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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Um das Verursacherprinzip im Strafvollzug durchzusetzen, forderte eine
parlamentarische Initiative Amaudruz (svp, GE), dass ausldndische Delinquenten, die in
der Schweiz keine Steuern zahlen, selbst fur die Verfahrenskosten aufkommen und sich
an den Haftkosten beteiligen mussen. Sollten sie den Betrag nicht selber aufbringen
kénnen, wirde der Wert durch gemeinnutzige Arbeit abgegolten werden mussen. Die
Mehrheit des Nationalrates sah hingegen keinen Handlungsbedarf und lehnte die
Initiative, die zudem in den Kompetenzbereich der Kantone eingreifen wurde, mit 127
zu 60 Stimmen ab. '

Mit einer parlamentarischen |Initiative wollte Céline Amaudruz (svp, GE) den
Straftatbestand der Schéandung in den Deliktkatalog von Art. 64 StGB aufnehmen,
welcher festlegt, bei welchen Straftaten das Gericht eine lebenslangliche Verwahrung
aussprechen kann. Begrindend fuhrte sie aus, dass eine Vergewaltigung mit Hilfe von
Betdubungsmitteln nicht als Grund fur eine lebenslangliche Verwahrung geltend
gemacht werden kénne, eine ,einfache™ Vergewaltigung dagegen schon. Nachdem die
RK-NR der Initiative im August 2016 Folge gegeben hatte, liess sie die RK-SR im
November desselben Jahres jedoch abblitzen, weshalb im Sommer 2017 der Nationalrat
darlber zu befinden hatte. Dieser folgte mit 101 zu 84 Stimmen bei vier Enthaltungen
seiner sich inzwischen anders besonnenen Kommissionsmehrheit und lehnte die
Initiative ab. Begrindet wurde die ablehnende Haltung damit, dass sich an der
Rechtsprechung des Bundesgerichtes auch mit der Aufnahme der Schandung in den
Straftatenkatalog nichts andern wirde. Bei jedem Fall mlsse beurteilt werden, wie
schwer die Tat war und welche Beeintrachtigung sie beim Opfer verursacht habe.
Gerade Letzteres musse immer gesondert gepruft werden und ergebe sich nicht eo
ipso aus der Tat selber. Nur eine Minderheit war der Ansicht, damit kénnte ein Beitrag
an den Schutz der Gesellschaft und die Achtung der Opfer geleistet werden. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

En mars 2020, la députée Céline Amaudruz (udc, GE) a défendu deux initiatives
parlementaires au contenu semblable. Ces deux textes visent a lutter contre
I'augmentation des violences envers les femmes. Selon la conseillere nationale, cette
augmentation est imputable a deux phénomenes: premierement le planétaire
mouvement #metoo, qui a permis a de nombreuses femmes de briser la loi du silence
et de dénoncer les agressions sexuelles dont elles ont été victimes; deuxiemement,
|'arrivée en Suisse de nombreux hommes immigrés. Selon Céline Amaudruz, «le mode
vestimentaire occidental emprunté par les femmes est percu a tort par certains
migrants comme un consentement présumé a toutes leurs avances», le refus de ces
avances entrainerait alors des violences contre les femmes. La solution proposée par la
députée consiste a relever les maximums légaux des peines prévues pour les
infractions dont sont victimes les femmes en raison de leur appartenance au sexe
féminin (initiative parlementaire 18.453) ainsi que d'augmenter les peines minimales
(initiative parlementaire 18.454). Les agents et agentes des services d'urgence de I'Etat
(police, pompiers, sécurité, etc.) étant eux et elles aussi victimes de I'augmentation des
violences selon Céline Amaudruz, elle propose qu'ils soient protégés par les deux
modifications du code pénal, au méme titre que les femmes.

Les objets ont été traités en catégorie V, ce qui veut dire que la procédure s'est faite
sans débat, par écrit, au grand regret de la députée UDC. La CAJ-CN s'était prononcée
par 16 voix contre 4 et 4 abstentions défavorablement sur les deux initiatives, jugeant
que les principes de proportionnalité et d'égalité devant la loi, inscrits dans la
Constitution, ne pourraient pas étre respectés en cas d'acceptation de l'initiative. Les
seules voix en faveur des initiatives provenaient de I'UDC, qui n'a pourtant pas voté
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unanimement, deux, respectivement trois députés s'y étant opposés. Les deux
initiatives ont ainsi été refusées par 141 voix contre 50 et par 144 voix contre 49.°

1) AB NR, 2013, S. 1971 ff.

2) AB NR, 2017, S. 916 ff.; Kommissionsbericht RK-NR vom 07.04.2017; BZ, NZZ, TA, TG, 20.8.16

3) BO CN, 2020, p. 127 s.; Rapport de la CAJ-CN en réponse a I'initiative parlementaire 18.453; Rapport de la CAJ-CN en
réponse a l'initiative parlementaire 18.454
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