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POSTULAT
DATUM: 23.09.2020
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 28.02.1994
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 18.03.1994
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

In der Herbstsession 2020 Uberwies der Standerat stillschweigend ein Postulat seiner
Rechtskommission zur Einfuhrung der Redlichkeitskultur im Schweizer Recht.
Darunter wird der Ansatz verstanden, dass bei einem Vorfall - typischerweise einem
Unfall oder Beinahe-Unfall in der Luftfahrt - nicht die Einzelpersonen fur die Fehler
bestraft, sondern die Schwachstellen in der Organisation aufgedeckt werden sollen, die
kumulativ zum Ereignis gefilhrt haben. Mit der Uberweisung des Postulats erhielt der
Bundesrat den Auftrag, zu prufen, wie dieses generelle Prinzip in
hochsicherheitsrelevanten Bereichen wie der Luftfahrt oder dem Gesundheitswesen
verankert werden kénnte. Die Kommission hatte das Postulat eingereicht, weil sie das
Anliegen einer entsprechenden parlamentarischen Initiative Rutz (svp, ZH; Pa.lv. 19.478)
fUr unterstitzungswurdig hielt, die mit der Initiative angestrebte Umsetzung jedoch als
problematisch erachtete. Gemass geltender Rechtsprechung kénne eine Person, die
sich mit einer Fehlermeldung selbst belaste, auf dieser Grundlage strafrechtlich
verfolgt werden, erklarte Kommissionssprecher Daniel Jositsch (sp, ZH) den Stein des
Anstosses. Als Losung hatte die parlamentarische Initiative vorgesehen, unter
bestimmten Umstéanden auf die Strafverfolgung zu verzichten. Dies liefe in der Ansicht
der Kommission aber den Interessen der Strafverfolgung, insbesondere der
Rechtsgleichheit und dem Anspruch der Opfer auf Durchsetzung des Strafrechts sowie
auf Schadenersatz, zuwider. Mit dem Postulat soll nun aufgezeigt werden, wie die
Redlichkeitskultur verankert werden kénnte, ohne mit dem Strafrecht in Konflikt zu
kommen. '

Rechtshilfe

Insbesondere der Fall des friiheren philippinischen Staatschefs Marcos hatte auch dem
Bundesrat vor Augen gefihrt, dass das glltige Rechtshilfeverfahren in Strafsachen
durch die Ausschopfung samtlicher kantonaler und eidgendssischer Rechtsmittel in
nicht akzeptabler Weise verschleppt werden kann. Er beauftragte deshalb anfangs Jahr
das EJPD mit der Ausarbeitung eines Entwurfs flr die Revision des Bundesgesetzes
liber die internationale Rechtshilfe und des Rechtshilfevertrags mit den USA.
Namentlich durch eine Neuformulierung der zuldssigen Rechtsmittel und durch
zusatzliche Eingriffsmoglichkeiten des Bundesamtes fur Polizeiwesen soll eine
Straffung des  Verfahrens erzielt ~werden. Einen anderen Weg zur
Verfahrensbeschleunigung brachte Nationalrat Scheidegger (fdp, SO) in die Diskussion
ein. Er regte mit einem vom Rat Uberwiesenen Postulat an, dass der Bundesrat mit
Entwicklungslandern Staatsvertrage nach dem Vorbild des Rechtshilfeabkommens mit
den USA abschliessen soll.

In seiner Antwort auf eine in ein Postulat umgewandelte Motion Rechsteiner (sp, SG)
hielt der Bundesrat fest, dass sich der strafrechtliche Begriff Bestechung in der
Schweiz, wie auch sonst Uberall ausser den USA, nur auf die Bestechung einheimischer
Beamter bezieht. Da die entsprechenden Gebrauche und Rechtsvorschriften je nach
Land sehr unterschiedlich seien, sei die Forderung Rechsteiners nach einer
schweizerischen Strafnorm zur Verhinderung von Bestechungszahlungen an
auslindische Behdrden als nicht praktikabel abzulehnen. ®

Ein Wandel ergab sich in der bundesrétlichen Beurteilung der steuerlichen Behandlung
von Schmiergeldern. In seiner Antwort auf eine Interpellation Rechsteiner (sp, SG) (Ip.
93.3427) hatte der Bundesrat Ende 1993 die Anderung des Steuergesetzes, welches den
Abzug von sogenannten Schmiergeldern als Geschaftsunkosten zuldsst, noch abgelehnt.
Im Anschluss an die Européische Justizministerkonferenz vom 14./15. Juni in Malta
kiindigte er dann an, dass diese Regelung, die nicht nur in der Schweiz, sondern z.B.
auch in Deutschland und Frankreich gilt, Uberpruft werden sollte. Bereits zuvor hatte
eine von der OECD eingesetzte Arbeitsgruppe entsprechende Empfehlungen
abgegeben. Der Nationalrat Uberwies zudem ein Postulat Ruffy (sp, VD) fir eine
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POSTULAT
DATUM: 16.09.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.03.1990
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 20.06.1997
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.12.1999
HANS HIRTER

wissenschaftliche Studie Uber die Korruption in der Schweiz (im Rahmen des 1993
beschlossenen NFP «Gewalt im Alltag und organisierte Kriminalitat»). 4

Der Stédnderat nahm den Vorschlag Dick Martys, auf die kantonalen
Beschwerdeinstanzen bei internationalen Rechtshilfeentscheiden zu verzichten, mit
einer Motion (Mo. 96.3009) in modifizierter Form auf. Er forderte vom Bundesrat die
Schaffung einer besonderen eidgendssischen Instanz, welche Uber Beschwerden zu
erstinstanzlichen Urteilen der Kantons- und Bundesbehérden abschliessend
entscheiden soll. Der Nationalrat folgte Bundesrat Koller und lehnte die Motion
zugunsten eines Postulats ab, das vorerst eine Prifung der Zweckmassigkeit dieser
Zentralisierung in einer speziellen Bundesinstanz verlangt. °

Strafrecht

Die 1989 vom Neuenburger Stédnderat Béguin (fdp) eingereichte Motion, welche
verlangte, dass zu lebenslanglichen Freiheitsstrafen verurteilte Triebtater nur
ausnahmsweise in den Genuss der vorzeitigen Entlassung kommen sollen, wurde als
Postulat Uberwiesen. Dabei zeigte Bundesprésident Koller (cvp) zwar durchaus
Verstandnis fur das Anliegen, die Bevdlkerung vor gefahrlichen Gewalttéatern zu
schutzen. Er verwies aber bezlglich der konkret zu ergreifenden Massnahmen auf die
Arbeit der Expertenkommission, welche sich mit der Revision des Allgemeinen Teils des
Strafgesetzbuches befasst. ©

Gemass der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), welche die Anzeigen der Polizei bei
den Gerichten - d.h. die ermittelten, aber noch nicht verurteilten Tater - erfasst, hat
die Kriminalitat 1997 nochmals stark zugenommen. Nachdem im Vorjahr ein markanter
Anstieg bei den Gewaltverbrechen (namentlich Tétung und Raub) zu verzeichnen war,
nahmen 1997 vor allem die Einbruchsdiebstahle und die Sexualdelikte zu. Der Anteil der
Auslander am Total der ermittelten Tater Uberstieg erstmals 50 Prozent. Davon hatte
rund ein Viertel den Wohnsitz nicht in der Schweiz. Diese wachsende Anzahl von
international tatigen auslandischen Kriminellen flhrte auch zu Vorstdssen im
Parlament. Der Nationalrat Uberwies zwei Postulate von Freund (svp, AR) bzw. Bircher
(cvp, AG) (Po. 97.3171) fiir eine bessere Uberwachung der Landesgrenzen, namentlich
durch eine Aufstockung des Grenzwachtkorps. ’

Der Standerat befasste sich in der Dezembersession mit der im Vorjahr vom Bundesrat
prasentierten Revision des Strafgesetzbuchs (Allgemeine Bestimmungen, Einflhrung
und Anwendung) und stimmte der Vorlage zu. Grundséatzlich umstrittene Punkte gab es
in der kleinen Kammer keine, jedoch wurde eine grosse Anzahl von Detailverdnderungen
am Regierungsentwurf und zudem einige Verscharfungen beschlossen. Die wichtige
Neuerung, die vorsieht, dass anstelle von kurzen Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten
eine neue Geldstrafe (oder eine gemeinnltzige Arbeit) eingefihrt wird, blieb
unbestritten. Auf Antrag seiner Rechtskommission setzte der Rat aber den
Hochsttagessatz von 2000 auf 3000 Fr. hinauf. Als neue Strafe im Sinne einer
Zusatzmassnahme flugte er auch noch ein Fahrverbot fur Delikte ein, die nicht in
Zusammenhang mit dem Strassenverkehrsgesetz stehen. Es kann bei Tatern angeordnet
werden, die ein Fahrzeug zur Tatbegehung verwendet haben. Die vom Bundesrat
beantragte Heraufsetzung der Maximaldauer der bedingt ausgesprochenen Strafen von
18 Monaten auf drei Jahre wurde etwas modifiziert, indem dem Richter die Kompetenz
eingeraumt wird, abhangig vom Verhalten des Verurteilten, auch bei klrzeren
Haftstrafen den bedingten Strafvollzug nicht zu gewahren. Die vom Bundesrat
beantragte Verwahrung von gemeingefahrlichen und nicht resozialisierbaren
Gewalttatern wurde in dem Sinne verscharft, dass der Richter sie nicht bloss anordnen
kann, sondern, wenn die Gefahr weiterer Taten besteht, bereits bei Ersttatern
aussprechen muss. Bei der Bestrafung von sexuellen Delikten mit Kindern beschloss der
Rat auf Antrag seiner Kommission ebenfalls eine Verschérfung gegentber dem
Bundesratsentwurf. Diesbezlgliche Straftaten, die in einem Land begangen werden, wo
sie nicht als Delikt gelten, sollen nicht nur bei Einheimischen, sondern auch bei
Personen, die ihren Wohnsitz nicht in der Schweiz haben, sich aber voriibergehend hier
aufhalten, verfolgt werden. ®
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POSTULAT
DATUM: 17.12.2010
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 02.03.2011
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 10.03.2011
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 16.03.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 10.12.2015
KARIN FRICK

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Rickli (svp, ZH), welches den Bundesrat dazu
auffordert, die Kosten des Strafvollzugs in der Schweiz zu evaluieren. Obwohl die
Regierung den Aufwand flr einen solchen Bericht als erheblich einstuft, weil der Straf-
und Massnahmenvollzug kantonal geregelt sind und deshalb eine koharente
Gesamtschau nur in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen maoglich sei, akzeptierte
sie, dass ein solcher Bericht durchaus einem allgemeinen Interesse entspreche und
beantragte deshalb die Annahme des Postulats. °

Ein vom Nationalrat Uberwiesenes Postulat Pius Segmiller (cvp, LU) beauftragte den
Bundesrat zu prufen, ob die Strafprozessordnung dahingehend zu andern ist, dass
kiinftig Raser, die schwere Verkehrsunfalle mit Toten und Verletzten verursachen,
konsequent in Untersuchungshaft gesetzt werden kénnten. Der Bundesrat beantragte
eine Ablehnung des Postulats, da die Untersuchungshaft eine schwere strafprozessuale
Zwangsmassnahme darstelle. ©

Mit der Verwahrung beschéftigte sich auch ein Uberwiesenes Postulat Recordon (gp,
VD), das den Bundesrat beauftragt, einen Bericht Gber die Anwendung des Artikels 64
StGB Uber die Massnahmen der lebenslanglichen Verwahrung bzw. der Verwahrung auf
unbestimmte Zeit zu erstellen. Das EJPD fuhrt bereits seit 2008 eine Evaluation des
Allgemeinen Teils des StGB durch und ein Bericht soll Ende 2012 verflgbar sein. "

Die Flucht von Jean-Louis B. 2011 warf Fragen auf Uber die Qualitat des Strafvollzugs in
den Kantonen. Ein Uberwiesenes Postulat Amherd (cvp, VS) beauftragte nun den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichtes Uber den Stand des Straf- und
Massnahmenvollzuges in der Schweiz. Auch die Kantone ergriffen Massnahmen, um
kiinftig Missverstandnisse im Strafvollzug zu verhindern. Dazu verabschiedete die
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) am 29. Mérz ein
flnfseitiges Merkblatt, das die drei regionalen Strafvollzugskonkordate prazisiert und
damit Ausgangs- und Urlaubsregeln fir Strafgefangene vereinheitlichen soll. "?

Ebenfalls in Reaktion auf die beiden Mordfalle forderte ein diskussionslos Uberwiesenes
Postulat Rickli (svp, ZH) einen Bericht Uber die Entwicklung der Verwahrungspraxis in
der Schweiz seit dem letzten Bericht aus dem Jahr 2007. Die aktuellen Daten sollten die
Basis flir die bevorstehende Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches
sein. ™

Einen expliziten Schutz fiir Kinder als Opfer von Gewalttaten forderte ein
Uberwiesenes Postulat Fehr (sp, ZH). Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, mit
welchen  Anpassungen des  Bundesgesetzes  Uber  Opferhilfe und der
Strafprozessordnung den spezifischen Bedurfnissen der Minderjéhrigen Rechnung
getragen werden kann. ™

In der Wintersession 2015 nahm der Nationalrat diskussionslos ein Postulat seiner
Rechtskommission an, welches den Bundesrat auffordert, im Rahmen der
Praxistauglichkeitsprifung der geltenden Strafprozessordnung auch die kantonalen
Praktiken der kontradiktorischen Beweisaufnahme zu untersuchen. Die bekannte
Problematik besteht im Recht auf Teilnahme am Beweisverfahren, welches die
geltende Strafprozessordnung uneingeschrankt bereits zu Beginn des Verfahrens
gewéhrt. In Verfahren mit mehreren Mitbeschuldigten stellen die getrennten
Einvernahmen der einzelnen Beteiligten ein zentrales Element flr die Wahrheitsfindung
dar. Gemass der aktuellen Regelung kénnen die beschuldigten Personen an den
Einvernahmen der jeweils anderen anwesend sein und so ihre Aussagen aufeinander
abstimmen, was die Wahrheitsfindung erheblich erschwert. Allfallig erforderliche
Anderungen am entsprechenden Artikel 157 StPO wird der Bundesrat dem Parlament bis
Ende 2018 unterbreiten. Mit diesem Postulat wird dem zuvor in einer
parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG; Pa.lv. 14.462) und einer Motion Kuprecht
(svp, SZ; Mo. 15.3055) erfolglos vorgebrachten Anliegen Rechnung getragen. ™
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 03.05.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 04.03.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 13.06.2019
KARIN FRICK

Der Bundesrat soll die verschiedenen Aufbewahrungsfristen im DNA-Profil-Gesetz
evaluieren und in einem Bericht darlegen, ob und wie die DNA-Profile verurteilter
Straftater langer aufbewahrt werden kénnten oder gar nicht mehr geléscht werden
mussten. Der Nationalrat nahm ein entsprechendes Postulat seiner Rechtskommission
Anfang Méarz 2016 stillschweigend an. Den Strafverfolgungsbehdérden soll dadurch die
Identifizierung von Téatern, aber auch die Entlastung von Unschuldigen erleichtert
werden. Der Bericht soll auch die Datenschutzthematik behandeln und als
Diskussionsgrundlage fur eine allfallige Revision des DNA-Profil-Gesetzes dienen.

Als zentrales Problem bei der Kriminalitatsbekdmpfung identifizierte die FDP-Fraktion
die lange Dauer der Strafverfahren. Der grosse Zeitabstand zwischen Tat und Strafe
gebe den Tatern ein Gefuhl der Straflosigkeit, wahrend die Polizei und die
Staatsanwaltschaft verbittert und frustriert und die Bevdlkerung verunsichert
zurtickblieben. Mit einem Postulat forderte die FDP daher vom Bundesrat einen
Bericht, der aufzeigen soll, welche Massnahmen die Kantone zur Beschleunigung der
Strafverfahren umgesetzt haben. Hintergrund des Vorstosses war die Stellungnahme
des Bundesrates zum Postulat 12.4076 (,Besonderes gerichtliches Verfahren zur
Bekampfung der Kleinkriminalitat™), in der der Bundesrat zu Bedenken gab, dass eine
Verfahrensbeschleunigung nicht durch das Errichten von Schnellgerichten zu erzielen
sei, sondern dass daflr vielmehr die Kantone durch die Organisation ihrer
Strafrechtspflege sowie durch den Gebrauch des Strafbefehlsverfahrens und des
abgekUlrzten Verfahrens verantwortlich seien. Aus einem interkantonalen Vergleich soll
nun hervorgehen, wie sich der Umfang der Ressourcen fur die Strafrechtspflege sowie
die organisatorischen Vorkehrungen entwickelt haben und welche Massnahmen als
~Best Practices™ angesehen werden kénnen. Bundesratin Sommaruga zeigte sich im
Nationalrat skeptisch, ob es wirklich die Aufgabe des Bundes sei, ,padagogisch auf die
Kantone einzuwirken, indem er sie miteinander vergleicht.® Dennoch Uberwies die
grosse Kammer im Mai 2017 das Postulat mit 105 zu 80 Stimmen bei einer Enthaltung. ”

Als sich die SPK-NR bei der Detailberatung der DSG-Revision mit dem darin
vorgesehenen Sanktionssystem beschaftigte, stellte sich ihr die Frage, ob in diesem
Zusammenhang anstatt natlrliche Personen (z.B. die Flhrungskrafte eines
Unternehmens) eher oder auch juristische Personen (das Unternehmen selbst) zur
Rechenschaft gezogen werden sollten. Dazu mdissten neben strafrechtlichen
Sanktionen auch Verwaltungssanktionen fur Verstosse gegen das Datenschutzrecht
eingefihrt werden. Da bei den Verwaltungssanktionen in der Schweiz «betrédchtliche
Rechtsunsicherheit» herrsche, wie Kommissionssprecher Heinz Brand (svp, GR) vor
dem Nationalratsplenum Justizministerin Karin Keller-Sutter zitierte, hatte die
Kommission ein Postulat verfasst mit dem Auftrag, die allgemeine Einfiihrung
pekuniarer Verwaltungssanktionen im Schweizer Recht zu prifen. Der Bundesrat
erklarte sich bereit, sich dieser Thematik umfassend anzunehmen und gesetzliche
Losungen fur ein System pekuniarer Verwaltungssanktionen zu prufen, das alle
betroffenen Rechtsbereiche (neben dem Datenschutz- beispielsweise auch das Kartell-
und das Fernmelderecht) abdecken kann. Der Nationalrat Uberwies das Postulat in der
Frihjahrssession 2019 stillschweigend.

Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, wie die lebenslange Freiheitsstrafe
reformiert werden kénnte, um besonders schweren Straftaten besser gerecht zu
werden. Mittels Postulat wurde diese Forderung im Juni 2018 von Andrea Caroni (fdp,
AR) an den Sténderat (Po. 18.3530) und von Natalie Rickli (svp, ZH) an den Nationalrat
(Po. 18.3531) herangetragen. Als problematisch erachteten die Postulanten an der
lebenslangen Freiheitsstrafe unter anderem, dass die Dauer der tatséchlich verblssten
Strafe vielmehr von der Rickfallgefahr des Taters abhéangt und weniger von der Schwere
der begangenen Tat. Drei im Postulat genannte Reformvorschlage umfassen erstens die
Méglichkeit fur die Gerichte, die bedingte Entlassung bei besonders schwerem
Verschulden flr langer als die heute gebrauchlichen 10 oder 15 Jahre auszuschliessen;
zweitens die Maoglichkeit, eine bedingte Entlassung bei besonders schwerem
Verschulden ganz auszuschliessen; und drittens die Moéglichkeit fur deutlich langere
Freiheitsstrafen als Alternative zur lebenslangen Freiheitsstrafe. Der Bundesrat stand
einer Diskussion der verschiedenen komplexen Fragen, die die lebenslange
Freiheitsstrafe und deren Anwendung - sowohl unter Juristinnen und Juristen als auch
in der Gesellschaft - aufwirft, offen gegenliber und beantragte die Postulate zur
Annahme. Der Stéanderat begrisste in der Herbstsession 2018 einen ergebnisoffenen
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 09.06.2020
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 19.03.2021
KARIN FRICK

Bericht zum Thema und Uberwies das Postulat Caroni einstimmig an den Bundesrat. Das
Postulat Rickli wurde von der Griinen Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) bekampft,
weshalb dessen Diskussion erst in der Sommersession 2019 stattfand. Arslan sah keine
Notwendigkeit oder Dringlichkeit fir ein solches Vorgehen, vermutete populistische
Hintergedanken seitens der Postulantin und wies auf die Schwierigkeit hin, besonders
schwere Straftaten zu definieren. Nachdem Justizministerin Karin Keller-Sutter
ausgeflhrt hatte, der Bundesrat erachte es als wichtig, die lebenslange Freiheitsstrafe
besser zu verstehen, und das EJPD habe zudem in Erflllung des Gberwiesenen Postulats
Caroni bereits mit der Ausarbeitung des geforderten Berichts begonnen, stimmte die
grosse Kammer dem Schwesterpostulat Rickli mit 112 zu 62 Stimmen zu. "

Mit der stillschweigenden Uberweisung eines Postulats Mazzone (gp, GE) in der
Sommersession 2019 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat zu prifen, wie
Instrumente der Wiedergutmachungsjustiz in die schweizerische Rechtsordnung
integriert werden kénnten. Die Wiedergutmachungsjustiz férdere im Nachgang einer
Straftat die gemeinsame Losungssuche aller beteiligten Personen und sei somit eine
«sehr interessante Erganzung zur Ublichen Strafjustiz», begrindete die Postulantin ihr
Anliegen. Zu den vielféltigen Vorteilen der Wiedergutmachungsjustiz zahlten ein
ausgepragteres Gerechtigkeits- und Sicherheitsgefuhl fir das Opfer einer Straftat sowie
eine geringere Riickfallgefahr auf der Taterseite. %°

Der Bundesrat soll die Regeln zur Gesamtstrafenbildung liberpriifen und mogliche
Alternativen zum geltenden Recht mit ihren Vor- und Nachteilen aufzeigen. So verlangte
es der Standerat, als er in der Sommersession 2020 ein entsprechendes Postulat seiner
Rechtskommission Uberwies. Eine Gesamtstrafe wird gebildet, wenn jemand mehrere
Delikte gleichzeitig begangen hat, und fallt nach dem sogenannten Asperationsprinzip
immer geringer aus als die Summe der Einzelstrafen. Im Ratsplenum machte
Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) auf zwei konkrete Probleme der heutigen
Regeln aufmerksam: Einerseits bedinge die festgeschriebene maximale Anzahl von 180
Tagessatzen, dass eine Gesamtstrafe nie hoher als 180 Tagessatze sein kann, selbst
wenn zum Beispiel von drei begangenen Delikten jedes einzelne 90 Tagesséatze Strafe
nach sich zdge; so kénne man ab einem gewissen Punkt «gratis delinquieren».
Andererseits werde auch bei Delikten, die in der Probezeit einer bedingten Strafe
begangen werden, mit der urspringlichen, bedingten Strafe eine Gesamtstrafe gebildet,
womit man gerade dann einen «Rabatt» auf die Strafe erhalte, wenn man sich
eigentlich bewahren sollte. %!

In der Herbstsession 2020 schrieb der Nationalrat das Postulat der RK-NR betreffend
eine Bussenkompetenz fiir Transportunternehmen stillschweigend ab, da der
Bundesrat in Erfullung des Postulats im August 2019 einen gleichnamigen Bericht
veroffentlicht hatte. Darin war er zum Schluss gekommen, dass die Erméachtigung
offentlicher Transportunternehmen zur Ausstellung von Ordnungsbussen nicht
vorteilhaft sei und deshalb nicht eingefihrt werden solle. Die Einfihrung einer solchen
Bussenkompetenz setze némlich voraus, dass bestimmte Antragsdelikte in
Offizialdelikte umgewandelt werden mussten, was zu Missverhaltnissen zwischen der
Verfolgung verschiedener Straftatbestanden fihren wirde. 2

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Frihjahrssession 2021 ein Postulat Feri
(sp, AG) fir eine Evaluation des Bundesgesetzes iiber Kindesentfiihrungen. Der
Bundesrat soll in einem Bericht beleuchten, wie die Bundesbehdrden internationale
Kindesentfihrungsfalle im Zusammenhang mit dem Haager
Kindesentflhrungstibereinkommen bearbeiten. Dabei soll untersucht werden, ob sie
alle Moglichkeiten ausschéopfen, um die Interessen der entfihrten Kinder
wahrzunehmen. %
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POSTULAT
DATUM: 04.05.2021
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 10.06.2021
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 27.09.2021
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 16.12.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.09.2021
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 20.12.1995
LIONEL EPERON

Nachdem der Bundesrat die DNA-L&schfristen im Rahmen der Revision des DNA-
Profil-Gesetzes evaluiert und damit das Postulat der RK-NR mit ebendieser Forderung
erflllt hatte, schrieb der Nationalrat den Vorstoss im Mai 2021 ab. %

Nachdem der Bundesrat die beiden gleichlautenden Postulate Caroni (fdp, AR) und
Rickli (svp, ZH) betreffend die Reform der lebenslangen Freiheitsstrafe fiir besonders
schwere Straftaten mit einem Bericht erflllt hatte, schrieben die eidgendssischen Rate
die beiden Vorstdsse in der Sommersession 2021 ab. %

Im Rahmen der Beratung der parlamentarischen Initiative Suter (sp, AG; Pa.lv. 20.445)
beschloss die RK-NR, ein Postulat fir Erganzungen des Strafgesetzbuchs betreffend
Cybermobbing und digitaler Gewalt einzureichen. Gegenwartig enthalte das
Strafgesetzbuch zwar verschiedenste Artikel, die zur Bestrafung von Cybermobbing zur
Anwendung kommen koénnten, allerdings reiche die blosse Erwahnung des
Cybermobbings im StGB nicht aus, um die «No&te der Betroffenen» zu lindern,
begriindete die Kommission ihren Vorstoss. In der Herbstsession 2021 nahm der
Nationalrat das Postulat stillschweigend an. %

Innere Sicherheit

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession 2017 stillschweigend ein Postulat
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) fir griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremisten.
Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, was fur Instrumentarien insbesondere
im Strafrecht notig waren, um besser gegen gewalttatigen Extremismus vorgehen zu
kénnen. ¥

In der Herbstsession 2021 tUberwies der Nationalrat mit 120 zu 66 Stimmen ein 2019
eingereichtes Postulat Vitali (fdp, LU) - in der Zwischenzeit bernommen von Marcel
Dobler (fdp, SG) - mit der Forderung nach einem verhiltnismassigen BUPF. Als
unverhaltnismassig sah der Postulant konkret die Pflichten an, die Anbieterinnen von
Fernmeldedienstleistungen durch das BUPF auferlegt werden, sowie die dadurch
verursachten Kosten. Insbesondere fir KMU seien diese Pflichten schwer stemmbar,
weshalb eine Entlastung geprift werden musse. Der Bundesrat soll in einem Bericht
Massnahmen aufzeigen, wie das BUPF KMU-freundlicher umgesetzt werden kénne. Der
Bundesrat hatte in diesem Postulat keinen Mehrwert gesehen und aus diesem Grund
dessen Ablehnung beantragt. Im Ratsplenum hatte Justizministerin Karin Keller-Sutter
zuvor ausgefuhrt, dass gegenwartig vier Kategorien von Mitwirkungspflichtigen im
Gesetz verankert seien. Jedes KMU kénne einen Herabstufungsantrag stellen und werde
mit grosser Wahrscheinlichkeit eine Pflichtenreduktion erhalten. %

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a refusé de transmettre un postulat de la Commission des affaires
juridiques invitant le gouvernement a procéder sans retard a une modification des
traités d'extradition qui autorisent encore pareille mesure pour une infraction passible
de la peine de mort. %
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POSTULAT
DATUM: 18.01.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Roberto Zanetti (ps, SO) a demandé au Conseil fédéral la possibilité d'instituer des
sanctions pénales pour les délits économiques et fiscaux des collaboratrices et des
collaborateurs, et cadres des banques suisses. Le Conseil fédéral s'est opposé au
postulat. Il a estimé qu'une telle mesure introduirait une forte insécurité juridique. Le
postulat a été adopté par le Conseil des Etats par 20 voix contre 18 et 1 abstention.

Dans le rapport, le Conseil fédéral a conclu que la Iégislation helvétique était adéquate.
Elle prend en compte les législations fiscales des autres Etats, notamment a travers
I'assistance administrative et I'entraide judiciaire internationale. Le Conseil fédéral a
donc décidé qu'il était inadéquat de prendre des mesures.

Le postulat a été classé. *°

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CER-CE) a déposé un
postulat qui demande au Conseil fédéral d'examiner la possibilité de modifier la loi sur
les valeurs patrimoniales d'origine illicite (LVP). En effet, afin de renforcer la
transparence et de s'assurer que les Etats |ésés bénéficient des sommes restituées, il
est nécessaire d'adapter la loi afin de prendre en compte la confiscation des gains
illicites réalisés dans un pays tiers.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. La chambre des cantons I'a adopté
tacitement. ¥

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Die kleine Kammer befasste sich in der Wintersession 2020 mit den im Rahmen der
Motion Borloz (fdp, VD; 20.3084) geforderten Regelungen der Haftpflicht im
Giitertransport auf der Schiene. Anders als im Nationalrat war die Motion im Stédnderat
umstritten. Fir die Mehrheit der KVF-SR argumentierten Burkart (fdp, AG), Rieder (cvp,
VS) und Dittli (fdp, UR), dass die geforderte Klarung der Risikoverteilung und die
Regelung der Rechtsmittel bereits erfolgt und mit dem internationalen Umfeld
abgestimmt worden seien. Die Schweiz solle hier keine strengere Regelung einfihren
als der Rest von Europa: «Angesichts der ausgepragten Internationalitat des
Schienenguterverkehrs ware es widersinnig, wenn die Schweiz ein anderes als das im
Rest von Europa geltende Haftungsrecht legiferieren wirde», betonte Burkart.
Ansonsten kénnten Arbeitsplétze in Gefahr geraten, wenn die Gefahrguter nicht mehr
transportiert werden kénnten und die Industrie entsprechend abwandere. Oder der
Gefahrgutertransport wirde gar auf die Strasse verlagert, was viel gefahrlicher ware.
Bevor das Parlament nun voreilig eine Verscharfung beschliesse, solle zuerst durch
einen Postulatsbericht eine Gesamtschau Uber die Bestimmungen zur Haftung im
Gutertransport erstellt werden. Entsprechend forderte die Mehrheit der KVF-SR, die
Motion abzulehnen und daflir das von ihr neu eingereichte Postulat anzunehmen. Fir
die Kommissionsminderheit und damit fir Annahme der Motion setzte sich Paul
Rechsteiner (sp, SG) in der Parlamentsdebatte ein. Er insistierte, dass es einen
dringenden Handlungsbedarf gebe; die Haftung der Wagenhalter misse moglichst rasch
geklart werden. Zudem wurden die Haftungsregelungen immer noch auf nationaler
Ebene beschlossen. Es sei hier folglich am Schweizer Parlament, die nétigen
rechtlichen Anderungen vorzunehmen. Bundesratin Sommaruga stimmte der
Argumentation von Rechsteiner zu. Ein Postulatsbericht werde zu keinen neuen
Erkenntnissen fuhren; friher oder spater werde sich das Parlament entscheiden
mussen, wie die Haftung geregelt werden solle, so Sommaruga.

Der Standerat lehnte die Motion schliesslich relativ knapp, mit 22 zu 17 Stimmen, ab und
nahm stattdessen das Postulat einstimmig an. *?
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POSTULAT
DATUM: 31.12.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
MARLENE GERBER

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Bei der Behandlung der Drogen-Initiativen diskutierte der Standerat auch eine
Standesinitiative des Kantons Solothurn aus dem Jahr 1992 (St.lv 92.312). Diese
beantragte insbesondere die Entkriminalisierung des Drogenkonsums, ein
Staatsmonopol fir Anbau, Herstellung, Einfuhr, Handel und Vertrieb von illegalen
Betaubungsmitteln sowie einen Ausbau von Pravention, Betreuung und Behandlung. In
ihren Erwagungen stellte die vorberatende Kommission fest, dass seit 1992 ein
grundsatzlicher Wandel in der schweizerischen Drogenpolitik stattgefunden habe
(Ausbau der 4-Sdulen-Strategie, medizinisch kontrollierte Abgabe usw.), der es
ermogliche, einen fur alle akzeptablen Mittelweg zu gehen. Aus diesem Grund wollte sie
der Standesinitiative nicht direkt Folge geben. Sie hielt aber die Grundabsicht, Raum
fir neue Lésungsmaoglichkeiten zu 6ffnen, fur prifenswert und formulierte deshalb ein
Kommissionspostulat, das sich stark an den Solothurner Text anlehnt, dessen
imperativen Charakter jedoch abschwacht. Das Postulat wurde mit 23 zu 13 Stimmen
angenommen. *

Sport

Marcel Dobler (fdp, SG) forderte mittels eines Postulats die Ausarbeitung eines Berichts
zu den Vor- und Nachteilen einer strafrechtlichen Verfolgung des Eigengebrauchs von
Doping. Der Postulant erlduterte, dass der Eigengebrauch von Doping gegenwértig nur
durch das Sportsystem selber sanktioniert werden kdnne, nicht aber auf Grundlage des
Sportférderungsgesetzes. Es sei jedoch ersichtlich geworden, dass der Sport alleine
nicht in der Lage sei, «die Schattenseiten des Sports» zu bekdmpfen. Zudem zeigten
die Nachbarlander Frankreich, Italien, Deutschland und Osterreich, dass der
Eigengebrauch von Doping mit gesetzlichen Regelungen strafrechtlich erfolgreich
verfolgt werden kénne. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates. Dem
kam der Nationalrat in der Wintersession 2019 stillschweigend nach. **

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Auf Initiative der damaligen Nationalradtin Roth-Bernasconi (sp, GE) war 2011 eine
eigenstandige Strafnorm geschaffen worden, die die Verstimmelung weiblicher
Genitalien unter Strafe stellt. In einem Postulat forderte Natalie Rickli (svp, ZH) im Jahr
2018 nun die Erarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, mit welchen Massnahmen
der Schutz von Madchen und Frauen vor einer Genitalverstiimmelung verbessert
werden koénnte. Rickli bezog sich in ihrer Begrindung auf einen kurz zuvor in der
Sonntags-Zeitung erschienenen Artikel, geméass welchem bis zum gegebenen Zeitpunkt
noch keine einzige Strafanzeige wegen Genitalverstimmelung eingegangen sei. Sie
verlangte daher vom Bundesrat zu Uberprifen, weswegen dies bis anhin nicht der Fall
gewesen sei. Zudem sollte der Bundesrat in seinem Bericht Moglichkeiten zur
Verbesserung der Strafverfolgung aufzeigen. Der Bundesrat beantragte Annahme des
Postulats und der Nationalrat UGberwies dieses in der Herbstsession 2018
stillschweigend. *°
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POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

Familienpolitik

Dans les années 1980, plus de 11'000 enfants Sri-Lankais ont été adoptés par des
parents européens. Plusieurs enquétes ont révélé des soupcons de vol ou de vente de
ces enfants. La députée Ruiz (ps, VD) appelle le Conseil fédéral a faire la lumiére sur les
adoptions illégales en Suisse dans les années 1980 d'enfants venant du Sri Lanka. Un
rapport sur la véracité des allégations, les mesures prises par les autorités a I'époque et
les informations détenues par celles-ci permettront de rendre justice aux familles ainsi
que d'éventuellement adapter la pratique actuelle. Le Conseil fédéral a proposé
d'accepter le postulat, qui a été combattu par Yves Nidegger (udc, GE) et est donc
renvoyé. *
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