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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft
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BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

BLV Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen
Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

Agenda 2030 Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung — Programm der UNO, 2016 in
der Schweiz eingefuhrt

SDG Sustainable Development Goals der UNO

AP PSM Aktionsplans zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

|IAASTD International Assessment of Agricultural Science and Technology for

Development

ONU Organisation des Nations unies

oMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

Agroscope Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

CSEC-CN Cotmmisl,sion de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
nationa

Agenda 2030 Agenda 2030 de développement durable — Programme de I'ONU mis en
place des 2016 par la Confédération

obD Objectifs de développement durable de I'ONU

PA PPh plan d'action sur la réduction des risques liés aux produits
phytosanitaires

EISTAD Evaluation internationale des sciences et technologies agricoles au

service du développement
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POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 12.06.2009
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 01.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
JOHANNA KUNZLER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Au Conseil national, la motion Ruckstuhl (pdc, SG), transmise comme postulat, a
demandé un projet de révision de la loi sur I'agriculture encourageant I'exploitation du
sol de type familial et respectueuse de I'environnement par un revenu équitable
provenant de la production, ainsi que l'utilisation de paiements directs pour
indemniser les prestations non-commerciales. '

D'autres propositions de réformes, telles les motions Wyss (udc, BE) (89.473),
Nussbaumer (pdc, SO) (89.830) ou Dormann (pdc, LU) (89.668 et 90.486), également
transmises comme postulats, vont dans le méme sens. La commission de la grande
chambre a, pour sa part, transformé l'initiative parlementaire Neukomm (ps, BE) en
postulat. Ce texte suggere I'extension des paiements directs en faveur d'une agriculture
biologique dont le financement serait assuré, en partie, par des taxes sur les engrais. Au
Conseil des Etats, la motion Jaggi (ps, VD) (89.776), elle aussi transmise comme postulat,
considérant que les commissions agissant en matiére d'agriculture étaient trop souvent
occupées par des professionnels directement concernés, propose un recours plus
fréquent a des personnes indépendantes. 2

Le Conseil national a adopté un postulat Bourgeois (plr, FR), qui demandait au Conseil
fédéral de rédiger un rapport sur les @missions d"ammoniac provenant de I"agriculture,
en précisant un certain nombre de points en relation avec les actions qu’il entendait
mener dans le cadre de la stratégie de réduction de ces émissions. *

Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil national a transmis un postulat Hassler (pbd, GR) qui invite le gouvernement
a étudier les possibilités d'un changement d’affectation des constructions agricoles
non utilisées situées hors des zones a batir. Le député a estimé que les changements
structurels de I'économie agricole ont pour conséquence I'impossibilité d’utiliser et
d’entretenir les constructions agricoles, tels les mayens. Cela constitue pour lui une
atteinte au paysage dans les régions de montagne. Il a ainsi préconisé un changement
d’affectation permettant de les exploiter dans des activités d’agro-tourisme qui
amélioreraient par la méme le revenu des paysans. *

In der Sommersession Uberwies die grosse Kammer diskussionslos ein Postulat von
Siebenthal (svp, BE). Der Bundesrat wird beauftragt, eine Umteilung von gewissen
Vorsassen (auch bekannt als ,Maiensésse", eine Weidenart auf mittlerer Hohe, welche
von Bergbauern im Vorsommer als Zwischenstation bei der Alpauffahrt benutzt wird,
bevor das Vieh dann im Juni auf die Alp zieht) vom Sémmerungs- in das Berggebiet zu
Uberprifen. Bei der 1999 vorgenommenen Zuweisung von privaten Vorsassen als
Berggebiet und gemeinschaftsweidebetriebenen Vorsassen als Sommerungsgebiet habe
man eine spezielle Art der Vorsassen-Bewirtschaftung nicht berlcksichtigt: Es wlrden
Vorsassen existieren, die zwar im Besitz von Gemeinschaftsweidebetrieben seien,
deren Betreuung aber durch die der Gemeinschaft angehdérigen Landwirte auf eigene
Rechnung und Gefahr vorgenommen wirde. Der Postulant schlug deshalb vor, dass
diese Wiesen und Weiden dem Berggebiet zugeordnet und anteilsmassig den
bewirtschaftenden Betrieben als landwirtschaftliche Nutzflache angerechnet werden
sollten. So kénne die derzeit herrschende Ungleichbehandlung aufgehoben werden. ®
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POSTULAT
DATUM: 19.11.2014
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KAREL ZIEHLI

Anderthalb Jahre, nachdem die grosse Kammer das Postulat von Siebenthal (svp, BE) zur
~Gleichbehandlung von Vorsassen unechter Gemeinschaftsweidebetriebe und privaten
Vorsassen™ Uberwiesen hatte, prasentierte der Bundesrat die Antwort in einem
entsprechenden Bericht. Darin lehnte er die Umteilung einer gewissen Vorsassen-Art
vom Sémmerungs- ins Berggebiet ab, welche fur die Betroffenen mit einer Erhéhung
der Direktzahlungsbeitrage einhergegangen wére. Dass man 1999 Gemeinschaftsweiden
dem SOmmerungsgebiet zugeschlagen habe, sei gerechtfertigt: Die Massnahme habe
zum Ziel gehabt, den ,Alpcharakter™ dieser traditionell gemeinschaftlich bewirteten
Flachen zu bewahren. Durch die Auflagen des SOmmerungsgebiets sei zudem garantiert,
dass diese okologisch wertvollen Kulturlandschaften nicht Ubernutzt werden. Eine vom
Postulant ~ vorgeschlagene Unterscheidung in ~echte® und ~unechte®
Gemeinschaftsweiden je nachdem, ob sie von einer Personengemeinschaft tatsachlich
betrieben werden oder ob diese sie nur besitzt und alle Teilnehmenden sie auf eigene
Rechnung und Gefahr bewirtschaften, wirde schliesslich eine Verletzung des
Grundsatzes der Rechtsgleichheit bedeuten. °

Le postulat Aebi (udc, BE), intitulé «Etablir I'utilité des produits phytosanitaires pour la
Suisse», est refusé de maniére tacite par le Conseil national, qui suit ainsi I'avis du
Conseil fédéral. Le postulat voulait qu'un rapport soit rédigé sur les conséquences du
plan d'action de la Confédération visant a réduire les risques inhérents aux produits
phytosanitaires, aussi bien sur les aspects économiques (rendements,
approvisionnement du pays, etc.) et environnementaux (émissions de gaz a effet de
serre, consommation énergétique, etc.) que sur les aspects de la santé et de la qualité
des denrées alimentaires.

Le Conseil fédéral rappelle, dans sa réponse, que le plan d'action ne prévoit pas de
renoncer par principe a |'utilisation des produits phytosanitaires, mais vise bel et bien a
réduire les risques quant a leur utilisation. Il estime donc qu'il est plus utile d'utiliser les
ressources financieres disponibles dans le développement des moyens permettant une
protection durable des végétaux, plutdét que dans la rédaction d'un rapport.’

Le Conseil fédéral proposant d'accepter le postulat von Siebenthal (udc, BE) qui
demande la mise en place de mesures efficaces et modernes de lutte et de prévention
contre les incendies de forét, celui-ci est accepté tacitement par la chambre du
peuple. Ce postulat provient de l'inquiétude du conseiller national UDC quant a
|"augmentation des incendies, due a 'accroissement des périodes de sécheresse et au
réchauffement climatique, combinés au comportement de la population, directement
responsable de la moitié de ceux-ci. ®

Sans discussion, la chambre basse a donné son feu vert au postulat déposé par Maya
Graf (verts, BL) demandant un rapport quant a la réalisation ou non des
recommandations formulées par I'EISTAD il y a dix ans. Ces recommandations
incitaient les pays du monde entier a prendre des mesures radicales pour une
agriculture plus durable. Ce rapport devra faire le lien avec les objectifs et mesures
formulées dans le cadre de I'Agenda 2030. 7

Le Conseil national a tacitement accepté le postulat Bendahan (ps, VD), demandant au
Conseil fédéral d'analyser le potentiel offert par la combinaison de la production
d'énergie solaire avec la production de certaines cultures agricoles. S'appuyant sur
une étude publiée par la revue «Nature Sustainability», il affirme que certaines cultures
voient leur efficience - du point de vue de la consommation d'eau, de la captation de
CO2 et de la productivité - augmenter considérablement sous des panneaux solaires,
sans oublier I'électricité produite simultanément.

Le Conseil fédéral soutient le postulat rappelant que le photovoltaique est un pilier de
la stratégie énergétique 2050.
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 17.02.2021
LLOYD FLETCHER

Sans étre défendu par son auteur, le Conseil national a rejeté le postulat Bourgeois (plr,
FR) demandant une formation obligatoire pour [I'utilisation des produits
phytosanitaires. Cela peut s'expliquer par la prise de position du Conseil fédéral sur cet
objet. Il a en effet déclaré que les doléances du parlementaire fribourgeois étaient
d'ores et déja incluses dans le plan d'action sur la réduction des risques liés aux
produits phytosanitaires (PA PPh). Dés 2025, toute personne utilisant des produits
phytosanitaires a titre commercial ou professionnel devra passer un examen de
connaissance afin d'obtenir un permis de traiter. Ce permis devra étre renouvelé tous
les cing ans par le biais de formations continues. Concernant I'usage de pesticides par
les privés, I'OSAV et I'OFEV élaborent actuellement des normes plus strictes, afin d'en
réduire leur utilisation. "

Le postulat déposé par Isabelle Chevalley a été classé, celui-ci n'ayant pas été traité
dans les deux ans apres son dépét. La conseillere nationale vaudoise souhaitait qu'une
étude soit menée afin de déterminer la concentration de glyphosate dans les urines
humaines et animales ainsi que dans les fourrages. Cette demande intervient apres la
publication par le Conseil fédéral du rapport intitulé «Etude de I'impact du glyphosate
en Suisse», qui, selon Isabelle Chevalley (pvl, VD), devrait inciter les autorités & mener
des études supplémentaires. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a tenu a rappeler les
résultats de I'étude de l'impact du glyphosate, & savoir que 40% des produits
alimentaires testés contenaient des traces de glyphosate mais a des taux bien inférieurs
aux valeurs limites légales. L'ingestion de ces produits n'a donc, a aucun moment,
représenté un danger pour les consommateurs et consommatrices. De plus, I'OSAV
meéne actuellement des recherches sur I'excrétion urinaire de ce pesticide chez des
sujets sains afin de déterminer la vitesse d'élimination du glyphosate par les urines.
L'OFSP a lancé, de son cobté, un projet de biosurveillance sur |'exposition aux
substances chimiques incluant des analyses d'urine pour déterminer la concentration
de glyphosate dans celle-ci. Ces deux études seront publiées en 2020. Concernant les
fourrages, I'OSAV et I'OFAG font, depuis quelques temps, des analyses qui se sont
toutes montrées trés rassurantes («de 'non-détectables' & quelques microgrammes par
kilogramme de fourrage»). ?

Le postulat de Silva Semadeni (ps, GR) sur le réle de I'agriculture dans la protection de
la biodiversité a été classé, n'ayant pas été traité dans les deux ans. La députée
grisonne demandait au Conseil fédéral d'élaborer un rapport des mesures de soutien a
la biodiversité prévues et faisables dans le cadre de la politique agricole 22+ (PA 22+).
Le Conseil fédéral proposait de rejeter le postulat, n'estimant pas nécessaire d'élaborer
un rapport supplémentaire, alors que les autorités ont prévu d'agir plus fortement dans
ce domaine par le biais de la PA 22+. "

En réponse au postulat déposé en juin 2019 par la conseillére aux Etats Maya Graf (verts,
BL), le Conseil fédéral a publié, le 17 février 2021, un rapport quant a la réalisation ou
non des recommandations formulées par I'EISTAD. L'élue demandait également que le
gouvernement présente les mesures nationales prévues pour suivre les conclusions du
rapport de |'Organisation des Nations Unies (ONU) sur I'agriculture mondiale et ainsi
permettre de réaliser les objectifs de développement durable (ODD) de I'Agenda 2030.
Dans son rapport, le Conseil fédéral rappelle que la Suisse applique depuis 2009 des
mesures efficaces contribuant a la réalisation des objectifs de développement durable
de I'Agenda 2030 dans le secteur agroalimentaire. Il confirme toutefois que malgré les
efforts déja fournis, des mesures additionnelles sont nécessaires afin de rendre les
systemes alimentaires plus durables et plus résilients, en particulier dans le contexte
des nouveaux défis mondiaux actuels (changement climatique, perte de biodiversité,
évolution des habitudes alimentaires, croissance démographique mondiale ou encore
recrudescence des conflits armés).

Afin de gérer la production et la consommation de nourriture ainsi que la maitrise des
déchets alimentaires, le Conseil fédéral affirme vouloir agir a I'échelle de I'ensemble du
systeme alimentaire et ainsi "examiner la possibilité d’une transformation de la
politique agricole en une politique globale visant a promouvoir I'alimentation saine et la
production durable de denrées alimentaire", tel que demandé par le postulat 20.3931
de la Commissions de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE). Au
vu de la nature mondiale de ces enjeux, il souligne le rdle crucial de I'engagement
international de la Suisse dans la transition vers des systéemes alimentaires plus
durables. Le gouvernement rappelle également qu'il peut, sur le plan multilatéral, veiller
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POSTULAT
DATUM: 03.06.2021
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 12.06.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 09.06.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 18.09.2007
ELIE BURGOS

a intégrer le principe de l'utilisation durable des ressources naturelles en lien avec les
systemes alimentaires dans les accords et les directives internationaux, et contrdler son
application. Finalement, le Conseil fédéral confirme qu'il s'engage des aujourd'hui en
faveur d’un meilleur ajustement entre le commerce et le développement durable dans
le cadre de ['Organisation Mondiale du Commerce (OMC) et des accords
internationaux. "

Le Conseil des Etats ne veut pas d'un rapport supplémentaire sur la perte des
éléments fertilisants, refusant par 21 voix contre 16 et 3 abstentions un postulat déposé
par Damian Mduller (plr, LU). Ce dernier aurait souhaité que le Conseil fédéral examine
les outils utilisés pour effectuer les calculs des pertes d'éléments fertilisants, alors que
de grosses approximations apparaissent dans les rapports rendus par les offices
fédéraux sur cette question. Guy Parmelin, pour le Conseil fédéral, a indiqué que les
autorités allaient faire le nécessaire dans le cadre du train d'ordonnances relatif a la
mise en ceuvre de l'initiative parlementaire 19.475. C'est un programme du nom
d'OSPAR qui examinera a l'avenir les objectifs fixés; un programme approuvé par
Agroscope.

Tierische Produktion

Le postulat Munz (ps, SH) sur la valorisation des déchets de viande a été tacitement
rejeté par la chambre basse. Le Conseil fédéral s'y opposait, bien que montrant un
certain intérét pour les questions soulevées par la députée socialiste. En effet, depuis
2001 et la crise de la vache folle, il est interdit de nourrir des animaux de rente avec des
farines animales, provenant notamment des déchets d'abattoirs. Depuis, des
assouplissements ont vu le jour, par exemple, dans |'utilisation des déchets présentant
peu de danger pour la nourriture destinée aux animaux de compagnie. Toute nouvelle
mesure doit cependant étre prise en concertation avec I'Union européenne (UE), la
Suisse faisant partie de I'espace vétérinaire commun. Le Conseil fédéral a finalement
précisé que ces questions seraient traitées dans le cadre du Po. 18.3509 relatif a
I'économie circulaire. '

Pflanzliche Produktion

Sur ce méme sujet, le Conseil national a transmis un postulat de sa commission
demandant au gouvernement ['élaboration d'un rapport annuel sur les résultats
obtenus par les mesures prises, afin de pouvoir contréler les risques de surproduction
et de dérive financiére. Par ailleurs, le Conseil des Ftats a transmis un postulat (90.621)
de sa commission proposant au Conseil fédéral de tenir compte de la zone
intermédiaire élargie dans le cadre de I'octroi des contributions compensatoires liées a
I'exploitation et a la surface dans les régions aux conditions de production difficiles. ”

D'autre part, le Conseil national a transmis comme postulat la motion Engler (pdc, Al)
exigeant d'abolir immédiatement le contingentement du vin, en particulier en ce qui
concerne le vin rouge. Le Conseil fédéral, a I'avis duquel la Chambre s'est rallié, a
estimé que cela allait dans le sens d'une politique de libéralisation devenue nécessaire
au plan international. '®

Sur recommandation du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté, par 29 voix
contre 4, un postulat Leumann-Wirsch (prd, LU), qui demandait au gouvernement
d’examiner si la recherche en Suisse dans le domaine de la prévention du feu bactérien
sur les arbres fruitiers devait étre encouragée et si les méthodes de culture visant a
produire des variétés résistantes devaient étre développées. La députée radicale
demandait en outre au Conseil fédéral d’examiner si le recours a des méthodes
modernes comme le génie génétique (qui permet de produire rapidement des
obtentions végétales nouvelles) ne devrait pas étre envisagé sérieusement et encouragé
pour apporter une réponse durable & la menace de cette infection. "
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POSTULAT
DATUM: 31.12.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 03.12.2009
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 08.03.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 03.05.2012
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 16.06.2012
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 21.05.2014
JOHANNA KUNZLER

Le Conseil national a adopté de son coté deux postulat similaires durant I'année sous
revue. Un du député Jakob Bichler (pdc, SG), qui demandait au Conseil fédéral de
soumettre dans les meilleurs délais au parlement un rapport exposant les moyens (et
les contre-mesures) qu’il entend mettre en ceuvre pour combattre efficacement et a
temps le feu bactérien qui touche les arbres fruitiers, et un du groupe UDC (Po.
07.3299), qui demandait également la remise au parlement un tel rapport, d’ici la
prochaine session. Ce dernier postulat souhaitait en outre que la question des
conditions autorisant un usage facilité d’antibiotiques pour lutter contre ce fléau soit
examinée. ?°

Au cours de I'année sous revue, le Conseil national a adopté, par 138 voix contre 52, un
postulat Graf (pe, BL), qui demandait au Conseil fédéral d'exposer dans un rapport la
maniére dont il compte orienter la recherche sur le feu bactérien dans les quatre
prochaines années. Le gouvernement devra par ailleurs indiquer comment il entend
concilier les impératifs de la protection de la nature et du paysage avec les requétes
des arboriculteurs. Parmi toutes les priorités, la recherche devra porter sur les arbres a
haute tige de méme que sur les stratégies «naturelles» avant les interventions
chimiques et les arrachages. Par 127 voix contre 65, il a également adopté un autre
postulat de la méme députée (Po. Graf, 08.3040), qui demandait au Conseil fédéral de
préciser dans un nouveau rapport, s'il était prét a soutenir une stratégie de lutte contre
le feu bactérien axée sur les besoins de la pratique (c’est-a-dire par la prise en
considération des expériences réalisées par les arboriculteurs, la collecte systématique
d'informations sur I'évolution des arbres contaminés et I'échange de connaissances
entre la Confédération, les cantons et les arboriculteurs) et comment il comptait s'y
prendre.

Le Conseil national a adopté un postulat de la CSEC-CN demandant au gouvernement
de présenter des mesures permettant de sauvegarder et de développer les
compétences de la Suisse en terme de recherche en biotechnologie végétale une fois
I'achévement du PNR 59. #

Ein Postulat Graf (gps, BL), das die Uberpriifung von zusétzlichen Férdermassnahmen
flr die inlandische Saatgutproduktion verlangt, wurde vom Nationalrat Uberwiesen. Die
inlandische Saatgutproduktion sei ein wesentlicher Bestandteil der Schweizer
Erndhrungssouveranitat, die es weiter auszubauen gelte. Zudem leiste insbesondere die
biologische Saatgutzichtung dank der Generierung von robusten Pflanzen einen Beitrag
zur zukunftigen Ernéhrungssicherheit und Klimavertraglichkeit. In einem letzten Punkt
verlangte die Antragstellende, dass Methoden zur langfristigen Sicherstellung von
gentechfreiem Saatgut erarbeitet werden. 2

Die grosse Kammer nahm ein Postulat Moser (glp, ZH) an, welches sich mit Pestiziden
befasste. Der Bundesrat solle die Wirksamkeit sowie die allféllige Form eines
Aktionsplans ~ zur  Risikominimierung  und nachhaltigen ~ Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln Gberprifen. Pestizide seien zwar ein wesentlicher Faktor bei der
Gewahrleistung des schweizerischen Selbstversorgungsgrades, mussten aber wegen
ihrer negativen Auswirkungen auf Bienen, Gewasser und Bodenorganismen wie auch auf
den Menschen in ihrer Anwendung streng kontrolliert werden.

Das Bundesamt flr Landwirtschaft (BLW) veréffentlichte einen Bericht in Antwort auf
ein 2012 eingereichtes Postulat Moser (glp, ZH). Darin wurde erértert, ob die Lancierung
eines Aktionsplans zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln beitragen koénnte. Die mit der Untersuchung beauftragten
Experten kamen zum Schluss, dass der Bund und die Kantone bereits Vieles
unternommen hatten, um diese Ziele zu erreichen. Ein Aktionsplan kénnte dennoch
hilfreich sein: Angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Akteure, welche in diese
Thematik involviert seien, wére eine zusatzliche Koordination beztglich der Festlegung
gemeinsamer und breit abgestltzter Ziele wiinschenswert. Im gemeinsamen Dialog
konnten institutionelle Akteure auf Bundes- und Kantonsebene, Vertreter der
Landwirtschaft, der chemischen Industrie, Umweltverbdnde und weitere involvierte
Akteure Verstandnis entwickeln flr unterschiedliche Wertvorstellungen und Anspriche
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an den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Die Erstellung eines Aktionsplans géabe
zudem Anlass, das Potential bereits bestehender Massnahmen besser auszuschoépfen
und so die Risikoreduktion maéglichst effizient voranzutreiben. Die Eignung zusatzlicher
Instrumente kénnte in diesem Rahmen Uberprift werden, und nicht zuletzt wirde ein
Aktionsplan auch der Verbreitung wichtiger Informationen an die betroffenen Akteure
und an die Offentlichkeit dienen.

Nach der Diskussion im Frihjahr um die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln wurde
mit einem Postulat eine Studie iiber die Auswirkungen von Glyphosat in der Schweiz
gefordert. Mit dem von der WBK des Nationalrates eingereichten Vorstoss wurde der
Bundesrat ersucht, einen Bericht vorzulegen, welcher die Nutzung von Glyphosat in der
Schweiz untersucht, und aufzeigt, welche allfalligen Mittel sich als Ersatz fur die
Unkrautbekampfung eignen wirden. Weiter soll auch untersucht werden, ob
Glyphosatrickstande in Lebensmitteln, Futter von Nutztieren sowie im Urin oder im
Gewebe von Nutztieren festgestellt werden kénnen. Das Anliegen wurde im Parlament
von den Grinen und den Grlnliberalen aktiv unterstitzt, da sie die Einschatzung des
Bundesrates teilten, dass mehr Informationen zu diesem Thema wichtig seien. Dem
widersprachen Mitglieder der SVP-Fraktion. Sie argumentierten, dass keine
Notwendigkeit fur einen Bericht bestehe, da es schon zahlreiche Studien Utber
Glyphosat gebe und eine zusatzliche die Staatskasse unnétig belasten wirde. In der
Abstimmung stellten sich die geschlossenen Fraktionen der Grinen, SP, GLP und CVP
gegen einen Grossteil der Fraktionen der SVP und FDP sowie zwei Stimmen der BDP.
Somit wurde das Postulat mit 106 zu 72 Stimmen und 2 Enthaltungen angenommen. %

Lebensmittel

Mit 33 zu 3 Stimmen und 4 Enthaltungen Uberwies der Standerat ein Postulat, mit
welchem der Bundesrat aufgefordert wurde, Massnahmen gegen eine
Deindustrialisierung in der Lebensmittelbranche zu prifen. Das Postulat umfasste
sechs Fragen, welche beantwortet werden sollten, damit zukilnftig fundierte
Entscheidungen Uber die Gesetzgebung in der Lebensmittelbranche getroffen werden
kénnen. Die von Postulant Isidor Baumann (cvp, UR) formulierten Fragen zielten auf
Massnahmen zur Abschwéachung von unerwinschten Auswirkungen der Swissness-
Gesetzgebung und des Wegfalls des sogenannten ,Schoggi-Gesetzes™. Zudem wurde
gefragt, wie die Marktordnung im Zuckerribenmarkt wiederhergestellt werden kénne,
und ganz allgemein, welche Massnahmen geeignet seien, um die Land- und
Erndhrungswirtschaft in der Schweiz zu starken. Gegenwind erhielt der Postulant vor
allem von Seiten von Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Dieser hatte formelle
Bedenken, weil die Fragen zwar durchaus zusammenhingen, sich jedoch thematisch
sehr unterschieden und daher nur schwer in Form eines einzelnen Berichtes zu
beantworten seien. ¥

Der Bericht zur Erflllung des Postulats Baumann (cvp, UR) liber mégliche Massnahmen
gegen eine Deindustrialisierung in der Lebensmittelbranche wurde im Herbst 2017
publiziert. Auf 18 Seiten behandelte der vergleichsweise knappe Bericht den Zustand
des lebensmittelverarbeitenden Sektors sowie Einschatzungen zur Swissness-
Gesetzgebung, zum sogenannten «Schoggi-Gesetz» und zum Stand des
Zuckerrubenmarktes.

Der lebensmittelverarbeitende Sektor beschaftigte im Jahr 2014 71'000 Personen, was
etwa 11 Prozent aller Industriearbeitsplatze oder 2 Prozent aller Beschaftigten in
Vollzeitaquivalenz in der Schweiz entsprach. Innerhalb dieses Sektors waren die drei
Branchen mit den meisten Beschaftigten die Backwarenherstellung mit 22'301
Arbeitsplatzen (31,3%), die Schlachtung und Fleischverarbeitung mit 14'092
Arbeitsplatzen (19,8%) und die Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln, welche 7'703
Personen (10,8%) beschéftigte.

Gesamthaft erwirtschaftete der untersuchte Sektor im Jahr 2014 einen Umsatz von
rund CHF 35 Mrd. Gemessen am Umsatz der Gesamtindustrie entsprach dies einem
Anteil von 12 Prozent. Seit 2008 war der Umsatz der Lebensmittelverarbeitung um 9
Prozent  gestiegen. In  der  Schlussfolgerung Uber den  Zustand des
lebensmittelverarbeitenden Sektors kamen die Autoren des Berichts zum Schluss, dass
die in der Untersuchung zusammengestellten Zahlen keine Hinweise auf eine
«Deindustrialisierung» des Sektors liefern wirden. Sowohl beim Umsatz als auch bei
den Zahlen der Beschéftigten sei eine leicht positive Tendenz zu verzeichnen gewesen.
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Allerdings, so wurde im Bericht eingeraumt, reichten die Auswertungen nur bis ins Jahr
2014 und bildeten damit die Auswirkungen der Aufwertung des Frankens im Jahr 2015
noch nicht ab. Es kénne aber davon ausgegangen werden, dass das hohe Preisniveau
der Agrarrohstoffe in der Schweiz, welches durch die Frankenstarke und den hohen
Grenzschutz in der Schweiz bedingt wird, eine zentrale Herausforderung fir den
lebensmittelverarbeitenden Sektor in der Schweiz darstellen werde. Da die Branchen,
welche vom Grenzschutz weniger betroffen waren, international eine hohe
Wettbewerbsféhigkeit aufweisen wuirden, schloss der Bericht, dass tiefere
Rohstoffpreise in der Schweiz die Exportchancen der Ubrigen Sektoren erhéhen und
die Schutzzolle Zwecks erhoffter Wohlfahrtssteigerung langerfristig abgebaut werden
sollten.

Zur Swissness-Gesetzgebung, welche die Grundsatze zur Verwendung von
schweizerischen Herkunftsangaben flr Lebensmittel festhéalt, beschrieb der Bericht die
Massnahmen, welche der Bundesrat bis dahin umgesetzt hatte. So wurde zum Beispiel
der Industrie bei der Berechnung des Mindestanteils der schweizerischen Rohstoffe in
verschiedenen Bereichen mehr Flexibilitat eingerdaumt. In diesem Sinne war eine
Bagatellklausel eingefihrt worden, welche Ausnahmen fur unwesentliche Zutaten wie
etwa einer Prise Salz zuliess. Trotz der Massnahmen, welche der Industrie den
Anpassungsprozess erleichtern sollten, kam es von Seiten der Wirtschaft zu Unmut
gegenuber der eingeflihrten Gesetzgebung. So beurteilten Unternehmen, die fiur ihre in
der Schweiz verarbeitenden Produkte keine schweizerische Herkunftsangabe mehr
verwenden durften dies als Verlust eines kommunikativen Mehrwerts.

Weiter behandelte der Bericht die Problematik rund um das sogenannte «Schoggi-
Gesetz». Das Gesetz, welches eigentlich «Bundesgesetz lUber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten>» heisst, aber fast immer nur «Schoggi-
Gesetz» genannt wird, beinhaltet eine Regelung, welche Ausfuhrbeitrage fir den Export
von gewissen Lebensmitteln aus der Schweiz unterstutzt. Die Hohe der Beitrage ist
abhangig vom verfligbaren Budget sowie von der Differenz zwischen den Preisen des
inlandischen Marktes und des Welt- bzw. des EU-Marktes. An der WTO-
Ministerkonferenz in Nairobi im Jahr 2015 war jedoch entschieden worden, dass
Exportsubventionen, zu welchen auch die Ausfuhrbeitrage gehoéren, abgeschafft
werden mussen. Fur die Umsetzung wurde den Landern eine Frist bis ins Jahr 2020
gewahrt. Aus diesem Grund wurden nun Massnahmen gepruft, um die Konsequenzen
des Wegfalls der Beitréage abzuschwachen. Der Bundesrat sah eine neue
produktionsgebundene Stitzung von Milch und Brotgetreide vor, welche budgetneutral
mit den Geldern der ehemaligen Ausfuhrbeitrage finanziert werden kénnte. Zudem
sollte es den betroffenen Branchen flr die Herstellung von Exportprodukten erleichtert
werden gunstige, zollfreie Rohstoffe aus dem Ausland zu importieren.

Zum Stand des Zuckerribenmarktes wurde Folgendes berichtet: Da sich die EU und die
Schweiz darauf geeinigt hatten auf Preisausgleichsmassnahmen fur Zucker im Handel
mit landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen zu verzichten, entspreche der
Preis des inlandisch produzierten Zuckers dem Zuckerpreis in der EU. Dies ermdgliche
der Schweizer Lebensmittelbranche konkurrenzféhiger exportieren zu kénnen und
biete gleichzeitig die Voraussetzung fur den Fortbestand der Schweizer
Zuckerwirtschaft. Um auf dem tieferen Preisniveau erfolgreich zu bleiben, sei es wichtig
kosteneffizient zu produzieren. Der Bundesrat unterstitzte die Produktion zuséatzlich
mit einem Einzelkulturbeitrag fur Zuckerrtiben. Dieser lag im Jahr 2016 bei CHF 1'800
pro Hektare oder rund CHF 34 Mio. fiir die gesamte inlandische Ribenproduktion. 28

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
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Naturschutz

Neben der Erhaltung der natirlichen Lebensrdume bedrohter Tier- und Pflanzenarten
wurde im Berichtsjahr auch dem Artenschutz selbst vermehrte Bedeutung zugemessen.
Nachdem die Vogelwarte Sempach mit alarmierenden Ergebnissen ihres 1983
gestarteten Uberwachungsprogramms der einheimischen Vogelarten an die
Offentlichkeit getreten war, verlangte ein vom Nationalrat Uberwiesenes Postulat Ott
(sp, BL) vom Bundesrat die Prifung von Sofortmassnahmen. Mit einer internationalen
Kampagne «Save the Birds» und einer Uber die Landesgrenzen hinausreichenden
«Aktion Schmetterling» kampften die Naturschutzorganisationen gegen das Aussterben
bedrohter Arten und ihrer Lebensrdume. In dieselbe Richtung zielten auch ihre
Bemuhungen um eine naturgerechtere Landwirtschaftspolitik. 2

Gewasserschutz

Die Brisanz der Anpassung der Gewasserschutzgesetzgebung (GSch@G), in deren Folge
die Renaturierungsinitiative zurlickgezogen wurde, zeigte sich in der relativ deutlichen
Annahme des Postulats Vogler (csp, OW) durch den Nationalrat. Der Obwaldner
Parlamentarier verwies als Beispiel auf die Situation im eigenen Kanton, wo 175 ha
landwirtschaftliche Nutzflaichen von Gewésserréumen erfasst seien, was den
Kulturlandflachen von 15 Landwirtschaftsbetrieben entspreche. Konkret verlangte der
Postulant vom Bundesrat die Ausarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, wie sich
die Ausscheidung von Gewasserraumen auf die Landwirtschaft und die Eigentimer von
eingezontem Bauland auswirke und ob mit einer differenzierten anstelle einer, wie im
revidierten GSchG vorgesehenen, fixen Ausscheidung und Nutzung der
Gewasserraume dem Gewasser- und Hochwasserschutz ebenfalls Rechnung getragen
werden kdnnte. Trotz ablehnender Haltung der Regierung - Bundesratin Leuthard (cvp)
wies in der parlamentarischen Beratung einmal mehr auf bestehende Bestrebungen in
Zusammenarbeit mit der BPUK sowie auf eine bereits vorgesehene Evaluation hin - fand
das Anliegen im Nationalrat deutliche Zustimmung. Vergeblich gegen die Uberweisung
des Postulats votierten eine geschlossene SP-Fraktion sowie ein Viertel der FDP-
Liberalen. Die Fraktion der Grinen enthielt sich grossmehrheitlich der Stimme. *°

Luftreinhaltung

Bundesrat und Parlament sprachen sich im Berichtsjahr fur die Annahme eines
Postulats Bourgeois (fdp, FR) aus, das die Erarbeitung eines Berichts verlangte, mit
welchem unter anderem LoOsungsansdtze zur Verringerung der Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen in der Landwirtschaft aufgezeigt werden sollen. Dies und die im
Bericht gewonnenen Erkenntnisse Uber Anteil und Einsatz fossiler Brennstoffe in der
landwirtschaftlichen Produktion sollen danach in der Agrarpolitik 2014-2017
Beriicksichtigung finden. ™

Bodenschutz

Adéle Thorens Goumaz (verts, GE) a déposé un postulat visant I'examen d'un arrét
progressif de I'usage du glyphosate. Dans le rapport demandé au Conseil fédéral, elle
souhaite une analyse des chances et des risques d'une sortie, et la présentation
d'alternatives a I'usage du glyphosate. Elle appuie sa demande en mobilisant les études,
les controverses et la position de certains pays européens en la matiére.

Le Conseil fédéral prone I'acceptation du postulat. Toutefois, il estime qu'il n'y a pas de
raison de justifier le retrait de cette substance. D'une part, le non-recours au
glyphosate n'aurait qu'une influence marginale sur le niveau de résidu dans les denrée
alimentaires sur le marché suisse. D'autre part, plusieurs études scientifiques attestent
qu'il n'y a pas de risque pour la santé humaine. En réponse au postulat 15.4084, le
Conseil fédéral présentera un rapport sur le sujet. Lors du premier passage au Conseil
national, la discussion avait été reportée. Par 95 voix contre 78 et 13 abstentions, le
postulat a été adopté malgré I'opposition du groupe UDC et des libéraux-radicaux. *?
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