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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

WTO Welthandelsorganisation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

USG Umweltschutzgesetz

ChemRRV Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

IVF In-vitro-Fertilisation

PID Praimplantationsdiagnostik

GVO gentechnisch veranderter Organismus

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

vocC Volatile Organic Compounds

WaldSchweiz Verband der Waldeigentimer

LRV Luftreinhalte-Verordnung

OFEFP Office féderal de I'environnement, des foréts et du paysage

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

oMC Organisation mondiale du commerce

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

OFSP Office fédéral de la santé publique

UE Union européenne

DFI Département fédéral de I'intérieur

LPE Loi sur la protection de I'environnement

ORRChim Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques

FIV Fécondation in vitro

DPI Diagnostic préimplantatoire

OGM Organisme génétiquement modifié

ADN Acide désoxyribonucléique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

cov composés organiques volatils

ForétSuisse Association des propriétaires forestiers

OPair Ordonnance sur la protection de Iair
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Le parlement a délibéré de la suppression des articles confessionnels d'exception
proposée fin 1971 par le Conseil fédéral. Le Conseil des. Etats a approuvé sans
opposition et sans contre-proposition la radiation pure et simple des deux articles 51
et 52 et a consenti a ce que, pour la votation populaire, I'on raméne la révision a une
seule et unique question. Le débat fut plus mouvementé au Conseil national, mais le
résultat fut identique. Seuls quatre représentants des nouveaux groupements de droite
s'opposérent a I'entrée en matiére. D'autres propositions furent justifiées par le désir
de faciliter I'assentiment populaire: les représentants de I'UDC notamment essayerent
de calmer l'appréhension a I'égard de I'activité future des jésuites en proposant des
dispositions aptes a protéger la paix confessionnelle ; de leur coté, grace a la
suppression des limitations qui d'ailleurs touchent aussi d'autres confessions
(obligation d'une autorisation pour I'érection de nouveaux évéchés, non-éligibilité des
ecclésiastiques au Conseil national), les députés socialistes ont voulu donner un aspect
plus neutre au projet. Pour finir, une votation séparée sur I'un et I'autre article parut
propre & dissiper l'idée d'une manipulation. Toutefois, lorsque les groupes démo-
chrétien, radical et indépendant eurent décidé de se borner a la radiation des articles
5T et 52, toutes les adjonctions au projet furent écartées. Et I'on ne trouva pas non plus
de majorité pour le double vote. Mais le Conseil national adopta trois motions
proposées par sa commission; elles chargeaient le Conseil fédéral de faire des
propositions sur la suppression des dispositions d'exception qui ne tombaient pas sous
le coup de la révision (clause concernant les évéchés, éligibilité des ecclésiastiques)
ainsi que sur la promulgation d'un article relatif a la protection des animaux, qui
modifierait l'interdiction de I'abattage rituel. Le Conseil des Etats approuva ces
propositions en décembre, dans la mesure od elles n'avaient pas déja trouvé de
solution dans le message publié en novembre au sujet d'un nouvel article 25 bis. Celui-
ci devait faire de la protection des animaux une affaire de la Confédération; jusqu'a
I'entrée en vigueur de la législation d'exécution, une disposition transitoire de la
Constitution fédérale maintiendrait I'interdiction de I'abattage rituel. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Nachdem das Parlament im Vorjahr eine Motion Auer (fdp, BL) flr die Schaffung eines
Patentschutzes fiir Substanzen und Systeme, wie sie die Gentechnologie hervorbringt,
Uberwiesen hatte, gab der Bundesrat eine entsprechende Teilrevision des
Patentgesetzes in die Vernehmlassung. Opposition erwuchs dem Entwurf namentlich
von seiten der Tierschutzorganisationen, der SP und des Gewerkschaftsbundes, welche
verlangten, dass eine gesetzliche Regelung der biotechnologischen Forschung
dringlicher sei als der Patentschutz fir die dabei erzielten Ergebnisse. Grundséatzliche
Zustimmung zum Vernehmlassungsentwurf &dusserten die drei bdrgerlichen
Regierungsparteien, wobei allerdings auch die CVP und die SVP auf die Notwendigkeit
einer Gesetzgebung Uber die bio- und gentechnologische Forschung hinwiesen.

In Erfillung einer 1987 vom Parlament Uberwiesenen Motion Auer legte der Bundesrat
im August die Botschaft zu einer Revision des Bundesgesetzes iiber die
Erfindungspatente vor. Mit dieser Anderung sollen Erfindungen auf dem Gebiet der
Biotechnologie adaquat geschiutzt werden; daneben sind auch einige technische
Anpassungen vorgesehen. Wahrend sich der bestehende Patentschutz nur auf die
unmittelbaren Erzeugnisse eines Verfahrens erstreckt, schlagt der Bundesrat vor, dass
sich dieser bei biologisch vermehrbarer Materie auch auf die durch Vermehrung
erzeugten Produkte (z.B. Pflanzenzellen oder Viren) erstrecken soll. Dieser Schutz soll
freilich nicht gelten, wenn das Verfahren nicht der Vermehrung an sich, sondern der
Erzeugung eines andern Produkts dient (z.B. Aussaat von Weizenkdérnern nicht zur

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.08.1990
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.06.1991
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.12.1994
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.2005
HANS HIRTER

Gewinnung von neuem Saatgut, sondern zur Herstellung von Brotmehl). Da die vom
geltenden Patentrecht geforderte genaue Beschreibung des Verfahrens der Erzeugung
bei biologisch vermehrbarer Materie oft kaum zu erflllen ist, sieht die Revision im
weitern vor, dass anstelle der Beschreibung des Prozesses eine Hinterlegung des
Produkts treten kann. °

Die namentlich von der Chemieindustrie geforderte Revision des Patentgesetzes,
welche es ermoglichen soll, auch Erfindungen auf dem Gebiet der Biotechnologie vor
nicht autorisierten Nachahmungen zu schitzen, war weiterhin sehr umstritten. Die
bisher vor allem aus dem links-griinen Lager kommende Kritik am bundesréatlichen
Entwurf erhielt Unterstitzung vom Schweizerischen Bauernverband. Dieser teilte die
Beflirchtungen der Entwicklungshilfeorganisationen, dass die Landwirte die
Vermehrungsrechte flr patentrechtlich geschitzte Tiere und Pflanzen mit der
Entrichtung von Lizenzgebihren an die grossen Chemiekonzerne erkaufen mussten. In
der vorberatenden Nationalratskommission scheiterte ein Rickweisungsantrag der SP
nur knapp. Eine neue Situation entstand nach der Sommersession, als der Standerat
einen Gegenvorschlag zur "Beobachter-Initiative" verabschiedet hatte, welcher flr die
Gentechnologieforschung restriktive Bedingungen aufstellt. Dies veranlasste die
Kommission, die Arbeit an der Patentgesetzrevision zurlckzustellen, bis der Nationalrat
zu diesem Gegenvorschlag Stellung ggnommen hat. *

Die Bestrebungen, den Patentschutz auch fir Erfindungen auf dem Gebiet der
Biotechnologie zu ermdglichen, sind - zumindest in der Schweiz - einstweilen zum
Stillstand gekommen. Der Nationalrat sanktionierte den Beschluss seiner vorberatenden
Kommission, die Beratung der vom Bundesrat 1989 vorgeschlagenen Teilrevision des
Patentgesetzes zu sistieren. Als Hauptgrund fur diesen Beschluss wurde geltend
gemacht, dass - unter Voraussetzung seiner Annahme in der Volksabstimmung - mit
dem Gegenvorschlag ~ zur Beobachter-Initiative Uber die  Gen- und
Fortpflanzungstechnologie in Kirze neue verfassungsrechtliche Grundlagen in Kraft
treten werden. Da sich die angestrebte Patentrechtsrevision an diesen neuen
Gegebenheiten orientieren soll, wurde der Bundesrat eingeladen, dem Parlament zu
einem spateren Zeitpunkt eine neue Vorlage zu unterbreiten. ®

Im Zusammenhang mit der Ratifikation des neuen Welthandelsabkommens (GATT-WTO)
legte der Bundesrat auch eine Reihe von kleineren, vor allem die Verfahren betreffende
Gesetzesanpassungen in den Bereichen geistiges Eigentum, Markenschutz, Muster und
Modelle sowie Erfinderpatente vor. Die drei erstgenannten Vorlagen wurden von der
Bundesversammlung in der Dezembersession diskussionslos verabschiedet; dagegen
stimmten nur die beiden PdA-Vertreter, welche das WTO-Abkommen grundsatzlich
ablehnten. Grésser war die Opposition gegen die Anpassung des Gesetzes Uber
Erfinderpatente, wo im Nationalrat die SP und die Grinen vergeblich versuchten, ein
Verbot fur die Patentierung von genetisch veranderten Pflanzen und Tieren in die
Bestimmungen aufzunehmen. ¢

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung von zwei Abkommen zum
europaischen Patentsystem und die dazu erforderlichen Anderungen des
Patentgesetzes. Die Neuerungen betrafen weitgehend technische Aspekte. Das
Parlament hiess die Abkommen und die Gesetzesrevision gut. Im November beantragte
der Bundesrat dem Parlament eine weitere Revision des Patentrechts. Es ging dabei
unter anderem um einige technische Neuerungen bei der Anmeldung und Behandlung
von Patenten sowie bei der Bekdmpfung von Piraterie an Geistigem Eigentum. Zudem
beabsichtigte der Bundesrat, das vom Bundesgericht erlassene Verbot des
Parallelimports patentrechtlich geschitzter Waren (sog. Kodak-Entscheid aus dem Jahr
1999) ins Patentgesetz aufzunehmen. Eindeutig im Zentrum der Vorlage steht aber die
Einfihrung eines Patentschutzes fur biotechnologische Erfindungen. Die angestrebte
Balance zwischen dem Schutz der Forschungstétigkeit und ihrer wirtschaftlichen
Nutzung einerseits und ethischen Schranken andererseits soll geméass Bundesrat in
enger Anlehnung an die Biotechnologie-Richtlinie der EU geschehen. ’
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Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil fédéral a présenté son message sur la modification de la loi sur I'agriculture
visant a introduire des paiements directs. Cette réforme est I'aboutissement de
plusieurs années de débats sur le probleme du revenu paysan et des prix des produits
agricoles. S'inspirant de nombreuses interventions parlementaires, du rapport de la
commission Popp, et se placant dans la philosophie du 7e rapport sur I'agriculture, le
gouvernement, aprés une procédure de consultation encourageante, a proposé au
parlement des nouveaux articles 31a et 31b de la loi sur I'agriculture, qui prévoient
I'introduction de paiements compensatoires selon deux modes. Le premier est
composé de paiements directs complémentaires de caractere général et non liés a la
production. Ceux-ci sont destinés & compenser une politique des prix qui sera a
|'avenir plus respectueuse des régles du marché et a rémunérer des prestations
d'intérét public. lls devront, en outre, encourager l'agriculture de type familial, la
protection de I'environnement et la collaboration entre les exploitations. Le montant
des paiements directs dépendra d'une série de critéeres dont, notamment, le type de
I'exploitation et sa surface. Le second concerne des paiements directs destinés a
soutenir des formes d'exploitation respectueuses de I'environnement. Ceux-ci seront
versés sur une base contractuelle et les critéres d'octroi devraient étre un emploi
moindre d'engrais ou de produits de traitement, une attention particuliere vouée aux
animaux et le respect des mécanismes naturels et des équilibres écologiques.

Les besoins en paiements directs devraient atteindre un montant situé entre CHF 200
et 300 Mio. par année. Cette somme pourra étre partiellement compensée par une
baisse des prix a la consommation et un accroissement de certaines recettes. Le
surplus de dépenses pour la Confédération devrait se monter @ CHF 100 Mio.

Dans le méme paquet Iégislatif, le gouvernement a encore proposé une modification de
la loi visant & adapter la formation professionnelle aux besoins nouveaux, a I'harmoniser
avec la loi fédérale sur la formation professionnelle et & permettre la création de
nouvelles filieres de formation ou de perfectionnement. ®

Le Conseil national, pour sa part, fit également un bon accueil a cette modification
législative. La Chambre fut ainsi généralement unanime pour admettre la nécessité de
réformer la politique agricole. La facon de le faire divisa cependant les parlementaires.
Les bourgeois, outre qu'ils se sont inquiétés du financement des paiements directs, ont
considéré ces derniers principalement sous I'angle d'une compensation des pertes de
revenu dues a une déreglementation progressive, alors que la gauche et les écologistes
entendaient donner un plus grand poids aux paiements directs a caractéere écologique.
Sous la pression de cette minorité, des modifications ont été apportées au projet initial
dans le sens d'une écologisation des paiements directs. C'est ainsi que les députés,
contre l'avis de leur commission, ont instauré le principe, & moyen terme (cing ans),
d'une égalité de volume entre paiements directs économiques et écologiques. lls ont
par contre refusé de subordonner exclusivement le versement de paiements directs a
des prestations a caractére écologique. Par ailleurs, la chambre a encore introduit,
toujours sous l'impulsion de la gauche et des verts, une limitation de I'octroi de
paiements directs en fonction des revenus et de la fortune de I'agriculteur. ?

Lors de la procédure d'élimination des divergences, le Conseil des Etats a ramené les
criteres de limitation d'octroi de paiements directs au seul revenu agricole, sur
proposition de compromis d'A. Cottier (pdc, FR). La grande chambre s'est finalement
ralliée de justesse & cette proposition, la gauche et les écologistes entendant
fermement revenir a la proposition initiale. En revanche, la petite chambre a accepté la
disposition introduite par le Conseil national visant & terme a une égalité entre
paiements directs généraux et écologiques. Face a ces modifications, des menaces de
référendum sont venues des rangs de la droite, libéraux et démocrates du centre en
particulier, qui étaient opposés a toute limitation en fonction du revenu ou de la
fortune et qui n'ont guére goGté la disposition prévoyant la parité entre paiements
directs généraux et écologiques.
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En fin d'année, le gouvernement a mis en consultation les deux ordonnances
destinées a mettre en application les modifications de la loi sur I'agriculture. En 1993,
CHF 150 Mio. devraient ainsi étre consacrés aux paiements directs généraux et 40
millions pour les paiements directs a caractere écologique. Le texte définit les ayant
droit, les montants des paiements ainsi que leurs conditions d'octroi. Pour les
paiements généraux, les paysans doivent exploiter une entreprise d'au moins 3
hectares et n'utiliser comme main d'oeuvre que sept personnes au plus extérieures a
leur famille. Les sommes dévolues, pour les entreprises de plus de 10 hectares, seront
de CHF 1'000 par domaine en plaine et de CHF 2'000 en montagne. En plus, CHF 200
par an et par hectare seront versés. Pour les contributions écologiques, I'ordonnance
définit quelles sont les formes particulierement respectueuses de I'environnement qui
méritent une indemnisation. Il s'agit de la production intégrée, de la culture biologique,
de la détention d'animaux de rente en plein air, des surfaces de compensation
écologiques et de certaines surfaces assolées. "

En plénum, la Chambre s'est ralliée a sa commission pour ce qui concerne le
financement des paiements directs. Elle a cependant refusé d'accepter la proposition
de majorité qui entendait lier I'octroi de tout paiement direct a un minimum
d'exigences écologiques. De méme, elle a rejeté des propositions de minorité rose-
verte d'introduire des taxes incitatives et de faire dépendre tout paiement direct d'une
conversion aux modes de production biologiques. Un front bourgeois, emmené par J.-
N. Philipona (prd, FR) et soutenu par J.-P. Delamuraz, a fait barrage aux arguments
favorables a une écologisation des paiements directs en assurant que cela conduirait a
promouvoir une agriculture trop chére, donc peu rentable, qui serait condamnée a
terme. Par ailleurs, le Conseil national a suivi la décision de la petite chambre de 1993
de rejeter l'initiative de I'USP «pour une agriculture paysanne compétitive et
respectueuse de I'environnement>». Pour sa part, le Conseil des Etats a facilement
accepté le projet d'article constitutionnel de la grande chambre.

Suite aux débats parlementaires, I'USP a retiré son initiative.

(c.f. aussi: Positions de I'USP en 1990) "

Forstwirtschaft

Le débat s'est poursuivi, au parlement, sur la nouvelle loi sur les foréts visant a
remplacer celle datant de 1902. Ce texte ajoute aux dispositions purement
économiques du précédent des mesures relatives a la conservation qualitative de la
forét helvétique. Il avait été bien accueilli par le Conseil des Etats en 1989. La
commission du Conseil National a cependant entrepris de renforcer sa dimension
écologique, notamment en donnant le devoir aux cantons, dans le but d'une meilleure
conservation des especes de la faune et de la flore, de délimiter certaines surfaces
destinées & devenir des réserves forestieres, et a prévu une limitation supplémentaire
de la circulation des camions au sein des foréts. Elle a également marqué son
désaccord quant a la décision de la petite chambre de biffer I'obligation faite aux
cantons de prélever la plus-value du terrain qui résulte d'un déboisement autorisé. Au
total, 15 divergences ont été créées par rapport au Conseil des Etats. ®

La Conférence des chefs de départements forestiers s'est vigoureusement opposée
au projet du Conseil fédéral de réduire ses subventions a I'économie forestiere. Cette
mesure, prise dans le cadre du programme d'économies de la Confédération, prévoyait
en effet une diminution de 10% des contributions aux colts engendrés par la
protection contre les catastrophes naturelles, et des réductions de méme importance
pour d'autres rubriques (indemnités, soins aux jeunes peuplements, etc.), ainsi qu'une
suppression des subventions aux remaniements parcellaires forestiers. Dans un
premier temps, le Conseil des Etats a d'ailleurs rejeté, mais de peu, ces réductions
linéaires (montant total d'environ 20 millions de CHF). Le Conseil national est toutefois
revenu sur cette décision et a adopté le projet du gouvernement. Lors de la procédure
d'élimination des divergences, la petite chambre s'est ralliée & la décision de ce
dernier. ™
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Le Conseil fédéral a chargé le DETEC de revoir son projet de nouvelle loi sur les foréts.
Le gouvernement a notamment demandé qu’il examine des variantes supplémentaires,
dont celle de la suppression totale des subventions fédérales a I’'économie forestiere.
Le nouveau projet de loi élaboré par le DETEC, qui a nécessité de longues consultations
avec les milieux intéressés, prévoyait de poursuivre le soutien a hauteur d’environ 95
millions de francs par an. Le colt de la nouvelle politique forestiere pour I'ensemble
des collectivités publiques s’élevait ainsi a 2,7 milliards de francs jusqu’en 2015. Cette
dépense allait cependant a I’encontre de la majorité bourgeoise du gouvernement, qui
jugeait que le secteur forestier et les foréts pouvaient survivre sans argent public. En
juin, la Commission de I'environnement du Conseil des Etats s’est toutefois prononcée
a l'encontre d'une suppression de toutes les subventions et réglementations de
production dans la loi. La commission s’est en outre déclarée surprise et fachée que le
Conseil fédéral ait laissé examiner une telle variante.

Aprés s'étre penché sur la question a plusieurs reprises, et aprés un débat tres
controversé en son sein, le gouvernement a finalement rendu sa copie fin juin. Dans cet
avant-projet de loi mis en consultation jusqu’a la fin octobre, la Confédération
continuerait a s'impliquer financierement dans le domaine forestier a hauteur de 140
millions de francs par an, mais mettrait I'accent sur les foréts protectrices et la
diversité biologique. Les subsides a I'’économie privée seraient toutefois partiellement
réduits, au profit de contrats de prestation avec les cantons et les communes. Le
gouvernement a par ailleurs proposé, afin de favoriser I'entretien et I'exploitation des
foréts, d'assouplir, dans les régions ou la forét avance rapidement, la regle qui veut que
chaque arbre abattu soit obligatoirement remplacé.

La consultation s’est terminée en fin d’année. Contesté par la gauche et les milieux
écologistes, le projet de révision de la loi sur les foréts a subi de vives critiques. Le
Conseil fédéral a toutefois recu le soutien des partis bourgeois et, dans une moindre
mesure, des paysans. Selon les Verts, la faiblesse de I'économie forestiere est a
chercher dans le manque de coopération dans la filiere bois, dans les structures
administratives et d’exploitation inefficaces, ainsi que dans les lois cantonales. Pour
eux, la révision proposée n’a pas répondu pas a ces lacunes. Le PS y a vu, pour sa part,
un pas vers une libéralisation totale de I"économie forestiére, a laquelle il s'oppose. Les
milieux de I"’économie forestiere ont également jugé la révision insuffisante. Le PDC a
défendu le projet, de méme que I'UDC et le PRD, qui ont jugé qu’il apporte une plus
grande efficacité a I'’économie forestiére. Les cantons se sont montrés, quant a eux,
sceptiques. Pour eux, la révision de la loi ne permet en effet pas d’atteindre les
objectifs fixés par le Programme forestier suisse (Le Programme forestier suisse,
élaboré en 2002 et en 2003, est un programme d'action politique. Il contient une
projection de I'état souhaité de la forét, avec des objectifs a long terme quantifiés pour
|'année 2015, ainsi qu'une stratégie définissant les mesures a prendre et les
instruments a créer). °

Landwirtschaft und Umweltschutz

En début d’année, le Conseil fédéral a chargé Moritz Leuenberger de préparer un projet
de révision de la loi sur 'aménagement du territoire, afin de faciliter le recours des
paysans a des activités accessoires lucratives, telles que I'agrotourisme. La procédure
de consultation a été lancée fin avril. Dans son message du 2 décembre, le Conseil
fédéral a présenté trois assouplissements de la loi visant a faciliter les activités
accessoires non agricoles mais étroitement liées a I'entreprise agricole (chambres
d'hétes, coucher dans le foin, sociothérapies, notamment). Premierement, la
possibilité d’exercer une activité accessoire de ce genre sera étendue a toutes les
entreprises agricoles et ne sera plus réservée a celles dont la survie dépend d’un revenu
supplémentaire. Deuxiemement, des agrandissements modestes seront autorisés
lorsque I'espace pour installer une activité accessoire fait défaut ou est insuffisant.
Troisiemement, |agriculteur pourra engager du personnel destiné a travailler
exclusivement dans le nouveau secteur para-agricole, pour autant que la famille
paysanne fournisse la partie prépondérante du travail nécessaire. Le gouvernement a
en outre prévu des dispositions en ce qui concerne les constructions et les installations
destinées a la production d’énergie a partir de biomasse, et la réaffectation de
batiments qui ne sont plus utilisés pour les activités agricoles. '
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Le Conseil national a examiné le projet de révision partielle de la loi sur
I"aménagement du territoire durant I'année sous revue. Malgré une proposition de
non-entrée en matiere déposée par le groupe des Verts, au motif que la révision
proposée affaiblirait 'aménagement du territoire en Suisse (la distinction entre zones a
batir et zones non constructibles devenant de plus en plus floue), le plénum a décidé
d’entrer en matiere sur le projet par 155 voix contre 12. Socialistes, démocrates-
chrétiens et radicaux ont soutenu cette révision, émettant seulement quelques
critiques a son égard. L'UDC a également soutenu ce projet, méme s’il aurait souhaité
une révision plus audacieuse. Des minorités de la Commission de I’'environnement, de
'aménagement du territoire et de I"énergie, presque exclusivement composées de
membres du groupe UDC, ont d’ailleurs proposé d'assouplir davantage encore les regles
d’aménagement du territoire applicables aux zones agricoles. Une minorité emmenée
par le député Toni Brunner (udc, SG) a par exemple réclamé que soit biffé I'art. 27a,
selon lequel les cantons peuvent introduire des régles de protection du paysage plus
restrictives que celles prévues par la loi fédérale. Cette proposition a toutefois été
rejetée par 112 voix contre 56. Le conseil a introduit dans le projet de loi une
disposition qui impose aux activités accessoires non agricoles de satisfaire aux mémes
exigences légales et aux mémes conditions-cadre que les entreprises commerciales ou
artisanales en situation comparable dans la zone a batir. Au vote sur I'ensemble, le
projet a été adopté par 139 voix contre 18. "

Si le projet a également donné matiere a contestation au Conseil des Etats, il a
cependant été soutenu par la plupart des parlementaires qui avaient émis des critiques
en commission. Malgré ces objections, relatives notamment a I'absence d’un concept
global et au morcellement du paysage qui pourrait résulter de cette révision, I'entrée en
matiere a été décidée sans opposition. Lors de la discussion par articles, le plénum n’a
pas tenu compte de la proposition formulée par le Conseil national, qui prévoyait
d’autoriser les installations nécessaires a la production de compost dans une
exploitation agricole. Il a préféré s’en tenir a la version du Conseil fédéral en
approuvant la mise en place d’installations destinées a la production d’énergie a partir
de la biomasse, mais en rejetant celles nécessaires a la production de compost. Une
minorité de la commission, emmenée par le député radical Thomas Pfisterer (AG), s’est
opposée a ce que les entreprises agricoles soient autorisées a se lancer dans
|"agrotourisme ou dans des activités accessoires non agricoles étroitement liées a
I"entreprise agricole, si elles ne sont pas tributaires d’un revenu complémentaire. La
disposition contestée habilite en outre lesdits agriculteurs a effectuer des
«agrandissements mesurés [...] lorsque les constructions et installations existantes sont
trop petites». Thomas Pfisterer a estimé qu'une telle pratique pénaliserait non
seulement les exploitants d’entreprises commerciales ou artisanales dans les zones
constructibles du fait du prix plus élevé de ces terrains, mais aussi les agriculteurs
installés dans cette zone et les non-agriculteurs situés hors de la zone a batir. Le
député a souligné que cette question relevait selon lui de I'égalité de traitement. Le
conseiller fédéral Moritz Leuenberger a demandé au plénum de ne pas accepter la
proposition du député Pfisterer, car celle-ci conduirait a des inégalités de traitement
entre les agriculteurs, puisque les entreprises florissantes, qui sont particulierement
attrayantes pour I'agrotourisme, se verraient interdire I'exercice d’activités accessoires
non agricoles. La proposition de la minorité Pfisterer a finalement été rejetée par 34
voix contre 3. Au vote sur I'ensemble, le projet a été approuvé par 32 voix contre 2 et 2
abstentions. ™

Lors de la session parlementaire d'hiver, le Conseil national a maintenu sa position sur
d’ultimes petites divergences, et notamment sur l'autorisation de construire, dans une
exploitation agricole, des installations nécessaires a la production de compost. Il s’est
en revanche rallié au Conseil des Etats sur une question de procédure. "

Durant I'année sous revue, les chambres ont éliminé les dernieres divergences sur le
projet de révision partielle de la loi sur I’'aménagement du territoire, débuté en 2006.
Au vote final, le projet de loi modifié a été adopté par 38 voix contre 3 au Conseil des
Etats, et par 175 voix contre 14 au Conseil national (les députés écologistes étant les
seuls a s’y opposer). 2°
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Prenant acte de I'acceptation de deux motions identiques lancées par Sylvia Flickiger-
Bani (udc, AG) pour la chambre basse (17.3843) et Peter Féhn (udc, SZ) pour la chambre
haute (17.3855), le Conseil fédéral propose de modifier la loi sur I'environnement afin
d'interdire la mise sur le marché de bois récolté illégalement. Comme expliqué au
plénum par le rapporteur francophone de la CEATE-CN, Jacques Bourgeois (plr, FR), les
deux motions avaient pour visée de rendre le droit suisse en la matiere compatible avec
le droit européen. En effet, actuellement, les exportateurs de bois suisse sont pénalisés
par des entraves au commerce. Une reprise de la législation européenne permettrait
ainsi d'éviter de contréler 96 pourcents des importations concernées. L'autre intérét
est d'ordre écologique, comme expliqué par le rapporteur germanophone de la
commission, Bastien Girod (verts, ZH). Il énumére les problémes liés & une
déforestation non contrblée des foréts tropicales, notamment la perte de biodiversité,
le réchauffement climatique et la désertification des zones défrichées. L'écologiste
précise que la commission a ajouté deux aspects au projet du Conseil fédéral.
Premierement, elle souhaite conserver l'actuelle obligation faite aux commercant.e.s
d'informer les consommateurs et consommatrices de l'origine et du type du bois
utilisé. Et deuxiemement, elle propose d'habiliter le Conseil fédéral a définir des
exigences pour la mise sur le marché d'autres produits et matiéres premiéres pouvant
avoir un impact négatif sur I'environnement - I'huile de palme étant pris comme
exemple. L'exécutif se verrait méme le droit d'interdire I'importation de certains
produits. Ceci fait écho aux nombreux débats sur I'huile de palme et les accords de
libre-échange facilitant son importation.

Alors que le projet du Conseil fédéral ne trouve pas d'opposition au sein de la chambre
du peuple, la deuxiéme proposition formulée par la majorité de la commission ne fait
pas I'unanimité, le groupe de I'UDC estimant que cet ajout est de trop, comme expliqué
par Hansjorg Knecht (udc, AG). Les deux motions, dont débouchait le projet initial de
|'exécutif, ne mentionnent & aucun moment d'autres produits que le bois. Adéle
Thorens (verts, VD), prenant la parole au nom du groupe des Verts, considere que cette
disposition est cohérente avec le reste du projet, le bois n'étant pas la seule matiere
premiere importée pouvant avoir un impact environnemental néfaste a I'étranger.
L'acceptation de cette disposition permettrait de plus au Conseil fédéral d'agir
rapidement afin d'interdire ou de limiter I'importation d'autres produits qui se
révéleraient problématiques.

L'exécutif se montre favorable & cet ajout. La conseillere fédérale en charge des
questions environnementales, Simonetta Sommaruga, explique, en effet, que cette
disposition est similaire aux propositions que le Conseil fédéral avait formulées dans le
contre-projet a I'initiative «Pour une économie verte»; qui avait été finalement refusé
par le parlement. Elle tient & souligner qu'avant d'interdire tout produit, I'exécutif va
toujours chercher, en premier lieu, & résoudre les situations problématiques avec les
acteurs économiques concernés par le biais de mesures volontaires et incitatives.

Lors du vote, une majorité du parlement (101 voix contre 76 et 2 abstentions) soutient
|'ajout de cette disposition octroyant plus de compétences au Conseil fédéral,
I'ensemble de la gauche et des partis du centre y étant favorable. Des voix éparses de
soutien sont également a trouver dans les rangs de I'UDC et du PLR. Lors du vote sur
I'ensemble, seuls trois députés (2 UDC et 1 PLR) s'opposent au projet, qui passe donc
aux mains du Conseil des Etats. ?'

Moyennant de Iégeres modifications du projet de révision de la Loi sur la protection de
I'environnement (LPE), le Conseil des Etats a suivi la chambre basse afin d'interdire la
mise sur le marché de bois récolté illégalement. Il a, par la-méme, rejeté par 11 voix
contre 27 la proposition du sénateur Wicki (plr, NW) de renvoyer le projet en
commission. Le président de l'association des propriétaires forestiers ForétSuisse,
Daniel Fassler (pdc, Al) a, en effet, expliqué qu'un renvoi en commission ne faisait que
peu de sens. Le projet discuté permettra de résoudre une situation vue comme
absurde par les exportateurs de bois suisse qui sont aujourd'hui mis, par I'UE, a la
méme enseigne que les exportateurs provenant de pays pratiquant des coupes illégales.
Hans Wicki avait justifié sa volonté de renvoi en commission par le besoin d'analyser la
version modifiée par le Conseil national de l'article 35e alinéa 3 de la Loi sur la
protection de I'environnement qui stipule que le Conseil fédéral peut mettre des
conditions a l'importation - voire édicter une interdiction - de produits et matiéres
premieres nuisibles a I'environnement. Pour le sénateur de Suisse centrale, cette
modification aurait mérité une consultation des milieux concernés, les termes
«produits» et «matieres premiéres» étant trop flous. Simonetta Sommaruga a tenu a
préciser que le Conseil fédéral soutient tant cette extension de I'art. 35 alinéa 3 - car le
Conseil fédéral serait soumis & un certain nombre de conditions en cas d'activation de
cet article - que le second ajout du Conseil national consistant & rendre obligatoire
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d'informer les consommateurs et consommatrices sur le type et la provenance du bois
mis en vente.

Le projet de modification de la LPE a été accepté par I'ensemble des sénatrices et
sénateurs, moins quatre abstentions. ?

Les deux chambres ont accordé leurs violons afin d'interdire la mise sur le marché de
bois récolté illégalement. La chambre du peuple a accepté de s'aligner sur les deux
points de divergence mineurs, d'ordre technique, qui lui restaient avec la chambre des
cantons.

En vote final, la modification de la loi sur I'environnement a été acceptée a I'unanimité
par le Conseil des Etats, alors que seule la voix de I'UDC bernois Erich Hess s'y est
opposée au Conseil national. %

Agrarprodukte

Aprés le Conseil des Etats, c’est le National qui a traité le projet Gen-Lex. Lors de sa
session d’automne, la Chambre basse s’est saisie du dossier. Ce sont principalement
deux blocs qui se sont affrontés : d’un coté, les défenseurs d’une Suisse ouverte aux
développements des biotechnologies et proche des milieux économiques et de la
recherche (principalement radicaux et libéraux), de I'autre, une coalition hétéroclite
formée de la gauche (socialistes et verts) et des milieux agricoles qui estimaient que les
incertitudes liées a ces technologies appelaient a une certaine prudence. Un moratoire
explicite de cing ans sur la production et la commercialisation en Suisse de produits
contenant des Organismes génétiquement modifiés (OGM) a été refusé par 90 voix
contre 83. Une proposition des écologistes de moratoire intégral interdisant toute
sortie a l'air libre d"'OGM, y compris pour la recherche, a été balayée. Les écologistes, la
gauche et une partie des milieux agricoles ont toutefois obtenu des garde-fous tres
stricts pour la mise en circulation d'OGM. La question de la responsabilité civile a
suscité un débat intense. Les partisans d’une responsabilité du fabricant (I'industrie
agroalimentaire) uniquement en cas de défaut objectif du produit ont affronté ceux
d’une canalisation de la responsabilité sur ce seul fabricant. C’est finalement la
premiere solution qui a été retenue. Le vote sur I'ensemble a reflété les résultats
souvent serrés enregistrés lors de I'examen de détail. Le projet a été accepté par 67
parlementaires (dont 27 pdc, 17 prd, 16 udc et 5 pl), rejeté par 48 (dont 28 ps, 9 pe et 9
udc) et 48 abstentions (dont 18 ps, 14 prd, 13 udc). #

Ob das 2005 vom Volk angenommene und mittlerweile bereits zwei Mal verlangerte
Anbau-Moratorium fur gentechnisch verédnderte Organismen (GVO) noch einmal flr
weitere vier Jahre verlangert werden soll, stand 2016 bei der Anderung des
Gentechnikgesetzes erneut im Zentrum parlamentarischer Diskussionen.

Der Bundesrat schlug vor, aufgrund der weiterhin bestehenden Zweifel bezlglich der
Sicherheit der Technologie sowie der fehlenden Nachfrage das bestehende Moratorium
flr gentechnisch veradnderte Organismen fur vier Jahre fortzufihren. Falls sich die
Meinungen gegenlber der Thematik aber zu einem spateren Zeitpunkt andern sollten,
wolle man darauf eingestellt sein. Zu diesem Zweck beflrwortete der Bundesrat eine
Koexistenzregelung fur GVO- und Nicht-GVO-Anbau nach Ablauf des Moratoriums.
GVO-Anbau solle dann bei Bedarf in speziell abgeschirmten Anbaugebieten und
innerhalb einer komplett abgetrennten Produktionskette moglich sein.

Die WBK-NR schlug nach ausgiebiger Auseinandersetzung mit dem Thema im
Wesentlichen drei Anderungen des Bundesratsvorschlages vor: Die Mehrheit folgte der
Meinung der SP, der Grinen und Teilen der CVP sowie der SVP, welche sich fur ein
unbefristetes Moratorium stark machten. Da die Forschung nicht gentgend schnell
bahnbrechende Ergebnisse liefere, sei es besser, im Fall von neuen Erkenntnissen den
umgekehrten Weg einzuschlagen. Als zweite Verscharfung des Bundesratsvorschlages
sprach sich eine Uberwiegende Mehrheit der Kommission gegen die Koexistenzregelung
aus (18 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen). Kritisiert wurde einerseits die massive
zusatzliche Burokratie, welche fir eine entsprechende Regelung notwendig ware,
andererseits, dass eine Vermischung von gentechnisch veradnderten Pflanzen und
herkémmlichen Pflanzen trotz aller Sicherheitsmassnahmen nicht ausgeschlossen
werden koénne. Drittens betonte die Kommissionsvertretung im Rat, dass es sich
keineswegs um ein Technologieverbot handle. So sei die WBK-NR der Forschung stark
entgegengekommen, indem bei Annahme des Kommissionsvorschlages
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Rahmenbewilligungen fir Reihenversuche innerhalb eines besonders geschitzten
Areals moglich werden wirden (13 zu 12 Stimmen).

In der nationalratlichen Diskussion wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen.
Auch bei der Diskussion um die Koexistenzregelung war das Urteil der grossen Kammer
deutlich: Mit 142 zu 47 Stimmen und 2 Enthaltungen stimmten die Parlamentsmitglieder
aus allen Fraktionen daflr, die Koexistenzregelung aus dem Gesetzesentwurf zu
streichen. Die Opposition bestand aus der Mehrheit der Fraktion der FDP und
Minderheiten der SVP-, CVP- und BDP-Fraktionen.

Auch bei der Debatte um die Verléangerung des Moratoriums stellten sich insbesondere
die FDP und Teile der SVP gegen den verscharfenden Kommissionsvorschlag. Sie
prangerten den mangelnden Einbezug der Erkenntnisse des NFP 59 an, einem vom
Nationalfonds finanzierten nationalen Forschungsprogramm. Dieses hatte zum Ziel,
Risiken einer Produktion von GVO in der Schweiz zu kléaren. Die Forscherinnen und
Forscher kamen unter anderem zur Erkenntnis, dass Langzeitbeobachtungen und
wissenschaftliche Studien bisher keine negativen Effekte einer kommerziellen Nutzung
von gentechnisch veréanderten Pflanzen auf die Gesundheit von Tieren und Menschen
nachgewiesen haben. Aus diesem Grund gab es einen Minderheitsantrag von Seiten der
FDP-Fraktion, welcher eine sofortige Aufhebung des GVO-Moratoriums forderte.

Bei der Abstimmung standen sich also das unbefristete Moratorium
(Kommissionsmehrheit), eine Verlangerung des Moratoriums um weitere vier Jahre
(Minderheit I) und eine sofortige Aufhebung des Moratoriums (Minderheit 1) gegenlber.
Wahrend die sofortige Aufhebung des Moratoriums nur eine Minderheit des Rates -
bestehend aus Mitgliedern der SVP-, FDP- und BDP-Fraktionen - Uberzeugen konnte
(42 zu 144 Stimmen bei 2 Enthaltungen), wurde es bei der zweiten Abstimmung knapp.
Die grosse Kammer entschied sich mit 98 zu 89 Stimmen (1 Enthaltung) daflr, das
Moratorium um weitere vier Jahre, bis zum 31. Dezember 2021, zu verlangern. Somit
ging der Gesetzesentwurf weiter in den Stéanderat. %°

In der Friihjahrssession 2017 setzte sich auch der Standerat mit der Anderung des
Gentechnikgesetzes auseinander. In der Vorberatung hatte die WBK-SR mit 5 zu 5
Stimmen und Stichentscheid der Prasidentin Héberli-Koller (cvp, TG) beantragt, der
Verlangerung des Moratoriums um vier Jahre zuzustimmen. Weiter sprach sie sich mit 7
zu 3 Stimmen gegen die vorgeschlagene Koexistenzregelung des Bundesrates aus.

In der parlamentarischen Debatte wurde gleich zu Beginn eine Differenz zum
Nationalrat geschaffen. Entsprechend der Empfehlung des Bundesrates entschied die
kleine Kammer, fir die Forschung eine Ausnahme zu schaffen, welche es ermdglichen
sollte, in der Forschung Organismen freizusetzen, die gentechnisch eingebrachte
Resistenzgene gegen Antibiotika enthalten (24 zu 16 Stimmen bei einer Enthaltung). Dies
sollte es der Schweiz erleichtern, bei internationalen Forschungsprogrammen
mitzuwirken.

Bei der Frage nach der Koexistenzregelung von gentechnisch veranderten und
herkémmlichen Organismen folgte der Stdnderat dem Nationalrat und lehnte die
vorgeschlagene Regelung des Bundesrates mit 25 zu 18 Stimmen und keiner Enthaltung
ab. In der Diskussion wurde erlautert, dass man der Auffassung sei, dass die Nachfrage
nach Gentech-Produkten nicht gegeben sei und deshalb der Anbau auch nicht unter
den vorgeschlagenen Bedingungen erlaubt werden solle. Zudem eigne sich eine
Koexistenz nicht fur Schweizer Verhaltnisse, da die einheimische Landwirtschaft
vergleichsweise kleine Betriebe aufweise und eher kleinraumig organisiert sei.
Allerdings entschied der Standerat eine Bestimmung anzunehmen, welcher von der
grossen Kammer zuvor im Rahmen der Diskussion um die Koexistenzregelung
gestrichen worden war. Diese halt fest, dass der Bund daflir sorgen soll, dass ein
Monitoringsystem aufgebaut wird, welches die unerwlnschte Verbreitung von
gentechnisch verédnderten Organismen Uberwacht. Gerade wenn die Schweiz offiziell
GVO-frei bleibe, mache es Sinn, allféllige Verunreinigungen frihzeitig zu erkennen, so
die Argumentation.

Bei der Frage nach der Verlangerung des Moratoriums stimmte die kleine Kammer dem
Vorschlag des Nationalrates wiederum zu. Die Mehrheit der Stédnderatsmitglieder
stimmte ohne Enthaltungen mit 24 zu 18 Stimmen daflr, das GVO-Moratorium um vier
Jahre bis Ende 2021 zu verlangern und lehnte somit einen Minderheitsantrag ab,
welcher eine Verlangerung um acht Jahre vorsah.

Nach der Gesamtabstimmung, in welcher der Gesetzesentwurf 39 beflurwortende und 2
ablehnende Stimmen erhielt (2 Enthaltungen), ging die Vorlage zur Differenzbereinigung
zuriick in den Nationalrat. %
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In der Debatte um die Anderung des Gentechnikgesetzes verblieben drei Differenzen.
Die erste drehte sich um die Frage, ob im Forschungsbereich Gene freigesetzt werden
durfen, welche Resistenzen gegen Antibiotika aus der Human- oder Veterindrmedizin
aufweisen. Dies war die letzten 15 Jahre in der Schweiz verboten gewesen, soll aber
nach der neuen Gesetzgebung erlaubt werden, wenn es nach dem Willen des
Bundesrats und des Standerats ginge. Die nationalratliche Kommissionsmehrheit
schatzte das Risiko indes als zu gross ein und beantragte, am eigenen Ratsbeschluss
festzuhalten. Eine Minderheit aus CVP- und FDP-Mitgliedern, flr welche sich Christian
Wasserfallen (fdp, BE) aktiv einsetzte, erachtete die Vorteile fir die Schweizer
Forschung als gewichtiger und stellte den Antrag, dem Beschluss des Standerates
zuzustimmen. Die Kommissionsmehrheit vermochte aber mehr Nationalratsmitglieder
zu Uberzeugen, die Differenz blieb mit 132 zu 56 Stimmen (1 Enthaltung) bestehen.

In den beiden anderen Punkten beantragte die Kommissionsmehrheit, der Fassung des
Standerates zuzustimmen. Auch hier gab es jeweils einen Minderheitsantrag von
blrgerlicher Seite. Inhaltlich ging es um die Fragen, ob ein Monitoringsystem eingefihrt
werden soll, welches die Verbreitung von gentechnisch veranderten Organismen
Uberwacht, und ob ein Artikel im Gesetz stehen soll, welcher Verwaltungsmassnahmen
definiert, um Zuwiderhandlungen gegen das Gentechnikgesetz zu sanktionieren. In
beiden Punkten entschieden sich die Mitglieder der grossen Kammer knapp fur die
Artikel und somit fur die Fassung des Standerates. Das Monitoringsystem wurde mit 98
Stimmen zu 88  Stimmen und 3  Enthaltungen  angenommen, die
Verwaltungsmassnahmen erhielten 95 Stimmen, 92 Stimmen gingen gegen die
Massnahmen ein (1 Enthaltung). Das Gentechnikgesetz wurde mit der letzten Differenz
zurlck an den Standerat gegeben. 7/

Die letzte Differenz, die Verwendung von Antibiotikaresistenzgenen in der Forschung
betreffend, wurde im Stéanderat behandelt. Die Mehrheit der Kommission schlug vor,
bei der eigenen Fassung zu bleiben, welche die Freisetzung der umstrittenen Gene fur
Forschungszwecke erlauben will. Ein Minderheitsantrag aus der sozialdemokratischen
Fraktion beantragte die letzte Differenz bei der Anderung des Gentechnikgesetzes aus
dem Weg zu rédumen, dem Nationalrat zuzustimmen und die Freisetzung der Gene nicht
zu erlauben. Die Beflrworter und Beflrworterinnen des Antrags argumentierten, dass
die Forschung im Labor von der Regelung nicht betroffen sei und dass sie glaubten,
dass die Wissenschaft innovativ genug sei, um Ldsungen zu finden, welche ohne
Freisetzungen auskédmen. Zuséatzlich sei das Risiko, welches eine Freisetzung beinhalte,
grosser als der daraus resultierende Nutzen.

Vor der Abstimmung nutzte Bundesratin Leuthard nochmals die Gelegenheit, um ihren
Unmut Uber die parlamentarischen Anpassungen des Gesetzesentwurfs kundzutun. Sie
kritisierte den Entschluss der Réate, die Koexistenzregelung aus dem Gesetz zu
streichen, wodurch diese einen sehr restriktiven Weg gewahlt hatten. Der Standerat
beschloss trotzdem sehr knapp, der Minderheit zuzustimmen und die Freisetzung der
umstrittenen Gene nicht zuzulassen, und bereinigte somit die letzte Differenz mit 21 zu
20 Stimmen (1 Enthaltung).

In den Schlussabstimmungen zur Anderung des Gentechnikgesetzes wurde der
Gesetzesentwurf von beiden Raten mit 157 zu 36 Stimmen (3 Enthaltungen) bzw. 30 zu
13 Stimmen (1 Enthaltung) angenommen. Gegen die Vorlage wurde kein Referendum
ergriffen. %

Tierische Produktion

La révision de la loi sur la protection des eaux, faisant office de contre-projet indirect a
I'initiative "pour la sauvegarde de nos eaux", est arrivée au terme de sa trajectoire
parlementaire. Dans le cadre de la limitation de la pollution des eaux par I'agriculture,
le Conseil national avait, en 1989, décidé que les éleveurs devaient pouvoir épandre sur
la surface utile de I'exploitation, en propre ou en fermage, la moitié au moins des
engrais de ferme produits par leur bétail. Mais cette mesure, dirigée avant tout contre
les fabriques d'animaux et le tourisme du lisier, n'avait pas été acceptée par le Conseil
des Etats. Moins strict, le compromis adopté en 1990 par les Chambres prévoit qu'une
telle mesure ne s'appliquera plus qu'aux cas ou les surfaces garanties par contrat, ou
une partie de celles-ci, sont situées hors du rayon d'exploitation normal pour la
localité. Par contre, la limite de trois unités de gros bétail-fumure (UGBF) par hectare
pour I'épandage fut conservée ainsi que la possibilité laissée aux cantons de réduire ce
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chiffre en fonction de la charge du sol en polluants, de I'altitude et des conditions
topographiques. Il reste toutefois possible d'accorder des exceptions pour les petites
et moyennes entreprises déja existantes et celles pratiquant l'aviculture, la garde de
chevaux ou assumant des taches d'intérét public. *°

Pflanzliche Produktion

Le Conseil national a traité du message relatif a la loi sur le génie génétique (LGG)
adopté par le Conseil des Etats I'année précédente. Il vise, d’une part, a prolonger le
moratoire sur |'utilisation d’"OGM dans I'agriculture et, d’autre part, & réglementer le
droit d’opposition et de recours prévu dans le cadre de la procédure d’autorisation de
mise en circulation d’'OGM. La commission de la Science de I'éducation et de la culture
(CSEC-CN) a recommandé d’approuver le projet modifié par le Conseil des Etats en
affirmant qu’il ne s’agit pas de prendre position sur les OGM mais de prolonger le
moratoire en attendant les conclusions du programme national de recherche qui étudie
les impacts et les risques d'une dissémination (PNR 59). Toutefois, une minorité Malama
(plr, BS) a proposé de ne pas entrer en matiére estimant qu’il s’agit d’'une question
politique a laquelle le programme ne pourrait pas répondre et que cette attente
défavorise le pbdle de recherche suisse. L'entrée en matiere a tout de méme été
approuvée par 108 voix contre 71. Les groupes PLR et UDC ont rejeté le projet de loi.
Malgré de fortes divisions, la majorité du groupe PDC s’est prononcée en faveur de la
prolongation du moratoire. Les groupes socialiste et écologiste I'ont soutenu a
'unanimité estimant que la LGG crée les conditions adéquates permettant le bon
déroulement du PNR 59 et garantit une production agricole favorable a I'économie et
I"agriculture suisses. Une proposition Noser (plr, ZH) de renvoi au Conseil fédéral avec la
tdche de compléter la LGG afin d'assurer les conditions de coexistence entre
|"agriculture traditionnelle et celle utilisant des OGM a été rejetée par 109 voix contre
71. La majorité de la commission a estimé que le temps nécessaire a cette modification
est insuffisant, au vu de la fin du moratoire en 2010, et que les connaissances ne sont
pas disponibles. Les majorités des groupes PLR et UDC ainsi que la minorité du groupe
PDC ont soutenu la proposition. Le Conseil national a modifié la proposition du Conseil
des Etats sur un point mineur relatif a la terminologie utilisée pour finalement I'adopter
par 106 voix contre 68. Lors de la procédure d’élimination des divergences, la chambre
haute a rallié la position de la chambre basse. Au vote final, la chambre des cantons a
adopté le projet par 33 voix contre 10 et la chambre du peuple par 114 voix contre 74. %'

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Analog zum letztjdhrigen Nationalratsentscheid und auf Empfehlung seiner
vorberatenden Kommission nahm der Stéanderat das vom Bundesrat vorgeschlagene
Bundesgesetz iiber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen geschiitzter Arten einstimmig
an. Auch die Schlussabstimmungen in den beiden Kammern fielen einstimmig
zugunsten des neuen Gesetzes aus. Das 1975 von der Schweiz unterzeichnete
internationale Abkommen, welches den Handel mit gefahrdeten Spezies von wilder
Flora und Fauna regeln soll, ist damit nun auch formell im schweizerischen Gesetz
verankert. %

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
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Gewasserschutz

Neuere Untersuchungen ermittelten eine konstante Zunahme des Phosphatgehalts
(Uberdiingung) und einen Abbau des Sauerstoffs in einem Grossteil der
schweizerischen Seen. Die Forscher stellten fest, dass die Phosphate den Gewéassern
nicht nur zugefihrt werden, sondern sich in ihnen gewissermassen noch selbst
vermehren, so dass es in Zukunft nicht mehr gentigen wird, die Zufuhr von solchen
Stoffen durch die Abwasserreinigung zu unterbinden. Die Fachleute betonten ferner,
dass mit den bisherigen Klarmethoden (mechanische und biologische Stufe) die nicht
von Lebewesen stammenden Verschmutzungsstoffe nicht ausgeschieden werden
kénnen, was die Einflihrung neuer Verfahren (physikalisch-chemische Methode)
erfordere. Das Eidg. Amt fir Umweltschutz unterbreitete den interessierten Kreisen
einen Verordungsentwurf zur Vernehmlassung, der Vorschriften darlber enthielt,
wieweit Abwasser bereits vor ihrer Zuleitung in eine 6ffentliche Kléaranlage von gewissen
Stoffen befreit werden mussten. Zugleich lud das EDI die Kantone ein, bis zum Erlass
verbindlicher Bestimmungen alle Oberflachengewasser einer systematischen
qualitativen Uberwachung zu unterziehen. %

En fin d'année, la loi sur la protection des eaux est enfin arrivée au terme de son long
processus législatif. Ce texte, devant tenir lieu de contre-projet indirect a I'initiative
«pour la sauvegarde de nos eaux», a vu, lors de la session d'hiver des Chambres et,
auparavant, pendant celle d'été, se créer un consensus autour des trois divergences
restantes. Celles-ci concernaient la pollution des eaux par le lisier, les débits minimaux
et le «centime du paysage».

Au sujet de la pollution des eaux par I'agriculture, les normes relatives a I'épandage des
engrais de ferme sont exposées dans le chapitre concerné. A propos des débits
minimums, si l'introduction d'exceptions permettant aux cantons ou aux petites
entreprises hydro-électriques de descendre au-dessous des minima prescrits, comme
le réclamait le Conseil des Etats, fut finalement abandonnée, la grande chambre dut,
quant a elle, renoncer a l'inscription du principe de causalité dans la loi.

La divergence relative au «centime du paysage» (compensation versée & une commune
pour la non-réalisation d'un ouvrage hydro-électrique en raison de la sauvegarde de
sites naturels) a également vu I'émergence d'un consensus. En 1989, le Conseil national
avait décidé d'indemniser les communes victimes d'un manque a gagner a l'aide d'une
taxe de 0.2 centime par kWh & la charge des consommateurs, ce qui aurait pu
permettre de créer un fonds d'environ CHF 70 millions par an. Le Conseil des Etats
s'était opposé a ce principe mais, par le biais d'une motion déposée par sa
commission, avait laissé une porte ouverte aux montants compensatoires. Cela se
concrétisa en fin d'année lorsque la petite chambre se prononca pour le versement
d'indemnités, puisées dans la Caisse fédérale, aux collectivités victimes d'atteintes a
|'utilisation des forces hydrauliques imputables a la protection de la nature. La grande
chambre se rangea finalement a cette version malgré sa différence dans le mode de
financement. *

Tout comme le Conseil des Etats en 1996, la Chambre du peuple a entamé en début
d'année I'examen de la révision de la loi sur la protection des eaux. Si aucun groupe
parlementaire n'a a cette occasion témoigné d'opposition a la consécration du principe
du pollueur-payeur en tant que moyen de financement futur des installations de
traitement des eaux usées ou d'incinération des déchets ménagers, plusieurs
propositions de modification touchant des points davantage techniques du projet ont
néanmoins été retenues par les députés du National. Ainsi, la Chambre du peuple a
notamment souhaité que la Confédération prenne en charge 70%, et non pas 35%, des
codts des installations permettant d'éliminer I'azote dans les stations d'épuration des
eaux usées, dans la mesure ou ces équipements servent a respecter des accords
internationaux visant a lutter contre la pollution des eaux en dehors de Suisse. Dans
I'optique de protéger les eaux souterraines et les eaux de source, le Conseil national a
par ailleurs opté pour l'introduction d'un nouvel article aux termes duquel des
contributions a la surface - en sus de celles déja prévues par la politique agricole -
auraient pu étre versées aux agriculteurs. *
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Aprés avoir décidé de s'en tenir a sa position initiale s'agissant de la premiere
divergence, la Chambre des cantons adopta en outre une motion (97.3244) en lieu et
place de la disposition retenue par le Conseil national concernant |'éventuel versement
de subventions a I'agriculture en rapport avec la protection des eaux souterraines.
Transmise a son tour par la Chambre basse, cette motion charge le gouvernement
d'élaborer une proposition en vue d'une participation financiere de la Confédération
aux mesures visant a lutter contre le ruissellement de substances liées a I'exploitation
des sols. L'ultime divergence qui subsistait encore entre les deux conseils nécessita
quant a elle une conférence de conciliation a I'issue de laquelle il fut décidé que la
Confédération couvrira a raison de 50% - contre les 35% et 70% retenus initialement
par l'une et l'autre des Chambres - les frais rattachés aux installations servant a
I'élimination de I'azote. *

Luftreinhaltung

En décembre 2009, la Suisse a adopté les amendements du Protocole 1998 a la
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance, de 1979,
relatif aux polluants organiques persistants. Le protocole a été révisé afin de I'adapter
a I'état actuel de la science et de la technique. Quatre décisions ont été prises (2009/1;
2009/2; 2009/3 et 2009/4). Elles concernent l'inscription de nouveaux produits
chimiques industriels ou pesticides dans la liste des polluants organiques persistants;
I'actualisation des interdictions de production, de [I'utilisation, des restrictions
applicables et des valeurs limites d'émission; la flexibilité des délais d'application de
certaines émissions et techniques pour les nouvelles parties adhérant au protocole. Les
décisions 2009/1 et 2009/2 modifiant le texte du protocole et ses annexes (I, II, Ill, IV et
VIII) demandaient une ratification. Comme partie, la Suisse s'est engagée, par principe,
a limiter et a réduire davantage les émissions de polluants organiques persistants. La
qualité de I'air devrait étre améliorée, engendrant un impact positif sur la santé de la
population et de I'environnement. Gréace aux révisions de I'OPair et de I'ORRChim en
2015, le droit matériel de I'environnement suisse est déja en adéquation avec les
exigences du protocole modifié. L'Assemblée fédérale doit encore avaliser les
modifications apportées au protocole. L'arrété fédéral est sujet au référendum. *

Par 19 voix contre 2, la CEATE-CN a approuvé les amendements du Protocole relatif aux
polluants organiques persistants. Les modifications apportées visent a réduire la
pollution atmosphérique, en limitant davantage les émissions de polluants organiques
persistants. Durant le débat au Conseil national, Eric Nussbaumer (ps, BL) interpelle la
conseillere fédérale Doris Leuthard afin qu'elle confirme que le traité est un exemple
de reprise dynamique du droit international sous respect du choix du Parlement et de
la démocratie directe. Elle acquiesce et rappelle que les lois étrangéres ne sont pas
adoptées automatiquement. Au vote d'ensemble, I'arrété fédéral est adopté au Conseil
national par 150 voix. Huit parlementaires du groupe UDC s'y sont opposés. Le Conseil
des Etats, a son tour, va devoir statuer. %

Le Conseil des Etats adhére par 41 voix au projet d'amendements du Protocole relatif
aux polluants organiques persistants. En vote final, le Conseil national adopte I'arrété
par 195 voix contre 1 et 2 abstentions, le Conseil des Etats par 44 voix. Ainsi, le
Parlement donne son aval pour limiter et réduire davantage les émissions de polluants
organiques persistants. L'arrété fédeéral portant I'approbation des modifications du
Protocole est sujet a réeférendum. *°
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Allgemeiner Umweltschutz

Un projet de révision partielle de la LPE, entrée en vigueur en 1985, a été mis en
consultation. Selon le gouvernement, I'évolution de la société en général et de certains
secteurs en particulier nécessite un certain nombre de modifications. Celles-ci
concernent principalement trois éléments, et sont concues sous forme d'instruments
compatibles avec I'économie de marché. En premier lieu, il s'agit de I'amélioration de la
capacité de traitement des déchets afin que la Suisse devienne plus autonome en la
matiére. Le Conseil fédéral prévoit de valoriser au mieux les déchets en réduisant les
nuisances que cela peut impliquer, mais également de diminuer la quantité de
substances polluantes lors du processus méme de production. Il est envisagé de
prélever des taxes d'élimination anticipées sur certains produits particulierement
nuisibles (piles, tubes fluorescents, etc.) afin de couvrir les frais de traitement. En
second lieu, le gouvernement désire introduire des taxes d'incitation destinées a
majorer le prix des produits les plus polluants, afin de décourager leur emploi. Seraient
notamment touchés les huiles de chauffage, les engrais, les produits phytosanitaires ou
les hydrocarbures organiques volatiles (solvants). Enfin, le Conseil fédéral veut
réglementer le domaine des organismes vivants utilisés dans la technologie génétique,
ceux-ci pouvant quelquefois endommager I'environnement (maladies des plantes, par
exemple). Ce contrble devrait toutefois se faire de maniere a ne pas entraver la
recherche. Par ailleurs, il est également prévu de soutenir le développement des
technologies environnementales permettant la réduction des atteintes a
I'environnement par le moyen de subventions a la recherche scientifique. *°

Der Bereich Gentechnologie soll gemass dem Willen des Bundesrates in einzelnen
Spezialgesetzgebungen geregelt werden, so beispielsweise im Epidemiengesetz, im
Lebensmittelgesetz oder im Umweltschutzgesetz (USG). Die gescheiterte Eurolex-
Vorlage des revidierten USG hatte nur ein Minimum an Regelungen vorgesehen,
insbesondere was gentechnisch veranderte Organismen betrifft. Das vom Bundesrat in
der Botschaft vorgelegte revidierte USG sieht vor, auch den Umgang mit
naturlicherweise pathogenen Organismen zu regeln, Vorschriften Uber den Transport
von Organismen zu erlassen sowie die finanzielle Sicherstellung der Behebung
nachteiliger Einwirkungen durch umweltgefdhrdende Organismen zu regeln. *

Parteien und Umweltschutzorganisationen reagierten auf die Vorlage allgemein
positiv. Die SP und die Grine Partei hatten es allerdings vorgezogen, wenn die
Landwirtschaft mit Lenkungsabgaben auf Dunger und Pflanzenschutzmitteln zwingend
in die Vorlage miteinbezogen worden ware; der Entwurf sieht nur vor, dass der
Bundesrat bei Bedarf die landwirtschaftlichen Hilfsstoffe in die Lenkungsabgaben
miteinbeziehen kann. Von den Wirtschaftsverbanden beflrwortete der Vorort die
Abgaben auf VOC-haltigen Stoffen, insbesondere weil die Vorlage die Moglichkeit
offerierte, Investitionen der entsprechenden Branchen zur Verringerung der VOC-
Emissionen mit der Abgabebelastung zu verrechnen und somit als Anreiz zum
Nachrusten bei gleichzeitigem Spareffekt zu dienen. Hingegen sprach sich der Vorort
gegen Abgaben auf Heizdl aus, da die Immissionen, im speziellen Schwefeldioxyd, schon
wahrend den achziger Jahren massiv reduziert worden waren und heute kein Problem
mehr fir die Luftreinhaltung darstellten. *

Le Conseil des Etats a adopté I'essentiel du projet de révision de la loi sur la protection
de I'environnement dont lI'innovation majeure est la création de bases légales
réglementant le probleme des organismes génétiquement modifiés et permettant
I'introduction de taxes incitatives. Celles-ci touchent les produits contenant des
composés organiques volatils et le mazout extraléger. La Chambre a rejeté la
proposition du gouvernement d'utiliser ces instruments dans I'agriculture, considérant
que cette derniére devait déja assumer de profonds changements. Elle a néanmoins
transmis une motion de sa commission demandant au gouvernement de mettre en
place de tels outils dans un délai de cing ans pour les engrais minéraux, les excédents
d'engrais de ferme et les produits utilisés pour le traitement des plantes. La petite
chambre a par ailleurs créé un nouvel article prescrivant a la Confédération de
collaborer avec les organisations économiques pour la mise en oeuvre de la loi,
notamment en favorisant la conclusion d'accords sectoriels et en reprenant autant que
possible dans son droit d'exécution les mesures qui y seraient contenues. *°
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A l'instar de la Chambre haute en juin 1994, le Conseil national a, a son tour, entamé
|'examen de la révision de la loi sur la protection de I'environnement (LPE), non sans
avoir au prealable rejeté par 143 voix contre 11 une proposition de renvoi Scherrer Jurg
(pdl, BE) demandant que le Conseil fédéral élabore un nouveau projet prenant
davantage en compte les intéréts des milieux économiques. Cette quasi-unanimité sur
I'intérét du projet proposé par le gouvernement n'a toutefois pas tardé a contraster
avec les divergences de vue que certaines dispositions de la loi ont soulevées entre les
partis bourgeois d'une part, et la gauche et les écologistes, d'autre part. L'une des
principales pierres d'achoppement du projet fut sans conteste la réglementation
relative aux organismes génétiquement modifiés au sujet de laquelle deux conceptions
se sont heurtées: alors que le PS, le PES et I'Adl souhaitaient interdire I'exploitation du
génie génétique tout en prévoyant d'autoriser certaines exceptions, le PRD, le PDC,
|'UDC et le PLS - favorables au projet du Conseil fédéral qui se contente de |égiférer
contre les éventuels abus en la matiére - parvinrent & emporter I'adhésion de la
majorité des députés. Le Conseil national devait par ailleurs transmettre la motion
(95.3072) de la Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
|'"énergie sur la dignité de la créature. Cette derniere charge le gouvernement de
présenter au plus tard dans les trois ans un message sur la mise en oeuvre législative de
|'article 24novies de la Constitution fédérale qui donne la compétence a la
Confédération d'édicter notamment des prescriptions concernant ['utilisation du
patrimoine germinal et génétique de plantes, d'animaux et d'autres organismes. **

Poursuivant son examen de la LPE, la Chambre du peuple s'est ensuite penchée sur les
dispositions relatives a la gestion des déchets et a la protection des sols. En se
prononcant notamment pour la suppression des compétences que le projet de loi
octroyait & la Confédération dans les domaines de I'assainissement des décharges
controlées et autres sites pollués, d'une part, ainsi que des moyens de lutte contre
|'érosion et le compactage des sols, d'autre part, la majorité des députés manifestait
clairement sa volonté de laisser I'entier des prérogatives en la matiere aux cantons.
Cette optique fédéraliste, qui aurait sans doute conduit a la mise sur pied de vingt-six
|égislations différentes, n'a toutefois pas été retenue dans la version finale de la loi,
suite a I'opposition de la Chambre haute. Le débat fleuve sur la révision de la LPE au
sein du Conseil national s'est en outre concentré sur l'introduction de taxes
d'incitation, principale innovation consacrée par le projet de loi. Sur ce point, la
Chambre du peuple a suivi la voie tracée par le Conseil des Etats puisqu'il a adopté les
conditions-cadres régissant le prélevement de telles taxes sur les composés organiques
volatils (COV) et les huiles de chauffage extra-légeres, tout en renoncant dans
I'immédiat a utiliser ces instruments dans I'agriculture. Le Conseil national a néanmoins
transmis une motion de la Commission de I'environnement, de I'aménagement du
territoire et de I'énergie (Ceate) du Conseil des Etats prévoyant d'introduire, d'ici cing
ans, des taxes d'incitation sur les engrais minéraux, les excédents d'engrais de ferme et
de produits pour le traitement des plantes au cas ou les instruments actuels de
politique environnementale et de politique agricole ne permettraient pas d'atteindre
les objectifs fixés.

Sur la base de ces deux nouvelles contributions, le Conseil fédéral a publié dans le
courant du mois d'avril sa «Stratégie pour un développement durable en Suisse». Loin
de dresser un large éventail de mesures susceptibles de rendre effectif ce principe a
|"échelon national, ce document se concentre, a dessein, sur un petit nombre
d'objectifs réalisables. Destinées a compléter les activités en cours de réalisation dans
le cadre du programme de législature 1995-1999, les mesures préconisées touchent a
différents domaines: En premier lieu, la Confédération entend renforcer ses activités
internationales en se conformant systématiquement aux exigences d'un développement
durable. A ce titre, les autorités fédérales s'engagent notamment a agir en faveur d'une
plus grande prise en compte des objectifs environnementaux dans le commerce
international, en particulier dans le cadre de I'OMC. Dans le domaine de I'énergie, le
Conseil fédéral table sur les lois sur I'énergie ainsi que sur la réduction des émissions
de CO2 pour étre en mesure de stabiliser, puis de réduire la consommation d'agents
énergétiques fossiles. En matiére de politique économique, I'action gouvernementale
visera notamment & ce que les prix du marché tiennent davantage compte des colts
environnementaux et sociaux engendrés par l'activité économique (internalisation des
colts externes). Parmi les autres dispositions sur lesquelles le Conseil fédéral entend
fonder sa stratégie, citons encore sa volonté d'instituer a terme une réforme fiscale
fondée sur des critéres écologiques ainsi que d'orienter les dépenses de la
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Confédération en fonction des postulats de durabilité - a I'image de la réforme agricole
et du plan de financement dans le domaine des transports. Finalement, le
gouvernement prévoit d'évaluer régulierement les résultats de sa politique par le biais
d'un «Conseil du développement durable» indépendant, organe qui regroupera des
personnalités issues des mondes économique et scientifique, des organisations
concernées ainsi que de la société civile. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medikamente

Auf Antrag von Beerli (fdp, BE) beschloss der Stédnderat eine Erganzung der Gen-Lex in
dem Sinn, dass eine Person, die mit ihrer Einwilligung gentechnisch-verdnderte
Medikamente einnimmt, auch im Fall von unerwlinschten Nebenwirkungen weder die
Produktionsfirma noch den dispensierenden Arzt auf Schadensersatz verklagen kann.
Die kleine Kammer wollte damit den Imponderabilien der neuesten Entwicklungen
Rechnung tragen, die in allen Bereichen der Experimentalmedizin zum Tragen
kommen. #

Epidemien

In beiden Kammern und Uber alle Parteigrenzen hinweg war unbestritten, dass sich die
Vorkommnisse der 1980er Jahre, wo unter anderem eine unklare
Verantwortlichkeitsregelung die tragischen Ereignisse mit den durch HI-Viren
verseuchten Blutkonserven und -praparaten mitverursacht hatte, nicht mehr
wiederholen durfen. Sowohl Stdnde- wie Nationalrat waren praktisch einstimmig damit
einverstanden, die Kompetenzen fir die Kontrolle von Herstellung und Handel mit
Blutprodukten bis zum Vorliegen des neuen Heilmittelgesetzes in einem dringlichen
Bundesbeschluss ausschliesslich dem BAG zu lbertragen.

Wahrend aber der Stéanderat in den wesentlichen Punkten der bundesréatlichen Vorlage
folgte, flgte der Nationalrat auf Antrag seiner Kommission mit 61 zu 46 Stimmen einen
Artikel ein, wonach es fur alle Transplantate einer schriftlichen Zustimmung des
Spenders bedarf. Vergeblich machten der Bundesrat und die Gegner dieses Zusatzes
geltend, es handle sich hier nur um eine Ubergangsregelung, die in erster Linie auf den
Schutz vor Infektionen angelegt ist, weshalb es wenig sinnvoll sei, ohne vertiefte
Diskussion die ethisch Uberaus heikle Frage des Umgangs mit Transplantaten bereits
einzubeziehen. Widerstandslos passierte hingegen die ebenfalls von der Kommission
eingebrachte Bestimmung, wonach es verboten ist, mit menschlichen Transplantaten
Handel zu betreiben. Keine Chance hatten ein Minderheitsantrag zum Verbot von
Transplantaten, die von gentechnisch verénderten Tieren stammen, sowie die
Forderung nach beratenden Fachkommissionen, welche den Vollzug des
Bundesbeschlusses mitgestalten sollten. %/

Medizinische Forschung

Der Standerat bereinigte - nicht ganz oppositionslos - die Differenzen im Sinn des
Nationalrates und Uberwies anschliessend einstimmig die Motion der
Nationalratskommission fir ein Genomanalysengesetz. In der Schlussabstimmung
wurde die Vorlage in der kleinen Kammer klar angenommen, im Nationalrat etwas
weniger deutlich, da ihr die Liberalen, welchen die einschrénkenden Regelungen zu
weit gingen, die Zustimmung verweigerten. “®

Anfang Juni 1995 gab das EJPD seinen Vorentwurf fiir ein neues Humanmedizingesetz
in die Vernehmlassung. Dieser Gesetzesentwurf, der den Verfassungsauftrag von 1992
Uber Fortpflanzungs- und Gentechnologie umsetzen soll, will fir die medizinisch
unterstitzte Fortpflanzung vor allem das Kindeswohl zur obersten Leitlinie des
Handelns erkléren, eine umfassende Aufklarung der Paare verlangen und schliesslich
den Missbrauchsgefahren durch Bewilligungspflicht und dauernde Aufsicht begegnen.
Die In-vitro-Fertilisation soll einzig und allein in den Dienst einer naturlichen
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Schwangerschaft gestellt werden, also nur dort zum Zuge kommen, wo die
Unfruchtbarkeit eines Ehepaares im zeugungsféahigen Alter Uberwunden oder genetisch
bedingte Erbkrankheiten vermieden werden koénnen. Dem durch Spendersamen
gezeugten Kind soll dabei der Zugang zu den Personalien seines «biologischen» Vaters
garantiert sein, allerdings unter Ausschluss einer méglichen Vaterschaftsklage und ohne
rechtlichen Anspruch auf eine emotionale Vater-Kind-Beziehung.

Die Konservierung Uberzéhliger Embryonen zu Versuchszwecken wird nach den
Vorstellungen des EJPD ebenso grundsatzlich verboten wie die Ei- und
Embryonenspende oder die <«Leihmutterschaft»; untersagt waren auch die
Keimbahntherapie (sich weitervererbende Eingriffe ins Erbgut), das Klonen (kiinstliche
Erzeugung genetisch gleicher Wesen), die Chiméaren- und die Hybridenbildung (Paarung
von artfremden Eiern und Samen). Um kinftigen Entwicklungen in diesem Gebiet
gerecht werden zu kénnen, moéchte der Bundesrat eine nationale Ethikkommission
einsetzen, die auch zu anderen Grenzfragen der Medizintechnologie Richtlinien
erarbeiten und Empfehlungen abgeben kann.

Durch die Beschrankung auf heterosexuelle Paare im fortpflanzungsfahigen Alter, die in
einer dauerhaften Beziehung miteinander leben, wirden Frauen jenseits der
Wechseljahre, alleinstehende Frauen und Frauen in gleichgeschlechtlichen
Beziehungen von der medizinisch assistierten Fortpflanzung ausgenommen. Der
Vorschlag des EJPD versteht sich auch als eine Art indirekten Gegenvorschlag gegen die
im Vorjahr eingereichte Volksinitiative «zum Schutz des Menschen vor Manipulation in
der Fortpflanzungstechnologie». *°

Im Juni 1996 leitete der Bundesrat dem Parlament den Entwurf fiir ein
Fortpflanzungsmedizingesetz zu, das sich als indirekten Gegenvorschlag zur héngigen
Volksinitiative «fur menschenwdirdige Fortpflanzung» versteht, welche die Zeugung
ausserhalb des Korpers der Frau und via Keimzellen Dritter verbieten will. Der
Bundesrat empfiehlt diese Initiative zur Ablehnung, da sie unverhéltnisméssig sei und
einem Alleingang der Schweiz in Europa gleichkédme.

In der stark umstrittenen Frage der Embryonenforschung schléagt der Bundesrat eine
relativ harte Gangart an, indem pro Behandlungszyklus héchstens drei Embryonen
entnommen und befruchtet werden durfen; damit soll verhindert werden, dass
Uberzahlige Embryonen entstehen, welche der Forschung zugefihrt werden kdnnten.
Zudem wird die Konservierung von Embryonen untersagt. Dennoch will der Bundesrat
die Embryonenforschung nicht génzlich verbieten, da sie auch die Methode der
Befruchtung im Reagenzglas weiter kdnnte verbessern helfen. Diese Uberaus heikle
ethische Frage soll nach Meinung der Landesregierung in der Gesetzgebung zur
Forschung geregelt werden; bis dahin gelten die Empfehlungen der Akademie der
medizinischen Wissenschaften, die von Forschung an Embryonen abrét. *°

Definitiv nichts wissen will der Bundesrat von der Anwendung von Gentechnik bei
Embryonen, weshalb auch die Praimplantationsdiagnostik verboten werden soll, da
sonst die Grenzziehung zwischen erlaubter Pravention und unerwlnschter Selektion
kaum mehr moglich wére. Wie bereits im Vorentwurf werden Eispende und
Leihmutterschaft untersagt und die Fortpflanzungshilfe, welche als Ultima ratio
verstanden wird, allein in den Dienst einer «naturlichen» Schwangerschaft gestellt. So
kommen nur heterosexuelle Paare, die gemeinsam die Elternverantwortung
Ubernehmen wollen, flir diese medizinische Methode in Frage. Das Paar muss
verheiratet sein, wenn es einen Samenspender beansprucht; bei kinstlicher
Befruchtung ohne Samenspende genlgt das Konkubinat. Alleinstehende und lesbische
Frauen sind von der Fortpflanzungshilfe ausgeschlossen, und das Alter der zu
behandelnden Paare wird nach oben (Klimakterium) begrenzt. *'

Der Sténderat verwarf einstimmig die restriktive Volksinitiative "zum Schutz des
Menschen vor Manipulationen in der Fortpflanzungstechnologie (Initiative flr
menschenwlrdige Fortpflanzung)", welche die In-vitro-Befruchtung und die
Samenspende Dritter verbieten will. Dem vom Bundesrat als indirekten Gegenvorschlag
vorgelegten Bundesgesetz liber die medizinische Fortpflanzung stimmte der Rat in den
wesentlichen Punkten zu. So werden die Leihmutterschaft und die Embryonenspende
ausdrtcklich verboten, ebenso die Erzeugung von Embryonen zu Forschungszwecken.
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Um hoéhergradige Mehrlingsschwangerschaften zu verhindern und um die nach wie vor
zugelassene therapeutische Forschung an Uberzéhligen Embryonen in Grenzen zu
halten, sollen pro Zyklus nur drei Embryonen entwickelt werden durfen. Abweichend
vom Vorschlag des Bundesrates beschloss die kleine Kammer aber, neben der Samen-
auch die Eispende zuzulassen und den Ruckgriff auf das Keimmaterial von
Drittpersonen nicht nur verheirateten Paaren, sondern auch Konkubinatspaaren in
einer stabilen Beziehung zu erlauben. Ebenfalls gegen den Willen des Bundesrates
beschloss der Rat knapp mit 19 zu 17 Stimmen, die Praimplantationsdiagnostik zu
gestatten, um die Gefahr von schweren, unheilbaren Krankheiten zu vermindern. *

Die zustédndige nationalratliche Kommission beantragte im Einklang mit dem Bundesrat,
die Eispende zu verbieten. Vor allem christliche Kreise wollten an der Einheit von
leiblicher und biologischer Mutter festhalten, wahrend links-griine Kreise eine
Instrumentalisierung der Frau und ihres Kérpers beflrchteten. Demgegenulber sah die
Minderheit im Verbot der Eispende einen Verstoss gegen die Gleichberechtigung der
Frauen. Gleich wie der Standerat lehnte die Kommission ein ausdruckliches Verbot der
Forschung an Embryonen als zu eng und zu interpretationsbeddirftig ab. In diesem
Bereich sollen weiterhin die Richtlinien der Akademie der medizinischen
Wissenschaften gelten, die eine Forschung zulasst, welche die Uberlebenschancen der
Embryos erhoht. ®

In beiderseitigem Einverstandnis und ohne Diskussionen wurde von beiden Kammern
im Rahmen der Verfassungsrevision beim Artikel Uber die Fortpflanzungsmedizin und
die Gentechnologie beim Menschen (Art. 119) zusatzlich ein Verbot des Klonens
aufgenommen. Ein Antrag von Felten (sp, BS) im Nationalrat, der auch ein Verbot der
Patentierung von menschlichen Organen, Geweben, Zellen, Genen und Gensequenzen
festschreiben wollte, wurde mit 77 zu 60 Stimmen abgelehnt. >

Gleich zu Beginn der Detailbehandlung beantragte der Basler Vertreter der
Chemieindustrie, Randegger (fdp) im Einklang mit dem Sté&nderat, neben der Samen-
auch die Eispende zuzulassen, namentlich flUr Frauen, die in einer In-vitro-
Fertilisations-Behandlung (IVF) stehen, da dabei pro Zyklus oft mehr Eizellen produziert
werden, als der Frau eingepflanzt werden konnen. Als Begrindung wurde die
Gleichstellung der Geschlechter ins Feld gefuhrt. Die Frage einer moglichen
Diskriminierung der weiblichen Bevdlkerung wurde flr einmal mit parteipolitisch
umgekehrten Vorzeichen geflhrt. Blrgerliche Abgeordnete setzten sich fur die
Eispende ein, da eine ungleiche Behandlung fir die betroffenen Frauen unverstandlich
ware. Vertreterinnen der SP und CVP betonten demgegeniber, hier komme eine
Gleichstellungstheorie aus rein biologischer Sicht zum Ausdruck, was dem Wesen der
Mutterschaft widerspreche, da bei einer Eispende zwei Frauen Anteil am Entstehen
eines Kindes hatten; es gehe nicht an, das materiell begrindete Interesse der
experimentellen Forschung an weiblichen Eizellen hier gewissermassen zu legitimieren.
Bundesrat Koller betonte, dass der eigentliche Grund flur das beantragte Verbot der
Eizellenspende das Kindeswohl sei. Das ethische Problem der Zweiheit der genetischen
und der biologischen Mutter, welches einen so entstandenen Menschen psychisch
schwer belasten kénnte, werde bei einem Verbot zugunsten des Kindes geldst; mit
einer Diskriminierung der Frau habe dies nichts zu tun. Mit 102 zu 8 Stimmen folgte das
Plenum der Kommissionsmehrheit und dem Bundesrat und lehnte damit die Eispende
ab.

Eine weitere Differenz schuf der Nationalrat bei der Praimplantationsdiagnostik (PID).
Eine Minderheit um Egerszegi (fdp, AG) meinte zwar, es sei nicht einzusehen, weshalb
die PID verboten, die pranatale Diagnostik aber erlaubt sei. Der Rat zeigte sich aber der
gegenteiligen Begriindung von Weber (sp, AG) zugénglicher, welche die Meinung vertrat,
die PID stelle ein Einfallstor zur Eugenik dar, weshalb diese Methode unabsehbare
gesamtgesellschaftliche Folgen habe. Sie wurde unterstltzt von Grossenbacher (cvp,
SO), die darauf hinwies, dass sich auch die Behindertenorganisationen dagegen
ausgesprochen hatten; man durfe nicht eine Grenze zwischen lebenswertem und
-unwertem Leben ziehen. Auch Justizminister Koller verteidigte das Verbot, da das
Leben im Reagenzglas dusserst verletzlich und damit besonders schutzbeddrftig sei. Bei
der Pranataldiagnostik falle die Frau einen ganzheitlichen Entscheid, der auch
zugunsten des Lebens ausfallen kdnne; bei der Préaimplantationsdiagnostik beflirchte er
dagegen eine Automatik, nach der defektes Leben einfach vernichtet werde. Mit 72 zu
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63 Stimmen wurde die Préimplantationsdiagnostik verworfen.

Widmer (sp, LU) forderte mit einer weiteren Minderheit die gesetzliche Verankerung
eines Forschungsverbotes an menschlichen Embryonen. Er anerkannte, dass dieses
Verbot aufgrund des Verfassungsartikels bereits besteht, wollte aber eine explizite
Erwahnung im Gesetz, weil neuerdings zwischen therapeutischer und nicht
therapeutischer Forschung unterschieden werde. Die Sprecherin der Mehrheit meinte,
mit dem Verbot der Keimbahntherapie sei bereits auf Verfassungsstufe ein Riegel
geschoben, musste aber zugeben, dass die Abgrenzung zwischen erlaubter und
unzulassiger Forschung schwierig werden kénnte. Bundesrat Koller verwies darauf, dass
neben den Eingriffen in die menschliche Keimbahn auch das Klonen sowie die
Chiméren- und Hybridenbildung ohnehin verboten und Missbrauche damit
auszuschliessen seien. Der Antrag wurde mit 69 zu 57 Stimmen knapp abgelehnt.

Weitere Elemente der Vorlage (Verbot der Embryonenspende, der Leihmutterschaft
und der Herstellung von Embryonen zu Forschungszwecken sowie Zulassung von
Konkubinatspaaren zur Samenspende Dritter) gaben, wie schon im Stadnderat, kaum
Anlass zu Diskussionen. *°

Der Bundesrat nahm Ende Jahr Kenntnis von den Ergebnissen der Vernehmlassung zu
einem Genomanalysengesetz. Allgemein bestand Einigkeit, dass es Arbeitgebern und
Versicherern nicht gestattet sein soll, prasymptomatische Genanalysen zu verlangen,
welche darlber Auskunft geben, ob eine Person in ihrem Leben allenfalls einmal an
einer bestimmten Krankheit leiden wird. Kontrovers beurteilt wurde die Frage, ob
Versicherer Anrecht auf Auskunft Uber bereits vorgenommene Genanalysen haben und
ob Arbeitgeber diese zur Abklarung allfalliger Berufskrankheiten verlangen durfen. %

Im September leitete der Bundesrat dem Parlament seinen Entwurf fir ein
Bundesgesetz iiber die genetischen Untersuchungen beim Menschen zu. Das Gesetz
soll den Umgang mit Gentests in der Medizin, am Arbeitsplatz und im
Versicherungswesen regeln. Bei der Ausarbeitung liess sich die Regierung von zwei
Grundsatzen leiten: Niemand darf wegen seines Erbgutes diskriminiert werden, und
jeder und jede hat das Recht auf Nichtwissen. Grundsatzlich gilt deshalb ein absolutes
Verbot, Tests zu verlangen oder nach den Ergebnissen friherer Tests zu fragen, wobei
aber in allen Bereichen eng begrenzte Ausnahmen vorgesehen sind. Im medizinischen
Bereich dirfen Gentests ausschliesslich mit Einwilligung der betroffenen Person
durchgefuhrt werden und mussen einen vorbeugenden oder therapeutischen Zweck
haben. Pranatale Untersuchungen dlrfen Eigenschaften des ungeborenen Kindes nur
ermitteln, wenn diese die Gesundheit des Kindes direkt bedrohen. Tests am
Arbeitsplatz sind lediglich erlaubt, wenn dieser mit der Gefahr einer Berufskrankheit
oder mit schwer wiegenden Unfallgefahren fur Dritte verbunden ist. Im
Versicherungsbereich gilt fur die Sozialversicherungen ein absolutes Nachfrage- oder
Verwertungsverbot von bereits durchgeflihrten Untersuchungen. Privatversicherungen
dirfen unter gewissen Umstanden (Zusédtze zur obligatorischen Krankenversicherung,
hohe Versicherungssummen) nach bereits erfolgten Tests fragen. Der Versicherte muss
aber ein eventuelles fruheres Untersuchungsergebnis nicht von sich aus preisgeben,
sondern erst nach entsprechender Nachfrage. (Zur Verwendung von DNA-Profilen im
Strafverfahren siehe hier) ¥’

Der Nationalrat beriet als erster das Bundesgesetz liber genetische Untersuchungen
beim Menschen (GUMG). Mit dem neuen Gesetz werden die Voraussetzungen fir
genetische  Untersuchungen im  Medizinal-, Arbeits-, Versicherungs- und
Haftpflichtbereich festgelegt sowie die Erstellung von DNA-Profilen geregelt, sofern
diese nicht schon im DNA-Profil-Gesetz erfasst sind. Ausgenommen bleibt der ganze
Forschungsbereich; er soll in einem separaten Gesetz geregelt werden. Bundesrat
Blocher steckte das Spannungsfeld der Diskussionen ab, indem er meinte, die
genetische Diagnostik sei fur die Kranken mit Hoffnung, fur die Wirtschaft mit Visionen
und fur die Gesellschaft mit Angsten verbunden. Eintreten wurde ohne Gegenantrag
beschlossen. In der Detailberatung gaben vor allem zwei Punkte zu reden, némlich
pranatale Tests und das Einsichtsrecht der Versicherer in frihere genetische
Untersuchungen. Bei den Untersuchungen am Ungeborenen setzte sich die gegenlber
der Version des Bundesrates restriktivere Formulierung der Kommission durch, welche
die genetischen Untersuchungen strikt auf den medizinischen Bereich einschrankte
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und Begriffe wie ,Lebensplanung® ausmerzte, welche eine eugenische Note enthalten
konnten; préanatale Tests sind lediglich zugelassen, um beim ungeborenen Kind
mogliche Anomalien zu diagnostizieren. Neben der allgemeinen Information, wie sie der
Bundesrat postuliert hatte, soll den Eltern auch eine psychosoziale Beratung angeboten
werden. Ein Antrag Wafler (edu, ZH) fur ein volliges Verbot derartiger Tests wurde mit
134 zu 12 Stimmen deutlich verworfen.

In der Frage des Einsichtsrechts von Privatversicherungen vor Abschluss eines
Versicherungsvertrags hatte der Bundesrat vorgeschlagen, Nachforschungen
zuzulassen, falls die Versicherungssumme einen gewissen Betrag Ubersteigt (400'000
Fr. fir eine Lebensversicherung, 40'000 Fr. pro Jahr bei Invaliditat). Er begriindete dies
damit, dass es zu verhindern gelte, dass sich Personen im Wissen um ihr hohes Risiko
zu gunstigen Pramien einen teuren Versicherungsschutz auf Kosten des Kollektivs
verschaffen. Die Kommission schlug demgegenlber ein striktes Nachforschungsverbot
vor, weil Genanalysen zu einem méchtigen Instrument der Versicherer werden und zum
~glasernen Menschen™ flihren kénnten. Eine Minderheit Noser (fdp, ZH) unterstitzte
grundsatzlich die Fassung des Bundesrates, wollte die Hurden fir Nachforschungen
aber tiefer halten (250'000 resp. 25'000 Fr.). Schliesslich setzte sich der Bundesrat mit
94 zu 82 Stimmen gegen den Antrag Noser und mit 97 zu 59 gegen die Kommission
durch.

Der Standerat schloss sich in allen wesentlichen Punkten der grossen Kammer an. Ein
Antrag Fetz (sp, BS) flr ein volliges Nachforschungsverbot fir Privatversicherungen
wurde mit 32 zu 9 Stimmen abgelehnt. Eine Differenz schuf die kleine Kammer bei den
Informationsstellen fur préanatale Untersuchungen. Er befand, die psychosoziale
Beratungspflicht wirde die kantonalen Stellen fur Schwangerschaftsberatung
Uberfordern und zu zusatzlichen Kosten fir die Kantone fihren; die medizinische
Information durch die Arzteschaft sei ausreichend. Diese Differenz konnte erst in der
dritten Runde durch eine Kompromissformulierung des Stadnderates ausgeraumt
werden, wonach die zustandigen Stellen informieren und .in allgemeiner Weise™ eine
Beratung Uber préanatale Untersuchungen anbieten. Das neue Gesetz wurde in der
Schlussabstimmung im Nationalrat mit 169 zu 9 Stimmen und im Stéanderat einstimmig
angenommen. %

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Le 14 juin 2015, l'arrété fédéral concernant la modification de l'article constitutionnel
relatif a la procréation médicalement assistée et au génie génétique dans le domaine
humain a été accepté par la population votante a 61.9%.

La campagne sur le diagnostic préimplantatoire s'est des le début montrée
inhabituelle. Les clivages partisans traditionnels ne se sont pas retrouvés dans les
camps qui s'opposaient. Au contraire, deux comités interpartis sont montés au
créneau. Le premier, celui des opposants, présidé par Marianne Streiff-Feller (evp, BE)
et Christian Lohr (pdc,TG), dénoncaient les dérives que pourrait entrainer un
changement de la Constitution en faveur du DPI. L'image de la boite de Pandore a été
souvent utilisée, avec la crainte que le dépistage permettrait de déterminer que
"certaines vies valent plus que d'autres". Pour le comité "oui a la procréation
médicalement assistée", I'accent a été mis sur la possibilité d'aider les parents ne
pouvant pas concevoir seuls. La Suisse étant |'un des derniers pays européens a
interdire le DPI, I'argument du "tourisme de la procréation" a aussi été trés utilisé dans
le débat.

Il a été difficile également pour les partis de se prononcer. Suite a un vote tres serré, le
PDC a fini par approuver la modification constitutionnelle, comme le PLR, le PBD et les
Verts. Au sein du parti socialiste, les voix étaient trop divergentes, ce qui a poussé le
parti a la rose a donner la liberté de vote a ses partisans. La fédération des Eglises
protestantes, qui s'est plusieurs fois illustrées par ses positions relativement
progressistes sur les questions de société a préféré s'opposer au DPI. Les associations
pro handicap étaient dans leur majorité contre I'objet, méme si certaines, a I'instar
d'Intégration Handicap se sont prononcée en faveur de l'inscription dans la
Constitution du DPI, mais contre sa loi d'application, telle que mise sous toit par le
Parlement. Les adversaires du DPl avaient annoncé bien avant la votation du
changement constitutionnel que si celui-ci passait, ils saisiraient le référendum contre
la loi sur la procréation assistée. L'affiche phare de la campagne contre le DPI montrait
une photographie représentant une enfant atteinte du syndrome de Down déchirée par
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des mains gantées de personnel de laboratoire.

Malgré cette campagne, la Constitution a été modifiée. L'analyse VOX attribue cette
importante victoire des partisans du DPI & la confiance aux orientations politiques
individuelles plutoét qu'a une connaissance pointue de I'objet. Selon I'étude, 42% des
personnes sondées n'étaient pas capables de fournir des informations sur I'objet. La
population s'est donc fiée aux recommandations de vote des partis et organisations en
lesquelles elle fait confiance. Par exemple, les personnes allant régulierement a I'Eglise
ont refusé I'objet nettement plus fortement que celles et ceux qui fréquentent peu ou
rarement les messes et cultes. De méme, les personnes qui font généralement
confiance au gouvernement ont plutot suivi I'avis des sept sages et de I'Assemblée
fédérale.

Au lendemain des résultats, il était déja question de la votation suivante, & savoir le
référendum sur la loi sur la procréation médicalement assistée, déja débattue par le
Parlement, mais ne pouvant entrer en vigueur qu'une fois I'article constitutionnel relatif
adopté. Le parti évangélique suisse ainsi que les associations de défense des personnes
handicapées ont annoncé vouloir saisir le référendum.

Votation du 14 juin 2015

Participation: 43.51%
Oui: 1377 613 (61.9%) / cantons 17 3/2
Non: 846 865 (38.1%) / cantons 3 3/2

Mots d'ordre
oui: PDC, PLR, PBD, Les Verts, Intégration Handicap
non: Fédération des Eglises protestantes, Pro Infirmis, Procap, Agile *

Un an a peine aprés la premiere votation, les Suisses ont di se prononcer a nouveau sur
le diagnostic préimplantatoire. |l s'agissait cette fois-ci d'accepter ou non la
modification de la loi sur la procréation médicalement assistée. Pour rappel, I'article
constitutionnel permettant cette loi avait obtenu les faveurs populaires en 2015, et dés
les résultats, les adversaires de I'objet avaient annoncé vouloir saisir le réféerendum. Le
rapport de forces du vote de 2016 n'est pas tout a fait identique a celui de I'année
précédente. Certains défenseurs de la présence d'un article sur le DPI dans la
Constitution étaient en revanche opposés a sa loi d'application, estimant que celle-ci
allait trop loin. Le comité du non présidé encore par Marianne Streiff-Feller (pev, BE) et
Christian Lohr (pdc, TG) était proéminent dans la campagne.

L'analyse des encarts dans la presse menée par Année Politique Suisse a montré que
plus de 83% provenaient des adversaires du DPl. Le méme narratif des dérives de la
science a été repris avec des expressions comme "médecine sans limite",
"incontrélable"”, "extréme" ou encore "la chimere de I'étre humain parfait". Les visuels
utilisés étaient principalement d'un jaune rappelant le symbole du danger biologique et
montraient un bébé naissant d'un épi de mais, visant & rappeler le débat sur le
transgénisme. Le comité "oui a nouveau pour la procréation médicalement assistée" est
également resté sur le méme argumentaire mettant en avant I'aide pour les parents ne
pouvant pas procréer seuls. L'argument d'une diminution des avortements grace aux
DPI a été brandi, notamment par Ruth Humbel (pdc, AG), I'un des moteurs du comité
pour le oui.

Comme lors de la votation précédente, les clivages partisans traditionnels ne se sont
pas retrouvés, les comités pour et contre montrant une large hétérogénéité partisane.
Les organisations de soutien aux personnes malades ou handicapées ne se sont pas non
plus montrées unanimes. La plupart, comme par exemple Procap a intégré le camp du
non, tandis que la société suisse pour la mucoviscidose s'est par exemple montrée en
faveur de I'objet.

Si les deux votations portaient sur la méme question, leurs implications sont
difféerentes. En effet, la loi votée en 2016 réglemente de maniere plus précise
|'application du DPIl. C'est pour cette raison que certains partisans de l'article
constitutionnel se sont opposés a la loi, a I'instar du conseiller national Mathias Reynard
(ps, VS). L'on reproche principalement & la loi d'autoriser le test préimplantatoire sur un
nombre illimité d'embryons, contre 3 précédemment. De plus, la loi soumise au vote
entend autoriser le DPI a tous les couples voulant procréer et non plus uniquement
ceux porteurs de lourdes maladies héréditaires. Enfin, la liste des criteres autorisés
pour une sélection des embryons n'est pas définie et peut selon les opposants
conduire a toutes sortes de dérives.
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Les résultats de la votation ont montré un oui encore plus grand que l'année
précédente. La loi sur la procréation médicalement assistée a été plébiscitée par 62.4%
de la population votante. Le parti évangélique, qui avait lancé le référendum s'est
adressé au Conseil fédéral, le sommant de tenir sa promesse de surveiller trés
étroitement I'application de la loi sur la procréation, car il craignent, comme les 19
associations pro handicap engagées dans le camp du non, des dérives eugénistes et une
discrimination plus grande encore des personnes handicapées.

Votation populaire du 5 juin 2016

Participation: 46.68%
Oui: 1490 417 (62.4%) / cantons 20 3/2
Non: 897 318 (37.6%) / cantons 3/2

Mots d'ordre
-oui: PDC, PLR
- non: Parti évangélique suisse, Pro Handicap, UDF, UDC *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Vor dem Hintergrund der Debatte um den durch das Buwal abgelehnten
Freisetzungsversuch, den Beratungen der Gen-Lex im Stadnderat sowie der
bevorstehenden Debatte zum Gesetz im der grossen Kammer bekraftigten Ende des
Berichtsjahres zehn, der Gentechnologie kritisch und ablehnend gegentberstehende
Organisationen - darunter die SP, die Grinen, der WWF und die Vereinigung zum
Schutz der kleinen und mittleren Bauern - ihre Bereitschaft zum Dialog und zur
Mitarbeit an einem tragfahigen Gentechnik-Gesetz. Die Organisationen wiederholten
ihre Forderung nach einem Schutz der gentechfreien Landwirtschaft und
Lebensmittelproduktion, nach einer Ubernahme der anfallenden Kosten durch die
Verursacherinnen und Verursacher und nach einer vollstandigen Deklaration von
Lebens- und Futtermitteln sowie von Saatgut. Eine im September vorgestellte, vom
WWEF in Auftrag gegebene Studie hatte aufgezeigt, dass die Zulassung gentechnisch
veréanderter Produkte den Marktanteil traditioneller gentechnikfreier Erzeugnisse
reduzieren wirde. Hingegen wdirde im Sinne einer ,Marktpolarisierung™ zwischen
Gentech- und Bioprodukten die Nachfrage nach gentechnisch veranderten wie auch
nach biologischen Produkten steigen. ¢

Der Standerat verabschiedete einstimmig das Protokoll von Cartagena Uber die
biologische Sicherheit im Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt. Die
internationale Vereinbarung regelt den Umgang mit der modernen Biotechnologie und
enthalt allgemeine Vorschriften Gber den Umgang mit lebenden GVO - so auch jenen in
Lebensmitteln und Tierfutter. In erster Linie betrifft sie jedoch das Saatgut. Das
Protokoll soll verhindern, dass - so vor allem in Entwicklungsléandern - genveranderte
Pflanzen eingefihrt und angebaut werden, ohne dass die nationalen Behdérden davon
Kenntnis haben. Die Behdrden sollen damit die Mdglichkeit erhalten, Nutzen und
Risiken von GVO abschatzen zu kénnen. Laut Bundesrat hat die Ratifikation des
Cartagena-Protokolls keine gesetzgeberischen Folgen, verflge die Schweiz doch bereits
Uber umfassende Gesetze fur den Gentechnik-Bereich. ¢

Im Sommer 2001 kam es zur Beratung der Gen-Lex im Stdnderat. Die von der WBK des
Standerates verabschiedete Vorlage fir ein Bundesgesetz Uber die Gentechnik im
Ausserhumanbereich (Gentechnikgesetz, GTG) sah anstelle der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Teilrevision des Umweltschutzgesetzes die Schaffung eines separaten
Gesetzes vor, das die Anwendung der Gentechnologie bei Mikroorganismen, Pflanzen
und Tieren regelt. Statt eines Moratoriums fir die kommerzielle Anwendung von
gentechnisch verédnderten Organismen (GVO) in der Landwirtschaft wilnschte die
Kommissionsmehrheit in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat ein strenges
Bewilligungsverfahren; lediglich fir Nutztiere sollte ein zehnjahriges Moratorium
eingefuhrt werden. Die Kommissionsminderheit forderte hingegen auch fur die
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kommerzielle Nutzung gentechnisch veradnderter Pflanzen und Mikroorganismen ein bis
in das Jahr 2009 geltendes Moratorium. Zulassig bleiben sollten Freisetzungsversuche
zu Forschungszwecken. Vor dem Hintergrund der Ablehnung der Genschutz-Initiative
im Jahre 1998, aber auch im Wissen um die in der Bevdlkerung verbreitete Skepsis
gegenlber GVO insbesondere im Lebensmittelbereich verzichtete die kleine Kammer
auf eine emotionale Grundsatzdebatte und sprach sich grundsatzlich fur die Gen-Lex
aus. Sie stimmte einer Haftpflichtregelung mit einer Verjahrungsfrist von 30 Jahren zu,
flgte jedoch eine Ausnahmebestimmung fir Medikamente mit GVO ein. Diese hebt die
strengere Regelung auf, wenn Patientinnen und Patienten Uber die Risiken solcher
Medikamente informiert wurden und dennoch in eine Behandlung einwilligten. Im
weiteren Uberwies der Standerat eine Empfehlung seiner WBK, welche den Bundesrat
auffordert, den im Gentechnikgesetz eingefliihrten Begriff ,bestimmungsgemaésse
Verwendung in der Umwelt" auf Verordnungsstufe zu prézisieren. In der umstrittenen
Moratoriumsfrage, ob mit der Freisetzung von GVO allenfalls einige Jahre zugewartet
werden sollte, bis die Risiken besser abschéatzbar sind, lehnte der Sténderat ein
Moratorium grundsatzlich ab, sei das Gesetz doch streng genug, um Risiken zu
limitieren. Ein Antrag Bieri (cvp, ZG) auf ein Teilmoratorium, das nur fir den
kommerziellen Anbau von gentechnisch verédnderten Pflanzen, nicht aber flr
wissenschaftliche Feldversuche gelten soll, fand keine Zustimmung. Im Herbst nahm
der Sténderat die Vorlage einstimmig an. Landwirtschaft-, Konsumenten- und
Umweltschutzorganisationen kindigten an, sich weiterhin flr ein Moratorium
einzusetzen; die Griinen drohten mit dem Referendum. Zum Auftakt der Session hatten
Umweltorganisationen dem Stédnderat eine Petition mit 30 000 Protestkarten
Ubergeben, womit ihre Forderung nach einem Moratorium fir GVO, nach einem Schutz
gentechfreier sowie einer vollstandigen Deklaration von gentechnisch veranderten
Produkten unterstrichen werden sollte. ¢

Der Nationalrat behandelte in der Herbstsession elf Stunden lang das neue
Gentechnikgesetz (GTG) resp. Gen-Lex. Die Mehrheit der vorberatenden Kommission
(WBK) hatte dem Plenum in drei wichtigen Punkten (finfjdhriges Freisetzungs-
Moratorium, Ausdehnung des Verbandsbeschwerderechts, Haftung der bewilligungs-
und meldungspflichtigen Person vs. Kaskadenhaftung) eine Verscharfung gegenlber der
Version des Standerates beantragt. Im Plenum versuchten Gentech-Beflrworter, das
GTG als Ganzes abzuschiessen. Orchestriert vom Novartis-Manager Randegger (fdp, BS)
und unterstitzt von der nahezu geschlossenen FDP-Fraktion stellten Triponez (fdp, BE)
und Polla (fdp, GE) je einen Nichteintretensantrag, weil die Vorlage kein Regelwerk,
sondern ein .Verhinderungsgesetz" sei. Neirynck (cvp, VD), Wandfluh (svp, BE) und Frey
(fdp, NE) pladierten fir Riickweisung an die Kommission, mit der Auflage, zwei Vorlagen
auszuarbeiten, eine fur die Forschung und eine fur die Anwendung in der
Landwirtschaft. Vehement setzten sich Linke, Grune, ein Teil der CVP sowie Bundesrat
Leuenberger dafiir ein, sechs Jahre nach der Uberweisung der ausgerechnet von
Randegger stammenden Gen-Lex-Motion nun endlich fur einen griffigen Schutz von
Mensch, Tier und Umwelt vor den beflirchteten negativen Auswirkungen der Gentechnik
zu sorgen. Randegger hatte gehofft, die Bauernvertreter im Rat auf seine Seite ziehen
zu kénnen. Seine Rechnung ging aber bei Weitem nicht auf. Mit 119 zu 62 Stimmen
beschloss der Rat, auf das GTG einzutreten und mit 103 zu 77 Stimmen, es nicht an die
Kommission zurtckzuweisen. ¢

Keine Gefolgschaft fand die Kommissionsmehrheit auch beim
Verbandsbeschwerderecht. Sie hatte dieses ausweiten und nicht nur Umweltschutz-,
sondern auch Konsumentinnenorganisationen und bauerliche Kérperschaften zulassen
wollen. Eine derart sensible Materie brauche Sicherungsmechanismen, argumentierte
Aeschbacher (evp, ZH): Chappuis (sp, FR) meinte, besonders die Bauern mussten
eigentlich ein Interesse am Vorschlag der WBK haben. Das war aber offenbar nicht so.
Zum Erstaunen vieler pladierte der Luzerner Landwirt Kunz (svp), der in der Kommission
noch fur die Ausweitung votiert hatte, fur die ersatzlose Streichung des
Verbandsbeschwerderechts und unterstitzte einen entsprechenden Antrag seines
Bauernkollegen Scherer (svp, ZG), der mit 84 zu 75 Stimmen angenommen wurde. Auch
bei der Haftung wich der Rat mit 87 zu 81 Stimmen von der von der Kommission
vorgeschlagenen  durchgehenden Kanalisierung auf die bewilligungs- oder
meldepflichtige Person ab. So soll beim zugelassenen In-Verkehr-Bringen von GVO die
Produktehaftung zum Zug kommen. Die strengere Gefahrdungshaftung gilt nur noch fur
Freisetzungsversuche, in geschlossenen Systemen und bei unerlaubter Anwendung.
Heberlein (fdp, ZH) warnte mit Erfolg, sonst wirden die Schweizer Firmen gegentber
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ihren ausléandischen Konkurrenten diskriminiert. In der Gesamtabstimmung wurde die
Gen-Lex mit 67 zu 48 Stimmen angenommen.

In der Wintersession nahm der Stéanderat im Eilzugverfahren die erste
Differenzbereinigung vor. Eine Minidiskussion gab es nur zu der vom Nationalrat
eingeflgten Bestimmung Uber die Forderung der Gentechnologieforschung. Ein Antrag
Leumann (fdp, LU), hier dem Nationalrat zu folgen, unterlag mit 25 zu 15 Stimmen.
Ebenfalls chancenlos blieb der Einsatz von David (cvp, SG) fir den Schutz der
gentechnikfreien Produktion. Sein Antrag wurde mit 25 zu 14 Stimmen abgelehnt,
jedoch wurde den fir den Umgang mit GVO Verantwortlichen eine Sorgfaltspflicht
auferlegt. Als weitere Sicherheitsmassnahme flhrte der Sténderat die Bestimmung ein,
dass jemand, der einem Landwirt GVO-Produkte verkauft, von diesem eine schriftliche
Bestatigung einholen muss, dass er die damit zusammenhangenden Anweisungen zur
Kenntnis genommen hat. Dem Verbot der Freisetzung von gentechnisch veréanderten
Wirbeltieren stimmte die kleine Kammer diskussionslos zu, ebenso dem erst 2009 in
Kraft tretenden Verbot von antibiotikaresistenten Markergenen. Bei der Haftung
schloss sie sich weitgehend dem Nationalrat an, dehnte allerdings die
Geféahrdungshaftung des Herstellers auf den Landwirtschaftsbereich aus. Diese soll
aber nicht spielen, wenn in einem Betrieb, der Saatgut produziert, versehentlich
gentechfreies mit gentechverandertem Saatgut vermischt wird; dann haftet dieses
Unternehmen und nicht der GVO-Hersteller. Das Beschwerderecht der
Umweltverbande wurde wieder in die Vorlage eingefiigt. ®

Ende Juni gab der Bundesrat die Revision des Patentgesetzes in eine zweite
Vernehmlassung. Die Vorlage soll in Anlehnung an die entsprechende EU-Richtlinie
einen ausgewogenen Patentschutz flr Innovationen auf dem Gebiet der Biotechnologie
gewahrleisten. Aufgrund der Ergebnisse aus der ersten Konsultation von 2002 und des
anschliessenden Dialogs nahm der Bundesrat folgende Anderungen im Vergleich zum
ersten Gesetzesentwurf vor: 1) Offenlegung der Quelle von genetischen Ressourcen
und traditionellem Wissen, auf denen die Erfindung beruht; 2.) Veréffentlichung aller
Patentgesuche und Einfihrung eines kostengunstigen, fur alle zugénglichen
Einspruchsverfahrens; 3.) Begrenzung des Schutzumfangs fir Patente auf den konkret
offenbarten  Zweck  der  gemachten  Erfindung zur  Vermeidung von
Forschungshemmnissen; 4.) Ausweitung der Handlungen, die trotz Patentschutz erlaubt
sind; u.a. ist ein breites, vertraglich nicht einschrankbares Forschungsprivileg
vorgesehen sowie die Freistellung von Erfindungen zu Unterrichtszwecken oder zum
Zwecke der Zluchtung neuer Pflanzensorten. Der Gesetzesentwurf erlaubt zudem
Zwangslizenzen flur den Export patentgeschutzter pharmazeutischer Produkte in
Entwicklungslander, deren Bevdlkerung unter schweren Gesundheitsproblemen leidet,
und die selbst Uber keine ausreichenden Produktionskapazitaten verfugen. ¢

Im Mai unterbreitete der Bundesrat dem Parlament zwei Abkommen zum europdischen
Patentsystem und die damit erforderlichen Anderungen des Patentgesetzes. Die
Neuerungen betrafen weitgehend technische Aspekte und Verfahrensfragen. Materiell
wurde der Schutz weiterer medizinischer Indikationen verankert und dabei die
Rechtsprechung des Europaischen Patentamts kodifiziert. Neu kann der Patentinhaber
sein Patent in einem einzigen Verfahren mit Wirkung fur sémtliche Schutzstaaten ganz
oder teilweise  beschranken oder widerrufen. Geméss Revision des
Sprachenlbereinkommens ist es nicht mehr ndétig, ein englischsprachiges Patent in
eine schweizerische Amtssprache zu Ubersetzen, damit es in der Schweiz Wirkung
entfaltet. Die Rate genehmigten die Abkommen in der Wintersession: das
Patentlbereinkommen mit 44 Stimmen bei einer Enthaltung (Stdnderat) resp. 131:17
Stimmen bei 35 Enthaltungen (Nationalrat), das Sprachentbereinkommen mit 45:0
Stimmen (SR) resp. 167:16 Stimmen (NR). Die Grlinen lehnten die Vorlage ab, wéhrend
die Mehrheit der SP sich der Stimme enthielt; beide Parteien hatten Vorbehalte
gegeniber der Ausweitung medizinischer Indikationen geéussert. ¢

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.2005
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.12.2006
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.02.2007
LINDA ROHRER

Ende November prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Revision des
Patentrechts. Diese soll in Anlehnung an die entsprechende EU-Richtlinie einen
ausgewogenen Schutz fur biotechnologische Erfindungen sicherstellen. Die Vorlage
entspricht im wesentlichen dem in Konsultation gegebenen Vorentwurf. Aufgrund der
gegensatzlichen Reaktionen in der Vernehmlassung nahm die Regierung jedoch eine
Préazisierung beim Patentschutz fur Gensequenzen vor: Dieser erstreckt sich neu nur
auf jene Sequenzabschnitte (Nukleotide), welche fir die in der Anmeldung konkret
beschriebenen Eigenschaften und Verwendungszwecke (Funktionen) wesentlich sind.
Zudem sieht der Gesetzesentwurf vor, patentiertes biologisches Material, das im
Bereich der Landwirtschaft zufallig oder technisch nicht vermeidbar vermehrt wurde,
von den Wirkungen des Patents auszunehmen, um Landwirte vor einer Gbermassigen
Inanspruchnahme zu schutzen. Zu den weiteren Reformen gehdren Massnahmen zur
Bekampfung der Piraterie an Geistigem Eigentum sowie eine Regelung zur Vermeidung
von Konflikten bei Parallelimporten von sowohl marken- oder urheberrechtlich als auch
patentrechtlich geschitzten Produkten. Erlaubt werden zudem Zwangslizenzen flr den
Export patentgeschutzter pharmazeutischer Produkte in Entwicklungsléander, deren
Bevdlkerung unter schweren Gesundheitsproblemen leidet, und die selbst tUber keine
ausreichenden Produktionskapazitaten verftgen. ¢

In der Wintersession nahm der Nationalrat die Beratungen zur Ausfihrungsverordnung
des Patentrechtsvertrags sowie zur Anderung des Patentgesetzes in Angriff. Im Zentrum
steht die Patentierbarkeit biotechnologischer Erfindungen. Alle Fraktionen begrissten
die Vorlage; Grine, SP und EVP unterlagen jedoch mit ihren Antrégen. Sie wehrten sich
vergeblich dagegen, Korperteile zur Patentierung zuzulassen, die technisch
bereitgestellt werden, weil dies gegen die Wirde des Menschen verstosse. Patentierbar
sind auch von einer natlrlich vorkommenden Sequenz oder Teilsequenz abgeleitete
Gensequenzen, wenn sie technisch bereitgestellt werden und ihre Funktion konkret
angegeben wird; die Grinen wollten Entdeckungen von Genen der Allgemeinheit und
nicht Privaten zugute kommen lassen. Keine Chancen hatten auch Anliegen, die bereits
in der Beratung des Stammzellengesetzes erfolglos blieben: Von der Patentierbarkeit
ausnehmen wollten SP und Grline Tiere mit menschlichen Genen (sie gelten nicht als
Mischwesen), ebenso wie nebst unverédnderten auch verdnderte menschliche
embryonale Stammzellen und Stammzelllinien, ferner die Verwendung menschlicher
Embryonen generell und nicht nur fir nichtmedizinische Zwecke sowie alle Verfahren
zur Veréanderung der genetischen Identitat von Tieren sowie die so erzeugten Tiere. Auf
Ablehnung stiess ferner ein erweiterter Schutz genetischer Ressourcen indigener
Vélker und von traditionellem Wissen analog der Biodiversitatskonvention, welche die
Benennung des Ursprungslandes und nicht der Quelle verlangt. Geméss Nationalrat
erstreckt sich die Wirkung eines Patents auch auf Erzeugnisse, die durch die
Vermehrung von biologischem Material gewonnen werden und dieselben Eigenschaften
aufweisen, also bspw. auf Saatgut aus Folgegenerationen. Nutzt ein Zuchter die Vorteile
eines patentierten Produkts kommerziell, soll er Lizenzgeblhren bezahlen mussen. Bei
den Parallelimporten  Uberwies die grosse Kammer eine Motion der
Kommissionsmehrheit und beauftragte die Regierung, bis Ende 2007 eine separate
Vorlage zu dieser Frage auszuarbeiten. Die Vorlage passierte die Gesamtabstimmung
mit 110:51 Stimmen bei 25 Enthaltungen, der Bundesbeschluss Uber die Genehmigung
des Patentrechtsvertrages und der Ausfihrungsverordnung mit 183 Stimmen bei 2
Enthaltungen. Die Mehrheit der SP hatte die Revision verworfen, weil sich ihrer Ansicht
nach einseitig die Interessen der Pharma- und der chemischen Industrie durchgesetzt
hatten, die Grlinen bezeugten mit dem Nein ihren Widerstand gegen Patente auf
Leben.

Der Bundesrat veroffentlichte seine Botschaft liber die Forschung am Menschen.
Dabei éanderte er den Vorentwurf aufgrund der Rickmeldungen aus der
Vernehmlassung in einem Punkt ab. Stein des Anstosses war der Passus, dass niemand
zur Teilnahme an einem  Forschungsprojekt gezwungen werden ddurfe,
Forschungsprojekte mit urteilsunfahigen Personen aber vorbehalten blieben, wenn
diese eine Verbesserung ihrer Gesundheit erwarten lassen. Diese Ausnahme vom
Grundsatz der Verpflichtung zur Einwilligung der betroffenen Person zu
Forschungsprojekten, war in der Vernehmlassung auf deutliche Ablehnung gestossen.
Zwang in der Forschung durfe unter keinen Umstédnden zugelassen werden, weil sonst
die Stellung gerade jener Menschen markant verschlechtert werde, die aufgrund ihrer
Urteilsunfahigkeit eines besonderen Schutzes bedurfen. Der Bundesrat nahm diese
Kritik auf und strich in seiner Botschaft zum Verfassungsartikel den Vorbehalt.
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Waéhrend die Vorlage im Nationalrat sehr umstritten gewesen war und die Meinungen
weit auseinander gingen, gab die Vorlage im Stédnderat weniger zu reden. Dieser
stimmte allen Beschlissen des Nationalrates zu und eine langere Debatte entzindete
sich lediglich bei der Frage, ob bei der Erfindung einer Sequenz, die sich von einer
natlrlich vorkommenden Sequenz eines Gens ableitet, die Wirkung des Patents auch
auf Sequenzen in Verbindung mit anderen Funktionen als der zunéchst angenommenen
bezieht. Aufgrund von Bedenken aus der Wissenschaft beantragte Stadler (cvp, UR) eine
Rickweisung von Artikel 8c, welcher den Geltungsumfang von Ansprichen auf
Nukleotidsequenzen (DNA-Sequenzen) festlegt. Diesem Vorhaben leistete der
Standerat allerdings keine Folge. "

Wéhrend der Stéanderat die erste Vorlage (Bundesgesetz tUber die Erfindungspatente) in
der Schlussabstimmung mit 27 zu O Stimmen bei 7 Enthaltungen guthiess und die
zweite Vorlage (Bundesbeschluss tber die Genehmigung des Patentrechtsvertrages und
der Ausflhrungsordnung) einstimmig annahm, lehnten im Nationalrat die
Sozialdemokraten und die Griinen beide Vorlagen ab. Dadurch wurde die erste Vorlage
mit lediglich 110 zu 62 Stimmen und die zweite mit 113 zu 44 Stimmen angenommen.

In der Sommersession wurden die Beratungen zur AusfUhrungsverordnung des
Patentrechtsvertrages sowie zur Anderung des Patentgesetzes, welche 2006
aufgenommen worden waren, fortgesetzt und abgeschlossen. Im Zentrum stand bei
diesen Vorlagen die Patentierbarkeit von biotechnologischen Erfindungen. Weitere
wesentliche Aspekte der Revision waren die Genehmigung des Patentrechtsvertrages
zur Harmonisierung der Formalitdten im Patentrecht sowie die Umsetzung der
Entschliessung der Welthandelsorganisation zur Verbesserung der Verflgbarkeit
pharmazeutischer Produkte in Entwicklungslandern.

1) BO CE, 1972, p. 510 ss.; BO CE, 1972, p. 899 ss.; BO CN, 1972, p. 1376 ss.; FF, 1972, 11, p. 1473 ss.; Josef Bruhin (1972 und
1973). Der Jesuiten- und Klosterartikel der Schweizerischen Bundesverfassung (Bericht 13 und 14).

2) Bund, 21.6.88; NZZ, 7.10.88.

3) BBI, 1989, 1II, S. 232 ff.

4) BZ, 24.2.90 (SBV); Bund, 1.5.90; TW, 21.8.90 (NR-Kommission). Zum Vorschlag des BR: TA, 18.8.90

5) AB NR, 1991, S. 1288 f.; AB SR, 1991, S. 890 f.

6) Amt. Bull. NR, 1994, S. 2317; Amt. Bull. NR, 1994, S. 2320ff.; Amt. Bull. NR, 1994, S. 2533f.; Amt. Bull. StR, 1994, S. 1156f.; BBI,
1994, 1V, S. 950ff.; BBI, 1994, V, S. 1087f.; BBI, 1994, V, 5. 1089; BBI, 1994, V, S. 1090ff.; BBI, 1994, V, S. 1095ff.

7) BBI, 2005, S. 3773 ff.; AB SR, 2005, S. 833 ff. und 1223; AB NR, 2005, S. 1918 ff. und 2002; BBI, 2005, S. 7489 ff. und 7495
f.; BBI, 2006, S. 1ff.; NZZ, 24.11.05.

8) FF, 11,1992, p. 1ss.; Presse du 13.1.1992.

9) BO CN, 1992, p. 1016 ss.; Presse du 27.5, 17.6 et 18.6.92.; BZ, 4.6.92; Bund, 13.6.92; LNN, 15.6.92; NZZ,17.6.9.

10) BO CE, 1992, p. 1070 ss.; BO CE, 1992, p. 1207 ss.; BO CE, 1992, p. 1363 ss.; BO CE, 1992, p. 445 ss.; BO CE, 1992, p. 766 ss.;
BO CN, 1992, p. 1942 ss.; BO CN, 1992, p. 2217 ss.; BO CN, 1992, p. 2274 ss.; BO CN, 1992, p. 2547 ss.; BO CN, 1992, p. 2792
ss.; FF, 1,1993, p.9 ss.; LID-Pressedienst, 1772, 25.9.92 et 1774, 9.10.92.; Presse du 12.6, 23.9 et 6.10.92; Bund et NZZ, 2.9.92;
BlZ, 4.9.92.

1) LID-Pressedienst, 1785, 28.12.92.; Presse du 24.12.92.

2) BO CE, 1994, p. 1075; BO CE, 1994, p. 880 s.; BO CN, 1994, p. 1279 ss.; BO CN, 1994, p. 1968; FF, Ill, 1994, p. 1777 ss.; FF, V,
994, p. 789; Presse du 18.11.94.; Presse du 20.9.94.

3) Sur la foret vue sous I'angle de sa dimension économique, voir le dossier de Vie économique, 63, 10/90.; NZZ, 31.5. et
.9.90.

4) BO CE, 1992, p. 564 ss.; BO CE, 1992, p. 948 ss.; BO CN, 1992, p. 1854 ss.; NQ et NF, 1.5.92; AT, 6.5.92; presse du 18.6, 1.10
et 6.10.92.

5) Presse du 12.5.05 (CF); NZZ, 28.6.05 (CE-CE); presse du 30.6 et 1.11.05 (partis); LT, 8.11.05 (cantons).

6) FF, 2005, p. 6629 ss.; Bund et QJ, 13.1.05 (mandat du CF); Exp. et QJ, 28.4.05 (consultation).

7) FF, 2005, p. 6629 ss. ; BO CN, 2006, p. 27 s., 185 ss. et 1790 ; BO CE, 2006, p. 805 ss.

8) FF, 2005, p. 6629 ss.; BO CN, 2006, p. 27 s., 185 ss. et 1790 ; BO CE, 2006, p. 805 ss.

19) FF, 2005, p. 6629 ss. ; BO CN, 2006, p. 27 5., 185 ss. et 1790 ; BO CE, 2006, p. 805 ss.

20) BO CE, 2007, p. 69 ss., 211et 309 ; BO CN, 2007, p. 172 ss. et 597 ; FF, 2007, p. 2223 ss.

21) AB NR, 2019, S. 847 ff.

22) AB SR, 2019, S. 621

23) AB NR, 2019, $.1503 ; AB NR, 2019, 5.1996 ; AB SR, 2019, 5.999

24) BOCN, 2002, p.1622 ss., 1544 ss. et 1575 ss.

25) AB NR, 2016, S. 2037 ff.; AZ, LMD, 6.12.16; LMD, NZZ, TG, 7.12.16

26) AB SR, 2017, S. 64ff.; LMD, LT, NZZ, 2.3.17

27) AB NR, 2017, S. 629 ff.; NZZ, 4.5.17

28) AB SR, 2017, S. 428 ff.; Lib, 7.6.17; NZZ, 8.6.17

29) AB NR, 2017, 5.1223; AB SR, 2017, S. 542

30) BO CE, 1990, p. 324 ss.; BO CN, 1990, p. 576 ss.; FF, 1, 1991, p. 226 ss.; NZZ, 7.2, 26.2., 8.3. €t 10.4.90; presse des 13.3.,
22.3.et9.6.90; BaZ, 5.6. et 6.6.90.

31) BO CN, 2010, p. 205 ss., 577 et 1641s.; BO CE, 2010, p. 171, 362 et 438 s.

32) AB SR, 2012, S. 108 ff. und 274; AB NR, 2012, S. 558.

33) AB NR, 1974, 5.194; AS, 1975, S. 88 f.; Ambiihl (1973). Heutiger Zustand und zukiinftige Entwicklung der Alpenrandseen.;
TG, 2.4.74; TA, 12.7.74; NZZ, 4.8. und 7.8.74; LNN, 24.8. und 7.9.74; Ldb, 16.10.74; JdG, 11.11.74; Jahrbuch fir Umweltschutz,
1/1973, S. 63 ff.; Verwaltungs-Praxis, 29/1975, Nr. 2, S. 4 ff.

34) BO CE, 1990, p. 1053 s.; BO CE, 1990, p. 324 ss.; BO CE, 1990, p. 398 ss.; BO CE, 1990, p. 463 ss.; BO CE, 1990, p. 933 ss.;
BO CN, 1990, p. 1668 ss.; BO CN, 1990, p. 2220 ss.; BO CN, 1990, p. 576 ss.; BaZ, 5.6. et 6.6.90; Vat., 28.2.90; NZZ, 10.4.,
23.8.,27.11., 30.11. et 11.12.90; FF, 1991, 1, p. 226 ss.; Presse des 22.3, 9.6., 28.9. et 3.12.90

1
1
1
1
1
1

1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



35) BO CN, 1997, p. 428 ss.; Presse du 21.3.97

36) BO CE, 1997, p. 655; BO CE, 1997, p. 709; BO CN, 1997, p. 1119; BO CN, 1997, p. 1316; BO CN, 1997, p. 1376; BO CN, 1997, p.
1584; FF, 1997, 2, p. 918 ss.; Presse des 12.6, 18.6 et 20.6.97

37) FF, 2017, p.7107ss

38) BO CN, 2018, p. 468s; Communiqué de presse CEATE-CN

39) BO CE, 2018, p.276; BO CE, 2018, p.589; BO CN, 2018, p.1190s

40) Baz, 19.1.90; BZ, 24.1.90; presse du 17.5.90; NZZ, 20.10.90

41) BBI, 1993, 2, S. 1445 ff.; Presse vom 8.6.93; WoZ, 18.6.93; Umweltschutz (BUWAL), 1993, Nr. 3, S. 10 f.; Umweltschutz (SGU),
1993 Nr. 3, S. 4 ff.

42) Presse vom 8.6.93; Ww, 10.6.93; DP, 21.10.93; SHZ, 9.9.93

43) BO CE, 1994, p. 460 ss.

44) BO CN, 1995, p. 12456 ss.; BO CN, 1995, p. 1344 ss_; Presse des 1.3 et 14.6.95

45) FF, 1997, 3, p. 967 ss.

46) AB SR, 2001, S. 579 f.; TA, 28.8.01. Siehe dazu NR Gross (sp, TG) in NZZ, 21.8.01.

47) BBI, 1995, 11, S. 985 ff.; Amtl. Bull. StR, 1995, S. 546 ff.; Amtl. Bull. NR, 1995, S. 1966 ff.; Presse vom 2.3.95., Presse vom
20.1.95; NZZ,12.5.95.

48) Amtl. Bull. StR, 1991, S. 450 ff. und 815; Amtl. Bull. NR, 1991, S. 1288 und 1408 f.

49) Documenta, 1995, Nr. 2, S. 22 ff., Presse vom 3.6.95; NQ, 7.6.95., Presse vom 22.12.95

50) BA flir Justiz, "Gutachten des Bundesamtes flr Justiz zum verfassungsrechtlichen Schutz von Embryonen”, in
Verwaltungspraxis der Bundesbehoérden, 1996, S. 575 ff.

51) BBI, 1996, IlI, S. 205 ff.; Presse vom 27.6.96; R. Gerber, "Bundesgesetzentwurf Uber die medizinisch unterstitzte
Fortpflanzung", in Familienfragen, 1996, Nr. 2, S. 52 ff.; BBI, 1996, I, S. 319

52) Amtl. Bull. $tR, 1997, S 666 ff. und 693 ff.

53) Presse vom 18.11.97

54) AB NR, 1998, 5. 1010 f.; AB SR, 1998, S. 246

55) Amtl. Bull. NR, 1998, 5. 1324 ff., 1401 ff. und 1421 ff.

56) TA, 21.4.99; LT, 7.12.99

57) BBI, 2002, S. 7361 ff.; Presse vom 12.9.02.

58) AB NR, 2004, S. 303 ff. und 449 ff.; AB SR, 2004, S. 380 ff., 563 ff. und 650; AB NR, 2004, S. 1248 ff., 1616 und 1760; BBI,
2004, S. 5483 ff.

59) FF, 2014, p.9451 s.; Principaux résultats de I'analyse Vox de la votation fédérale du 14 juin 2015; NZZ, 24.3., 1.4.15; LT,
17.4.,27.4.15; BZ, LT, 16.6.15

60) APS-Inserateanalyse vom 6. Juni 2015; LT, 7.5.16; BZ, 10.5.16; LT, NZZ, 6.6.16

61) NZZ, 8.12.01.; Presse vom 19.09.01.

62) AB SR, 2001, 5.956; BBI, 2001, S. 4079 ff.; NZZ, 05.12.01

63) AB SR, 2001, S. 299 ff., 327 ff., 358 und 579 f.; NZZ, 9.6.01; AZ, 12.6.01; BaZ, 13.6.01; Presse vom 01.05.01.; Presse vom
06.06.01; Presse vom 14.06.01; Presse vom 15.06.01; Presse vom 24.01.01; Presse vom 27.09.01; Presse vom 28.08.01; Presse
vom 31.03.01

64) AB NR, 2002, S. 1522 ff.; Bund, 26.09.02.; NZZ, 30.08.02.; Presse vom 02.10.02.; Presse vom 30.1.,19.2., 30.4., 1.6. und
9.7.02.

65) AB NR, 2002, S. 1545 ff. und 1575 ff.; Prese vom 03.10.02.

66) AB SR, 2002, S. 1141 ff.

67) Presse vom 8.6.04.

68) AB NR, 2005, S. 1918 ff. und 2002.; AB SR, 2005, S. 833 ff. und 1223; BBI, 2005, S. 3773 ff.; BBI, 2005, S. 7489 ff.; BBI,
2005, S. 7495 ff.

69) BBI, 2006, S. 1ff. und 841.; Presse vom 24.11.05.

70) AB NR, 2006, S. 1838 ff., 1928 ff., 1985 ff., 1994 und 1995 ff.; AB NR, 2006, S. 2026 und Beilagen V, S. 65.; Mo. 05.3909;
Presse vom 13.12.06; Presse vom 20-21.12.06

71) BBI, 2007, S. 6713 ff.; NZZ, 22.2.07.

72) AB SR, 2007, S. 434 ff.

73) AB NR, 2007, S. 1160.; AB SR, 2007, S. 658.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

27



