année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 09.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Landwirtschaft und Umweltschutz
Akteure Dettling, Marcel (svp/udc, SZ) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Fletcher, Lloyd
Flickiger, Bernadette
Ziehli, Karel

Bevorzugte Zitierweise

Fletcher, Lloyd; Flickiger, Bernadette; Ziehli, Karel 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Landwirtschaft und Umweltschutz, 2019 - 2023. Bern: Année

Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 09.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Wirtschaft
Landwirtschaft
Agrarpolitik
Landwirtschaft und Umweltschutz
Infrastruktur und Lebensraum
Umweltschutz
Gewasserschutz

A DA D O O O o a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung

SBV Schweizerischer Bauernverband

IP-Suisse Schweizerische Vereinigung integriert produzierender Bauern und
Béuerinnen

ARA Abwasserreinigungsanlage

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

Agroscope Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

USP Union Suisse des Paysans

IP-Suisse Association suisse des paysannes et paysans pratiquant la production
intégrée

STEP Station d'épuration des eaux usées

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 156.08.2022
KAREL ZIEHLI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 12.07.2019
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Réagissant a la guerre en Ukraine et aux mesures proposées par le Conseil fédéral pour
réduire l'impact de l'agriculture sur I'environnement, des membres de I'UDC ont
annoncé vouloir lancer une initiative pour garantir un plus haut taux d'autosuffisance
alimentaire. Esther Friedli (udc, SG) et Marcel Dettling (udc, SZ) - tous deux membres
du Conseil national - s'inquietent des attaques successives du Conseil fédéral contre la
production agricole, s'indignant de I'importance donnée a la protection de la
biodiversité, au détriment de la production d'aliments. Avec les mesures prévues par le
Conseil fédéral, les surfaces de promotion de la biodiversité augmenteraient a partir de
2024, ce qui est inacceptable pour les deux parlementaires. L'initiative inscrirait un
objectif de 60 pour cent d'autosuffisance alimentaire nette, alors que ce taux est
actuellement de 49 pour cent. Et afin de ne pas atteindre ce taux au détriment de
|"élevage animal - une réduction de la consommation de produits animaux pourrait
permettre d'augmenter l'autosuffisance alimentaire -, l'initiative serait formulée de
telle sorte que cette production soit également renforcée. Marcel Dettling I'explique en
rappelant les nombreuses surfaces occupées par les prairies et I'importance du bétail
pour empécher que les montagnes ne se transforment entiérement en foréts.
Finalement, I'initiative devrait s'attaquer a la bureaucratie dans le domaine agricole.
Invitée par le journal Blick a réagir a cette initiative, I'écologiste béloise Maya Graf, elle-
méme agricultrice, a critiqué une initiative qui ne pourrait se faire qu'au détriment du
climat et des écosystemes. Il serait pourtant possible d'augmenter le taux
d'autosuffisance alimentaire en Suisse en se focalisant sur deux mesures phares, a
savoir s'attaquer au gaspillage alimentaire et réduire la consommation de viande, ce qui
permettrait de cultiver plus de plantes directement consommables par les étres
humains. Cette maniere d'agir sur le taux d'autosuffisance alimentaire fait sens selon le
chef de la communication de l'institut de recherche fédéral Agroscope Marc Andrey.
Cela permettrait, d'une part, une alimentation plus saine et d'autre part, une réduction
de la charge sur I'environnement. Un appauvrissement de la biodiversité pourrait, a long
terme, mettre en danger la sécurité alimentaire du pays.

Le président de I'Union suisse des paysans (USP), Markus Ritter (centre, SG), n'a pas
souhaité se prononcer sur un soutien ou non d une initiative, mais précise que les
demandes formulées par les deux initiant.e.s éveillent I'intérét de I'organisation, méme
si un taux de 60 pour cent net parait trop ambitieux. '

Landwirtschaft und Umweltschutz

L'agriculture occupe une place particuliére lorsqu'on se penche sur la question
climatique. En plus d'étre la quatriéme émettrice de gaz & effet de serre (a hauteur de
14 pour cent, derriére les transports, I'industrie et les ménages), elle est touchée de
plein fouet par les modifications climatiques. Qu'il s'agisse de la gréle, des épisodes de
gel au printemps ou des sécheresses successives, telle que celle subie en 2018, le
monde agricole doit faire face aux aléas climatiques, qui ne feront que se renforcer
avec le temps. En réaction a I'été caniculaire subi une année auparavant, I'USP a
organisé une conférence de presse pour clarifier sa position. Lors de cette conférence
de presse, elle a annoncé vouloir lutter contre le réchauffement climatique. Alors que
par le passé, le président de I'USP, Markus Ritter (centre, SG), demandait aux autorités
que les agricultrices et agriculteurs touchent a I'avenir des compensations financieres
en cas d'aggravation du réchauffement climatique, cette année, la conférence de
presse s'est principalement concentrée sur les efforts a entreprendre par le monde
agricole. Ainsi, I'impact des ruminants semble étre la principale épine dans le pied de la
paysannerie, et pour en réduire sa portée, différentes idées émergent, telles que des
compléments alimentaires destinés aux bovins permettant de réduire la production de
méthane, le prolongement de la vie des vaches laitieres ou la sélection de vaches peu
émettrices de gaz a effet de serre. D'autres possibilités s'offrent aux agricultrices et
agriculteurs, comme la valorisation du lisier et du fumier pour en faire du biogaz, de
|'électricité ou de la chaleur par un processus de fermentation. A coté de cela, le
monde agricole se doit de mettre en place une série de dispositifs afin de s'adapter aux
nouvelles conditions, qu'il s'agisse des systemes d'irrigation, de la culture de variétés
moins gourmandes en eau ainsi que d'autres sortes végétales moins conventionnelles
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mais plus adaptées aux nouvelles conditions, telles que le sorgho, le soja ou le millet ou
du recours a l'agroforesterie, une technique encore peu pratiquée en Suisse. La
souscription a une assurance contre les pertes de récolte et un soutien financier de la
Confédération a cet égard ont également été présentés dans le catalogue des mesures
a appliquer. Finalement, il a été précisé que bien que I'agriculture soit émettrice de gaz
a effet de serre, un bilan global des domaines devrait étre effectué, car certaines des
plantes cultivées - notamment fourrageres - permettent une absorption du CO2 et un
stockage de ce dernier dans I'hnumus.

Bien que le président du I'USP plaide pour une Loi sur le CO2 ambitieuse, il n'a pas
manqué de rappeler que tout le monde doit fournir un effort et pas seulement le
monde agricole. Cette position tranche avec celle que I'organisation agricole défendait
en 2016 dans le cadre de la consultation sur la politique climatique, comme le fait
remarquer le St. Galler Tagblatt. Pour I'USP, les objectifs de la Confédération étaient
alors vus comme « trés ambitieux ». Pour le journal saint-gallois, la position de Markus
Ritter est délicate, une partie du monde paysan étant proche de I'UDC, un parti qui
combat toute politique climatique progressiste. Dans les médias, on a pu, par exemple,
entendre l'agriculteur et conseiller national Marcel Dettling (SZ) affirmer, lors de la
sécheresse de 2018, « Ich lebe lieber in warmeren Zeiten », ou encore le président du
parti national, Albert Roésti (BE) qui, au méme moment, estimait tout a fait normal qu'il
fasse chaud en été. Toutefois, d'autres voix émergent au sein du parti agrarien, a
I'image des agriculteurs Markus Hausammann (TG) et Erich von Siebenthal (BE), qui ont
tous deux indiqué, dans les médias, leur soutien a la Loi sur le CO2. Ne voulant pas
s'exprimer directement sur la position de I'UDC, Markus Ritter a tout de méme affirmé
que celui qui ne s'est pas rendu compte du réchauffement climatique de 2018 n'est pas
paysan. 2

Les discussions autour de la réduction des pesticides et des intrants fertilisants se
sont poursuivies au sein de la chambre basse. Ses membres devaient se prononcer sur
deux divergences qui perdurent avec la chambre haute. Par 97 voix contre 97 et une
abstention, les député.e.s ont accepté, avec la voix prépondérante du président de la
chambre Andreas Aebi (udc, BE), de s'aligner sur le Conseil des Etats et la proposition
du sénateur Hegglin (centre, ZG). Celle-ci constitue, selon la majorité de la CER-CN qui
la soutenait, une solution de compromis: en plus des engrais, seule la livraison
d'aliments concentrés sera, a I'avenir a déclarer obligatoirement, écartant du projet les
fourrages grossiers (foin, etc.). Ces derniers continueront a étre saisis de maniere
manuelle par les paysan.ne.s, mais échapperont aux calculs & I'échelle régionale et
nationale des excédents d'éléements fertilisants; une situation déplorée par le conseiller
fédéral Guy Parmelin. Une majorité nette s'est dégagée contre la proposition de
minorité Dettling (udc, SZ) visant une suppression de cet article (140 voix contre 55).
Quant a la deuxieme divergence, une courte majorité d'élu.e.s a décidé de la maintenir,
refusant par 98 voix contre 96 et une abstention de suivre le Conseil des Etats. Cette
divergence, relative aux aires de captage d'eau, sera donc traitée en conférence de
conciliation. *

Le conseiller aux Etats Werner Salzmann (udc, BE) a déposé une motion visant a
promouvoir les machines et les méthodes agricoles respectueuses de
I'environnement. Aprés avoir séduit les sénateurs et sénatrices, la motion a été
débattue a la chambre basse lors de la session d'automne 2022. D'abord, la
rapporteuse de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national,
Sophie Michaud-Gigon (vert-e-s, VD), a exposé l'avis de la majorité de la commission
qui se positionne en faveur du rejet de la motion, argumentant qu'un nouveau
processus législatif retarderait la résolution de cette demande, alors que la PA 22+ est
déja en discussion et pourrait prendre en compte cette motion. Pour sa part, le
rapporteur de la minorité, I'élu zurichois Marcel Dettling (udc, ZH), a plaidé en faveur de
la motion, soulignant I'importance de cette mesure en raison des réductions
nécessaires dans |'utilisation des pesticides et des nutriments, ainsi que des objectifs
environnementaux fixés par le Parlement. Ce dernier a également rappelé que la
|égislation en vigueur ne permettait pas au gouvernement fédéral de cofinancer ces
machines, et que la mise en ceuvre dans la PA 22+ restait incertaine.

Lors du vote, la motion a été rejetée par le Conseil national par 90 voix (le Parti
socialiste et les Vert'libéraux ont voté a I'unanimité contre, soutenus par la majorité des
élu.e.s Vert-e-s et PLR), contre 80 (I'UDC en bloc et la majorité du groupe du Centre
sauf un élu) et 13 abstentions. *
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C'est lors d'un grand débat regroupant plusieurs objets parlementaires (Mo. 22.3567,
Mo. 22.3606, Mo. 22.3610) touchant a la politique alimentaire du Conseil fédéral que la
motion Gapany (plr, FR) a été traitée par le Conseil national. La sénatrice fribourgeoise,
soutenue par ses collégues du Conseil des Etats et une majorité de la CER-CN, estime
que les objectifs de réduction des pertes d'éléments fertilisants fixés par les autorités
sont trop ambitieux et doivent étre revus a la baisse. Représentant la commission de
I'économie et des redevances, Marcel Dettling (udc, SZ) a expliqué que la position de la
commission repose sur le constat que pour atteindre ces objectifs, une réduction du
cheptel serait nécessaire; une mesure rejetée par la majorité de la commission.
Défendant la position minoritaire, Kathrin Bertschy (pvl, BE) s'est vertement opposée a
cette motion qu'elle considére comme non-démocratique. L'élue bernoise fait
référence aux différentes initiatives agricoles soumises au vote populaire (initiative
pour une eau propre et potable, initiative pour une interdiction des pesticides de
synthese, initiative contre I'élevage intensif), qui ont incité le Parlement et les autorités
a promettre des mesures en guise de contre-projet indirect officieux. Parmi ces
mesures figure un objectif de réduction des pertes d'intrants fertilisants de 20 pour
cent présenté quelques semaines avant les votations sur les pesticides. Pour Kathrin
Bertschy, c'est un minimum, alors qu'il faudrait atteindre une réduction de I'ordre de
30 pour cent pour assurer une charge environnementale correcte et que les codts
externes liés a la santé de ces émissions sont énormes (les estimations parlent d'une
fourchette allant de CHF 518 & 2580 millions par année).

Le Conseil fédéral, par la voix de Guy Parmelin, a également combattu ce texte, le
Parlement ayant lui-méme décidé de déléguer a I'exécutif la tache de fixer un objectif
de réduction de ces pertes dans le cadre de l'initiative parlementaire 19.475. Les
mesures prévues par la Confédération permettraient de les réduire considérablement,
alors qu'il est prévu par la loi que les interprofessions prennent elles aussi des mesures.

Au final, le Conseil national a décidé de soutenir cette motion a une trés courte
majorité de 93 voix contre 90 et 7 abstentions. Lorsqu'on se penche sur la répartition
des voix, on constate un bloc clair formé par la gauche et le parti vert'libéral,
additionné de quelques voix libérales-radicales et du Centre, tandis que I'UDC a été le
seul parti a soutenir unanimement la proposition de la sénatrice Gapany. Une majorité
des voix du Centre et du PLR s'y ajoutant, cela aura suffi a faire passer ce projet. Des
difféerents objets traités lors de ce débat, c'est le seul ayant récolté une majorité en sa
faveur. Le Conseil fédéral devra donc a nouveau se pencher sur les objectifs fixés au
niveau de I'ordonnance. °

«Landwirte setzen ein erstes Zeichen» titre I'Aargauer Zeitung. Lors de la premiere
session de cette nouvelle législature, les représentants et représentantes de
|"agriculture conventionnelle se sont imposées sur le tout premier objet parlementaire
débattu au Conseil national, qui demandait de repousser d'une année supplémentaire
la mesure obligeant les agricultrices et agriculteurs a consacrer 3.5 pour cent des
surfaces assolées a la promotion de la biodiversité. C'est une longue discussion
politique qui s'achéve ainsi, alors que cette mesure a été amplement débattue lors
d'une session spéciale convoquée par I'UDC en 2022. Représentant la majorité de la
CER-CN, Marcel Dettling (udc, SZ) — lui-méme agriculteur — a énuméré les raisons pour
lesquelles ce délai devait étre instauré. Il a notamment parlé de la nécessité de prendre
en compte une série de mesures déja existantes mais non considérées dans le projet
du Conseil fédéral. Le parlementaire agrarien a insisté sur les efforts d'ores et déja
fournis par I'agriculture s'agissant des surfaces dédiées a la biodiversité. Alors que les
paysan.ne.s doivent dédier 7 pour cent de leurs surfaces a cet usage, la moyenne suisse
atteint 19 pour cent par domaine. Repousser la mise en ceuvre de cette mesure d'une
année permettrait ainsi de réévaluer certains points et de clarifier la question des
surfaces considérées pour le calcul de ces 3.5 pour cent.

Représentant la minorité, Kathrin Bertschy (pvl, BE) est revenue sur I'historique de
cette mesure, rappelant qu'elle faisait partie d'un paquet de mesures qui servait de
contre-projet informel a I'initiative sur les pesticides (initiative pour une eau potable
propre et a linitiative pour une interdiction des pesticides de synthése). En
connaissance de cause, le corps électoral avait alors rejeté ces deux initiatives. Ce que
I"élue bernoise critique, c'est le non-respect des institutions et des processus
démocratiques. Elle a également souligné les bénéfices d'une telle mesure pour
|'agriculture, alors que les insectes auxiliaires permettent de lutter contre les nuisibles
et d'ainsi réduire la quantité totale de pesticides déversés. Les agricultrices et
agriculteurs pourraient ainsi économiser sur l'achat de ces produits. A la suite d'une
question de Jacques Nicolet (udc, VD) sur la prétendue intelligence de cette mesure,
alors qu'une quantité importante de céréales ne pourrait plus étre produite, Kathrin
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Bertschy a rappelé qu'il s'agit pour les productrices et producteurs de déplacer les
surfaces de promotion de la biodiversité a un autre endroit et non pas d'en créer des
supplémentaires. Elle n'a pas hésité a |'attaquer sur les proportions dérisoires de ces
surfaces en comparaison de celles dévolues a la production de fourrages animaliers,
qui représentent 60 pour cent des surfaces arables totales.

Au nom du Conseil fédéral, le ministre en charge de I'agriculture, Guy Parmelin, s'est lui
aussi opposé a la motion. Il s'agit, selon lui, d'étre de bonne foi et de ne pas repousser
d'une année supplémentaire cette mesure, alors que le monde agricole a d'ores et déja
bénéficié d'une année supplémentaire pour s'adapter. Il a d'ailleurs clamé que les
cantons sont préts, I'entrée en vigueur étant planifiée pour le mois suivant. Le ministre
de I'agriculture a également tenu a évoquer le changement de position de Bio-Suisse et
IP-Suisse, organismes qui représentent 50 pour cent des exploitations et qui avaient en
premier lieu soutenu cette motion. Les deux organisations se sont par la suite toutefois
rétractées dans une prise de position commune, s'opposant & un changement des
regles au tout dernier moment. La plupart des exploitations se sont en effet déja
préparées pour 2024. Guy Parmelin a finalement assuré qu'une évaluation de cette
mesure — suivie d'adaptations en 2025 si cela s'avérait nécessaire — interviendrait des
son application.

Une large majorité du Conseil national (119 voix contre 68 et 4 abstentions) a été sourde
aux promesses du ministre de |'agriculture, estimant nécessaire de repousser a 2025
|'obligation d'allouer 3.5 pour cent des terres arables en surfaces de promotion de la
biodiversité. La motion est ainsi transmise au Conseil fédéral.

Dans les médias, il a été question de la puissance du lobby paysan dans ce nouveau
Parlement, alors que le contre-projet a l'initiative Biodiversité sera rejeté quelques
jours plus tard — «2:0 fUr die Bauern» a-on pu lire dans |'Aargauer Zeitung qui termine
ainsi son article: « Es wird gemunkelt, dass die Bauern mit einem Abstimmungssieg an
der Urne ihre Macht und den Mythos der Unbesiegbarkeit weiter ausbauen mochten»,
de quoi augurer d'une législature de combat entre les milieux paysans conservateurs et
les protectrices et protecteurs de I'environnement. ¢

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die WAK-NR forderte in einer im Oktober 2020 eingereichten Motion, dass die
Stickstoffeintrage, welche via Abwasserreinigungsanlagen in Luft und Gewasser
gelangen, rasch reduziert werden. Dazu sollen die ARA aufgertstet und die
Stickstoffeliminierungsleistung von aktuell 47 Prozent deutlich gesteigert werden.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Der Nationalrat befasste sich in der
Wintersession 2020 mit diesem Vorstoss, zusammen mit der Motion «Massnahmen zur
Elimination von Mikroverunreinigungen fur alle Abwasserreinigungsanlagen», welche
ebenfalls von der WAK-NR eingereicht worden war. Kommissionssprecher Dettling (svp,
SZ) betonte, dass das Thema Wasserqualitdt umfassend angegangen werden solle,
deshalb habe die Kommission nicht nur die Landwirtschaft (Pa.lv. 19.475) im Auge,
sondern wolle nun auch die Qualitat des Wassers, welches aus den ARA in die Gewésser
fliesse, weiter verbessern. Umweltministerin Sommaruga pflichtete bei, dass die
vorliegende Motion helfen werde, die Gewéasserqualitat noch starker zu verbessern. Bei
Annahme der Motion sei es wichtig und notwendig, die klinftigen Arbeiten zum Ausbau
der ARA unter den Kantonen zu koordinieren. Der Bundesrat werde eine
Mitfinanzierung dieser Planungsarbeiten prifen. Die Finanzierung der Massnahmen zur
Stickstoffelimination in den ARA wirde aber verursachergerecht Uuber die
Abwassergebuhren ablaufen, schloss Sommaruga. Die Mitglieder des Nationalrates
nahmen die Motion stillschweigend an.’

1) Watson; Blick, 15.8., 16.8.22; TA, 17.8.22; Blick, 19.8.22

2) LT, NF, NZZ, SGT, 12.7.19; So-Bli, 14.7.19; Blick, 17.7.19

3) AB NR, 2021, 5.486 ff.

4) BO CE, 2022, p.1821; Communiqué de presse CER-CN du 17.8.22

5) AB NR, 2022, 5.2385 ff.

6) AB NR, 2023, 5.2189 ff.; AZ, NZZ, TA, 5.12.23; Republik, 7.12.23; AZ, 8.12.23
7) AB NR, 2020, S. 2651 ff.
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