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FIBL Forschungsinstitut fir biologischen Landbau

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fur landwirtschaftliche Forschung
MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Stdens

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

FIBL Institut de recherche de I'agriculture biologique

Agroscope  Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

MERCOSUR Marché commun du Sud

LEaux Loi fédérale sur la protection des eaux
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Rétrospective annuelle 2019: Agriculture

Durant cette année 2019, plusieurs gros dossiers étaient sur la table en ce qui concerne
|'agriculture, avec, en premier lieu la modification de la Loi sur la chasse, qui aura fait
transpirer bien des parlementaires. En effet, aprés plusieurs aller-retours, les deux
chambres ont di soumettre les propositions de modification a une conférence de
conciliation, avant de trouver une solution. Bien que le loup ait été au centre des
discussions - faut-il faciliter son abattage? Faut-il autoriser sa régulation dans les zones
protégéese - c'est I'harmonisation du permis de chasse qui aura été |'aspect le plus
problématique de la recherche de consensus entre les deux chambres. La Chambre des
cantons était, en effet, opposée a ce que celui-ci doive répondre a des critéres
semblables dans I'ensemble des cantons, préférant leur laisser une certaine liberté.
Finalement, cette harmonisation sera refusée. C'est par contre bien la protection du
loup et d'autres especes qui poussera toute une série d'organisations de protection de
la nature a lancer un référendum contre cette loi.

Un autre référendum amenera peut-étre la population suisse a se prononcer dans les
urnes; a savoir, celui sur I'accord de libre-échange avec les pays du MERCOSUR que les
Verts et le parti socialiste menacent de lancer si I'accord n'est pas amélioré d'un point
de vue tant social qu'environnemental. Cet accord trouve également une forte
opposition au sein du monde paysan, I'accés au marché pour les pays du MERCOSUR
étant vu comme une concurrence déloyale pour les agriculteurs et agricultrices suisses.
Une opposition similaire se dessinait quant aux accords de libre-échange avec
I'Indonésie et la Malaisie, I'huile de palme étant dans ce cas, la pomme de discorde,
cette huile concurrencant directement I'huile de colza suisse.

D'autres textes permettront, dans un futur proche, aux citoyennes et citoyens de ce
pays de se prononcer sur des questions agricoles. A commencer par l'initiative sur
I'expérimentation animale, déposée en mars avec plus de 123'000 signatures valides et
qui demande un arrét de cette pratique - tant sur les animaux que sur les humains -, si
cela ne répond pas a l'intérét prépondérant du sujet (animal ou humain). L'initiative
pour une Suisse libre de pesticides de synthése a, quant a elle, longuement été
débattue au sein des chambres - ensemble avec l'initiative pour une eau potable
propre et une alimentation saine. Celle-ci souhaite inscrire dans la Constitution une
interdiction de I'utilisation des pesticides de synthese en Suisse, d'une part, et d'autre
part, une interdiction de I'importation de produits alimentaires ayant été cultivés de
cette maniére. Une majorité des parlementaires ainsi que le Conseil fédéral proposent
au corps électoral de rejeter ce texte, faisant remarquer qu'un plan d'action pour une
réduction des risques liés aux produits phytosanitaires est sur le point d'étre mis en
ceuvre et que la prochaine mouture de la politique agricole se penchera plus en détail
sur cette problématique. Cette thématique a également été largement discutée au sein
de la société civile, comme en témoigne I'analyse des médias d'Année Politique Suisse.
C'est également durant cette période que I'USP a annoncé vouloir lutter contre le
réchauffement climatique, ce qui a été 'objet de nombreux articles de journaux et
faisait écho a I'été catastrophique que la paysannerie a vécu une année auparavant.

Quant au futur de la politique agricole PA 22+, il a été au coeur de nombreuses
interventions parlementaires, le parlement ayant demandé au Conseil fédéral de
présenter une nouvelle mouture suite a la premiere version controversée. Une fois la
nouvelle version achevée, elle a été soumise a consultation, afin que les autorités
s'imprégnent de l'avis des divers acteurs impliqués; une consultation qui a présenté
divers résultats, fin aodGt. lls permettront au Conseil fédéral de délivrer en 2020 un
message plus consensuel concernant |'orientation générale a donner & la politique
agricole.

D'autres thématiques ont rythmé le monde agricole en cette année 2019.
Premierement, le lait était & nouveau sur la table des parlementaires. En effet, trois
initiatives cantonales (lv.ct. 17.310, Iv.ct. 16.309 et Iv.ct. 17.301) exhortant les autorités a
trouver des solutions pour résoudre ce qui est nommé «la crise de la production
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laitiere» ont été débattues par les élu.e.s. Le prix du lait est trop bas pour que les
producteurs y voient un marché rentable, amenant de nombreux exploitants a mettre
un terme a cette production. Malgré le refus des trois initiatives par le Conseil des
Etats, des solutions vont étre étudiées. En paralléle, des acteurs du marché s'organisent
pour améliorer de leur coté la situation, avec, par exemple, la création d'une gamme de
produits laitiers durables (rapportant 3 centimes de plus par litre aux producteurs) ou,
a un niveau plus local, le lancement de filiéres paralleles garantissant une rémunération
correcte des producteurs laitiers.

Finalement, I'une des derniéeres «patates chaudes» de la politique agricole en cette
année 2019 fut la restructuration planifiée par le Conseil fédéral des centres de
recherches agricoles Agroscope. Aprés les nombreuses contestations survenues face a
|'annonce du Conseil fédéral en 2018, plusieurs objets parlementaires ont été discutés
au sein des chambres, & I'image de la motion Haberli-Koller (pdc, TG) - acceptée avec
quelques modifications - demandant a ce que le statut juridique d'Agroscope change
pour en faire un établissement autonome de droit public - un statut similaire aux EPF."

Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil des Etats décide d'envoyer la motion Haberli-Koller (pdc, TG) en
commission, afin qu'elle soit revue et améliorée. Celle-ci, intitulée «Améliorer les
bases comparatives du systéme de connaissances des secteurs agricole et
agroalimentaire suisses», vise a renforcer le pdle de recherche agricole afin de faire
d'Agroscope et du FIBL des références internationales en ce qui concerne la recherche
agrobiologique et le bien-étre animal. La sénatrice thurgovienne demande également a
ce que les fonds attribués au FIBL soient doublés et passent a CHF 15 millions par
année. ’

Le Conseil des Etats a discuté de l'initiative parlementaire visant une réduction des
risques liés aux pesticides. Sans vouloir parler de contre-projet aux deux initiatives
populaires s'attaquant aux pesticides (initiative pour une interdiction des pesticides de
synthese et initiative pour une eau potable propre, le président de la CER-CE, Christian
Levrat (ps, FR), a présenté le projet élaboré par sa commission comme une réponse
politique & ces textes. L'initiative parlementaire est constituée de trois volets:
premierement, le projet est doté d'une trajectoire de réduction des risques liés aux
pesticides avec un objectif d'une diminution de ces risques de 50% d'ici a 2027. Cet
objectif ne concerne pas que l'agriculture mais tous les domaines, qu'il s'agisse des
pouvoirs publics ou du secteur privé. Pour que cette trajectoire soit tenue, un
monitoring, des indicateurs de risque, ainsi qu'un systeme d'information sur
|'utilisation de ces substances devront étre mis en place. Divers outils seront également
mis a la disposition du Conseil fédéral afin de faire respecter cette trajectoire
(possibilité de retirer des produits, d'introduire des taxes incitatives, etc.). Le deuxieme
volet touche a la loi sur les eaux (LEaux) et vise une meilleure protection de I'eau
potable, notamment par [l'interdiction de [I'utilisation de certains produits
phytosanitaires dans I'air d'alimentation des captages d'eau potable. Finalement, le
troisieme volet s'attaque aux excédents d'éléments fertilisants agricoles (azote et
phosphore en téte). Il s'appuie sur les mesures prévues par la Politique agricole 22+ (PA
22+) et les objectifs prévus de réduction des pertes d'azote et de phosphore de 10%
d'ici a 2025 et de 20% d'ici a 2030 (en comparaison a la valeur moyenne des années
2014 a 2016). Le Conseil fédéral se verrait munir de la possibilité de prendre des
mesures correctives si la trajectoire venait a ne pas étre bonne. Christian Levrat a
précisé que ce troisieme volet avait été ajouté au projet initial afin de pouvoir proposer
une alternative crédible aux deux initiatives sur les pesticides qui passeront
vraisemblablement devant le corps électoral en 2021. Il a, en effet, expliqué que le
traitement de la PA 22+ n'interviendrait vraisemblablement pas avant 2023, la CER-CE
souhaitant suspendre les débats en attendant la réponse a I'un de ses postulats. La
reprise dans l'initiative parlementaire des objectifs de réduction des intrants
fertilisants prévus par la PA 22+ est donc une maniére de prendre en considération les
craintes exprimées dans l'initiative pour une eau potable propre, une majorité des
membres de la commission craignant que les initiatives populaires soient acceptées par
la population.

Le Conseil fédéral, par la voix de son ministre de I'économie et de I'agriculture, Guy
Parmelin, a rappelé son soutien a l'initiative parlementaire qui permet d'envoyer un
signal clair a la population, quant a la prise en compte des problémes liés aux pesticides
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et aux intrants fertilisants. Le ministre agrarien a également tenu a préciser que les
autorités ne partaient pas de zéro en ce qui concerne la réduction de ces substances
problématiques, faisant référence au plan d'action produits phytosanitaires. Mais Guy
Parmelin a dit regretter le souhait de la CER-CE de repousser les débats autour de la
PA 22+. Il estime que cela pourrait déséquilibrer le paquet proposé dans la PA 22+ et a
donc appelé les sénatrices et sénateurs a décider en décembre de ne pas renvoyer les
discussions autour de la politique agricole en préparation.

Lors de la discussion par article, le premier volet a subi quelques modifications, selon
les propositions Germann (udc, SH) et Rieder (pdc, VS). Le premier ne souhaite pas que
le Conseil fédéral puisse mettre en place, a partir de 2025, des taxes incitatives sur
certains produits phytosanitaires pour atteindre la trajectoire fixée pour 2027
(disposition biffée du projet de loi par 25 voix contre 14). Le second a proposé de
supprimer une série de points concernant les prestations écologiques requises, contre
I'avis de la majorité de la commission (proposition acceptée par 21voix contre 18 et une
abstention). Tandis que le deuxieme volet n'a pas été touché, le troisieme volet a été
source de nombreuses discussions. Alors qu'une proposition individuelle de Beat
Rieder visant a écarter completement ce volet a été rejetée gréace a la voix
prépondérante du président Hans Stockli (ps, BE), une proposition Wirth (pdc, SG) a
gagné les faveurs d'une majorité de sénatrices et sénateurs (27 contre 14 et une
abstention). Celle-ci est une solution de compromis, ne fixant pas d'objectifs chiffrés
de la baisse des intrants fertilisants. Le sénateur saint-gallois souhaite, par cela, donner
toute liberté au Conseil fédéral de déterminer des objectifs de réduction, en
consultation avec les milieux concernés. Le ministre de I'agriculture a pourtant expliqué
aux parlementaires que les objectifs chiffrés présents dans l'initiative parlementaire
étaient directement repris de la PA 22+ et issu d'un calcul et d'une analyse approfondie
de la situation. A la suite de la I'acceptation de la proposition Wirth, les parlementaires
étaient également appelés a supprimer une série de points y relatifs, selon une
proposition Rieder. Par 24 voix contre 16 et une abstention les sénatrices et sénateurs
se sont prononcés en faveur de la minorité emmenée par le parlementaire valaisan.

Au vote final, les sénatrices et sénateurs ont été 36 a accepter ce projet de loi, tandis
que trois membres de I'UDC I'ont refusé et trois membres du PDC se sont abstenus. *

Aprés avoir été analysée par la CSEC-CE, la motion Haberli-Koller (pdc, TG) a
finalement été rejetée a I'unanimité par la chambre haute. En effet, le rapporteur de la
commission, Hannes Germann (udc, SH), a rappelé que le Fibl avait, entre temps,
bénéficié d'une augmentation de I'aide financiére pour son budget 2020 ainsi que pour
les années suivantes, répondant donc a la demande formulée par la sénatrice
thurgovienne Brigitte Haberli-Koller. A terme (2023), les aides allouées a I'institut de
recherche biologique devraient atteindre CHF 15 millions par année, comme précisé
par Guy Parmelin en pléniéere. D'autres textes traitant du futur de la recherche agricole
suisse ont été discutés simultanément (Mo. 18.3382, Mo. 18.3390, Mo. 18.3404, Mo.
20.3014). *

1) Analyse APS des journaux 2019 - Agriculture
2) AB SR, 2019, S. 448

3) AB SR, 2020, S.788 ff.

4) AB SR, 2020, S.1034 ff.
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