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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

BLV Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

AP PSM Aktionsplans zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

IAASTD International Assessment of Agricultural Science and Technology for
Development

OFEV Office fédéral de I'environnement

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

PA PPh plan d'action sur la réduction des risques liés aux produits
phytosanitaires

EISTAD Evaluation internationale des sciences et technologies agricoles au

service du développement
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POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 23.03.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 12.06.2009
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 01.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
JOHANNA KUNZLER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Au Conseil national, la motion Ruckstuhl (pdc, SG), transmise comme postulat, a
demandé un projet de révision de la loi sur I'agriculture encourageant I'exploitation du
sol de type familial et respectueuse de I'environnement par un revenu équitable
provenant de la production, ainsi que l'utilisation de paiements directs pour
indemniser les prestations non-commerciales. '

D'autres propositions de réformes, telles les motions Wyss (udc, BE) (89.473),
Nussbaumer (pdc, SO) (89.830) ou Dormann (pdc, LU) (89.668 et 90.486), également
transmises comme postulats, vont dans le méme sens. La commission de la grande
chambre a, pour sa part, transformé l'initiative parlementaire Neukomm (ps, BE) en
postulat. Ce texte suggere I'extension des paiements directs en faveur d'une agriculture
biologique dont le financement serait assuré, en partie, par des taxes sur les engrais. Au
Conseil des Etats, la motion Jaggi (ps, VD) (89.776), elle aussi transmise comme postulat,
considérant que les commissions agissant en matiére d'agriculture étaient trop souvent
occupées par des professionnels directement concernés, propose un recours plus
fréquent a des personnes indépendantes. 2

Le Conseil national a adopté un postulat Bourgeois (plr, FR), qui demandait au Conseil
fédéral de rédiger un rapport sur les @missions d"ammoniac provenant de I"agriculture,
en précisant un certain nombre de points en relation avec les actions qu’il entendait
mener dans le cadre de la stratégie de réduction de ces émissions. *

Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil national a transmis un postulat Hassler (pbd, GR) qui invite le gouvernement
a étudier les possibilités d'un changement d’affectation des constructions agricoles
non utilisées situées hors des zones a batir. Le député a estimé que les changements
structurels de I'économie agricole ont pour conséquence I'impossibilité d’utiliser et
d’entretenir les constructions agricoles, tels les mayens. Cela constitue pour lui une
atteinte au paysage dans les régions de montagne. Il a ainsi préconisé un changement
d’affectation permettant de les exploiter dans des activités d’agro-tourisme qui
amélioreraient par la méme le revenu des paysans. *

In der Sommersession Uberwies die grosse Kammer diskussionslos ein Postulat von
Siebenthal (svp, BE). Der Bundesrat wird beauftragt, eine Umteilung von gewissen
Vorsassen (auch bekannt als ,Maiensésse", eine Weidenart auf mittlerer Hohe, welche
von Bergbauern im Vorsommer als Zwischenstation bei der Alpauffahrt benutzt wird,
bevor das Vieh dann im Juni auf die Alp zieht) vom Sémmerungs- in das Berggebiet zu
Uberprifen. Bei der 1999 vorgenommenen Zuweisung von privaten Vorsassen als
Berggebiet und gemeinschaftsweidebetriebenen Vorsassen als Sommerungsgebiet habe
man eine spezielle Art der Vorsassen-Bewirtschaftung nicht berlcksichtigt: Es wlrden
Vorsassen existieren, die zwar im Besitz von Gemeinschaftsweidebetrieben seien,
deren Betreuung aber durch die der Gemeinschaft angehdérigen Landwirte auf eigene
Rechnung und Gefahr vorgenommen wirde. Der Postulant schlug deshalb vor, dass
diese Wiesen und Weiden dem Berggebiet zugeordnet und anteilsmassig den
bewirtschaftenden Betrieben als landwirtschaftliche Nutzflache angerechnet werden
sollten. So kénne die derzeit herrschende Ungleichbehandlung aufgehoben werden. ®
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POSTULAT
DATUM: 19.11.2014
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KAREL ZIEHLI

Anderthalb Jahre, nachdem die grosse Kammer das Postulat von Siebenthal (svp, BE) zur
~Gleichbehandlung von Vorsassen unechter Gemeinschaftsweidebetriebe und privaten
Vorsassen™ Uberwiesen hatte, prasentierte der Bundesrat die Antwort in einem
entsprechenden Bericht. Darin lehnte er die Umteilung einer gewissen Vorsassen-Art
vom Sémmerungs- ins Berggebiet ab, welche fur die Betroffenen mit einer Erhéhung
der Direktzahlungsbeitrage einhergegangen wére. Dass man 1999 Gemeinschaftsweiden
dem SOmmerungsgebiet zugeschlagen habe, sei gerechtfertigt: Die Massnahme habe
zum Ziel gehabt, den ,Alpcharakter™ dieser traditionell gemeinschaftlich bewirteten
Flachen zu bewahren. Durch die Auflagen des SOmmerungsgebiets sei zudem garantiert,
dass diese okologisch wertvollen Kulturlandschaften nicht Ubernutzt werden. Eine vom
Postulant ~ vorgeschlagene Unterscheidung in ~echte® und ~unechte®
Gemeinschaftsweiden je nachdem, ob sie von einer Personengemeinschaft tatsachlich
betrieben werden oder ob diese sie nur besitzt und alle Teilnehmenden sie auf eigene
Rechnung und Gefahr bewirtschaften, wirde schliesslich eine Verletzung des
Grundsatzes der Rechtsgleichheit bedeuten. °

Le postulat Aebi (udc, BE), intitulé «Etablir I'utilité des produits phytosanitaires pour la
Suisse», est refusé de maniére tacite par le Conseil national, qui suit ainsi I'avis du
Conseil fédéral. Le postulat voulait qu'un rapport soit rédigé sur les conséquences du
plan d'action de la Confédération visant a réduire les risques inhérents aux produits
phytosanitaires, aussi bien sur les aspects économiques (rendements,
approvisionnement du pays, etc.) et environnementaux (émissions de gaz a effet de
serre, consommation énergétique, etc.) que sur les aspects de la santé et de la qualité
des denrées alimentaires.

Le Conseil fédéral rappelle, dans sa réponse, que le plan d'action ne prévoit pas de
renoncer par principe a |'utilisation des produits phytosanitaires, mais vise bel et bien a
réduire les risques quant a leur utilisation. Il estime donc qu'il est plus utile d'utiliser les
ressources financieres disponibles dans le développement des moyens permettant une
protection durable des végétaux, plutdét que dans la rédaction d'un rapport.’

Le Conseil fédéral proposant d'accepter le postulat von Siebenthal (udc, BE) qui
demande la mise en place de mesures efficaces et modernes de lutte et de prévention
contre les incendies de forét, celui-ci est accepté tacitement par la chambre du
peuple. Ce postulat provient de l'inquiétude du conseiller national UDC quant a
|"augmentation des incendies, due a 'accroissement des périodes de sécheresse et au
réchauffement climatique, combinés au comportement de la population, directement
responsable de la moitié de ceux-ci. ®

Sans discussion, la chambre basse a donné son feu vert au postulat déposé par Maya
Graf (verts, BL) demandant un rapport quant a la réalisation ou non des
recommandations formulées par I'EISTAD il y a dix ans. Ces recommandations
incitaient les pays du monde entier a prendre des mesures radicales pour une
agriculture plus durable. Ce rapport devra faire le lien avec les objectifs et mesures
formulées dans le cadre de I'Agenda 2030. 7

Le Conseil national a tacitement accepté le postulat Bendahan (ps, VD), demandant au
Conseil fédéral d'analyser le potentiel offert par la combinaison de la production
d'énergie solaire avec la production de certaines cultures agricoles. S'appuyant sur
une étude publiée par la revue «Nature Sustainability», il affirme que certaines cultures
voient leur efficience - du point de vue de la consommation d'eau, de la captation de
CO2 et de la productivité - augmenter considérablement sous des panneaux solaires,
sans oublier I'électricité produite simultanément.

Le Conseil fédéral soutient le postulat rappelant que le photovoltaique est un pilier de
la stratégie énergétique 2050.
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 26.09.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 13.12.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2018
DIANE PORCELLANA

Sans étre défendu par son auteur, le Conseil national a rejeté le postulat Bourgeois (plr,
FR) demandant une formation obligatoire pour [I'utilisation des produits
phytosanitaires. Cela peut s'expliquer par la prise de position du Conseil fédéral sur cet
objet. Il a en effet déclaré que les doléances du parlementaire fribourgeois étaient
d'ores et déja incluses dans le plan d'action sur la réduction des risques liés aux
produits phytosanitaires (PA PPh). Dés 2025, toute personne utilisant des produits
phytosanitaires a titre commercial ou professionnel devra passer un examen de
connaissance afin d'obtenir un permis de traiter. Ce permis devra étre renouvelé tous
les cing ans par le biais de formations continues. Concernant I'usage de pesticides par
les privés, I'OSAV et I'OFEV élaborent actuellement des normes plus strictes, afin d'en
réduire leur utilisation. "

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die Brisanz der Anpassung der Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG), in deren Folge
die Renaturierungsinitiative zurtickgezogen wurde, zeigte sich in der relativ deutlichen
Annahme des Postulats Vogler (csp, OW) durch den Nationalrat. Der Obwaldner
Parlamentarier verwies als Beispiel auf die Situation im eigenen Kanton, wo 175 ha
landwirtschaftliche Nutzflachen von Gewésserréumen erfasst seien, was den
Kulturlandflachen von 15 Landwirtschaftsbetrieben entspreche. Konkret verlangte der
Postulant vom Bundesrat die Ausarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, wie sich
die Ausscheidung von Gewésserrédumen auf die Landwirtschaft und die Eigentiimer von
eingezontem Bauland auswirke und ob mit einer differenzierten anstelle einer, wie im
revidierten GSchG  vorgesehenen, fixen Ausscheidung und Nutzung der
Gewadsserraume dem Gewasser- und Hochwasserschutz ebenfalls Rechnung getragen
werden kénnte. Trotz ablehnender Haltung der Regierung - Bundesréatin Leuthard (cvp)
wies in der parlamentarischen Beratung einmal mehr auf bestehende Bestrebungen in
Zusammenarbeit mit der BPUK sowie auf eine bereits vorgesehene Evaluation hin - fand
das Anliegen im Nationalrat deutliche Zustimmung. Vergeblich gegen die Uberweisung
des Postulats votierten eine geschlossene SP-Fraktion sowie ein Viertel der FDP-
Liberalen. Die Fraktion der Grinen enthielt sich grossmehrheitlich der Stimme. ™

Luftreinhaltung

Bundesrat und Parlament sprachen sich im Berichtsjahr fir die Annahme eines
Postulats Bourgeois (fdp, FR) aus, das die Erarbeitung eines Berichts verlangte, mit
welchem unter anderem L&sungsansatze zur Verringerung der Abhéangigkeit von
fossilen Brennstoffen in der Landwirtschaft aufgezeigt werden sollen. Dies und die im
Bericht gewonnenen Erkenntnisse Uber Anteil und Einsatz fossiler Brennstoffe in der
landwirtschaftlichen Produktion sollen danach in der Agrarpolitik 2014-2017
Bericksichtigung finden.

Bodenschutz

Adéle Thorens Goumaz (verts, GE) a déposé un postulat visant I'examen d'un arrét
progressif de I'usage du glyphosate. Dans le rapport demandé au Conseil fédéral, elle
souhaite une analyse des chances et des risques d'une sortie, et la présentation
d'alternatives a I'usage du glyphosate. Elle appuie sa demande en mobilisant les études,
les controverses et la position de certains pays européens en la matiere.

Le Conseil fédéral prone I'acceptation du postulat. Toutefois, il estime qu'il n'y a pas de
raison de justifier le retrait de cette substance. D'une part, le non-recours au
glyphosate n'aurait qu'une influence marginale sur le niveau de résidu dans les denrée
alimentaires sur le marché suisse. D'autre part, plusieurs études scientifiques attestent
qu'il n'y a pas de risque pour la santé humaine. En réponse au postulat 15.4084, le
Conseil fédéral présentera un rapport sur le sujet. Lors du premier passage au Conseil
national, la discussion avait été reportée. Par 95 voix contre 78 et 13 abstentions, le
postulat a été adopté malgré I'opposition du groupe UDC et des libéraux-radicaux. ™
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