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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BFS Bundesamt fur Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

EU Europaische Union

BAV Bundesamt fur Verkehr

NFP Nationales Forschungsprogramm

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

COoP UN-Klimakonferenz

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

ATB Alpentransitborse

EHS Emissionshandelssystem

WWF World Wide Fund for Nature

IPBES Der Weltbiodiversitatsrat

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

ARE Office fédéral du développement territorial

UE Union européenne

OFT Office fédéral des transports

PNR Programme national de recherche

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CoP Conférences des Nations unies sur les changements climatiques

IFP Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

BTA Bourse du transit alpin

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

WWF World Wide Fund for Nature

IPBES Plateforme intergouvernementale sur la biodiversité et les services

écosystémiques
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Laut dem Verband Schweizerischer Strassenbauunternehmer (Vestra) nahm der
Giiterverkehr innerhalb Europas in den letzten zehn Jahren jéhrlich um 2,4% zu. Dabei
wurde 72% der Gesamtmenge auf der Strasse, 16% auf der Schiene und 12% auf dem
Wasser oder durch Pipelines transportiert. In der Schweiz wuchs die Glutermenge im
alpenquerenden Verkehr im gleichen Zeitraum von 24,5 auf 34,1 Mio Tonnen (rund 40%)
an. Der Marktanteil der Bahn sank auf 65% (-7 Prozentpunkte), wéhrend die Strasse
ihren Anteil von 27% auf 35% steigerte. Angesichts der Prognosen des ARE, dass der
Guterverkehr in der Schweiz bis 2030 um 56% zunehme, forderte der Prasident der
Vestra mehr Bundesmittel fir den Ausbau von Strasse und Schiene. '

Gemass einer erstmals erhobenen Analyse des Bundesamtes fir Raumentwicklung (ARE)
und des BFS Ubersteigt der Gesamtnutzen des Landverkehrs in der Schweiz seine
Kosten (inkl. Unfalle, Larm und Umweltbelastung). Strasse und Schiene weisen entgegen
gangigen Vorurteilen einen fast gleich hohen Kostendeckungsgrad von 92% resp. 93%
auf.?

En mai de I'année sous revue, I'Office fédéral du développement territorial (ARE) et
I'Office fédéral de la statistique (OFS) ont rendu publics les résultats d’'une enquéte sur
la mobilité de la population résidente en 2005. Cette année la, chaque personne
domiciliée en Suisse a parcouru en moyenne 19'000 km, tous moyens de transports
confondus, a I'intérieur des frontieres comme a I'étranger. Fait remarquable: apres des
décennies de croissance continue, la distance totale est demeurée stable par rapport a
la précédente enquéte de 2000. Par contre, les distances parcourues en transports
publics et plus particulierement en train ont progressé respectivement de 16% et 19%
dans le méme laps de temps, tandis que celle réalisée en voiture a connu une légere
baisse. Les trajets en voiture représentent toutefois toujours I'essentiel des
déplacements (69%). 3

Au printemps, I'Office fédéral du développement territorial (ARE) a publié les résultats
de son étude sur les colits externes du trafic pour I’année 2005. De 2000 a 2005, les
colts, notamment environnementaux et relatifs a la santé, causés par le trafic routier et
ferroviaire mais payés par la collectivité ont crG de 24,2% pour atteindre CHF 8,5
milliards (contre CHF 6,9 milliards en 2000). Fait remarquable, les colts du trafic
routier ont connu une hausse beaucoup plus forte (+25,2%) que ceux du trafic
ferroviaire (+9%), imputable principalement aux accidents, a la pollution de I'air, aux
atteintes au climat, ainsi qu’aux embouteillages. Globalement, le résultat s’explique par
quatre facteurs: le renchérissement, I"'amélioration des techniques de mesure des
nuisances sonores, la croissance des émissions du trafic (y compris les poussiéres fines)
et le vieillissement de la population, les personnes agées étant plus sensibles aux
substances polluantes. Dans I'ensemble, 95% des cotts (CHF 8,07 milliards de francs)
sont dus a la route, le reste I'étant au chemin de fer (CHF 455 millions). L’'ARE a
expliqué cela non seulement par le fait que 82% du trafic voyageur et 60% du trafic
marchandises se font par la route, mais aussi par les niveaux des émissions polluantes
et du risque d’accident, sensiblement plus élevés que pour le transport par rail. Enfin,
I’ARE a relevé que méme le trafic poids lourds ne couvre pas ses colts externes malgré
la redevance sur les poids lourds liée aux prestations (RPLP). Le relévement de la RPLP
décidée par le Conseil fédéral en 2007 est toutefois censé corriger cet état de fait. *
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Im internationalen Rahmen werden mit der Alpentransitbérse (ATB), einem
Emissionshandelssystem (EHS) und dem Mautansatz (Toll+) drei Lenkungsinstrumente
zur Verlagerung des alpenquerenden Giitertransits auf die Schiene erwogen. Uber die
informelle Gesprachsplattform Suivi de Zurich soll eine gemeinsame Losung fur den
gesamten Alpenbogen gefunden werden. Daran beteiligen sich neben der Schweiz
Frankreich, Deutschland, ltalien, Osterreich und Slowenien sowie die EU im
Beobachterstatus. Im Berichtsjahr wurden zwei Studien publiziert, welche die
diskutierten Ansatze zur Verkehrslenkung vertiefen. Die vom Lenkungsausschuss des
Suivi de Zurich bestellte Studie ,Albatras™ stellte in einem ersten Schritt die
Vergleichbarkeit der drei Lenkungsinstrumente her und arbeitete in insgesamt 21
Szenarien die Auswirkungen heraus, die bei einem gesonderten oder kombinierten
Einsatz zu erwarten wéren. Im Mai des Berichtsjahrs bestellte der Lenkungsausschuss
zwei weitere Berichte, die sich mit den wirtschaftlichen Auswirkungen der diskutierten
Systeme sowie den rechtlichen Rahmenbedingungen (Vereinbarkeit mit nationalem und
EU-Recht sowie mit bestehenden internationalen Abkommen; Prinzip der
Nichtdiskriminierung) beschéftigen. Die zweite, im Auftrag des Bundesamts flr Verkehr
(BAV) erstellte Studie befasste sich mit den regionalen Auswirkungen einer
Alpentransitbdrse. Die Autoren stellten fest, dass sich die ATB als Lenkungsinstrument
grundsatzlich  eignet. Als  Begleitmassnahme  zugunsten der betroffenen
strukturschwachen Regionen wurde jedoch eine vollstandige Ausnahme der Lokal- und
Kurzstreckenverkehrs (im Umkreis von 40 bzw. 150 bis 200 km um den Alpenkamm) von
der ATB empfohlen. Gleichzeitig wiesen die Autoren des Berichts auf den Widerspruch
einer solchen Ausnahmeregelung zum Nichtdiskriminierungsverbot der EU hin. ®

Fur das Jahr 2010 wurden in einer Studie zu Handen des ARE erstmals anhand einer
vollstandig aktualisierten Datengrundlage die externen und volkswirtschaftlichen
Umwelt-, Unfall- und Gesundheitseffekte des Verkehrs in der Schweiz erhoben. Die
Kosten wurden fir zwdlf Bereiche erhoben, darunter etwa Schaden am Wald, Larm,
Klima, Biodiversitatsverluste, Unfélle und luftverschmutzungsbedingte
Gesundheitsschdden. Zudem wurden erstmals auch die externen Kosten im Luft- und
Schiffsverkehr ermittelt und der Strassenverkehr wurde um den Fuss- und Veloverkehr
erganzt. Zudem wurden die positiven Effekte der koérperlichen Betatigung im
Langsamverkehr auf die Gesundheit mit einberechnet. Insgesamt beliefen sich die
externen Kosten des Verkehrs auf CHF 9.4 Mrd.

Fur den grossten Kostenanteil war dabei der motorisierte private Personen- und
Guterverkehr auf der Strasse mit rund CHF 6.5 Mrd. verantwortlich. Auf den
Schienenverkehr entfielen Kosten von CHF 740 Mio., auf den Schiffsverkehr von CHF 57
Mio. FUr den Langsamverkehr resultierte ein Netto-Nutzen von rund CHF 400 Mio. In
der Studie wurde darauf hingewiesen, dass diese Zahlen auch im Verhéltnis zu den
Verkehrsleistungen der einzelnen Verkehrstréger betrachtet werden mussen: Im
Strassenverkehr werden deutlich mehr Personen und Guter transportiert als mit den
anderen Verkehrstragern.

Strassenverkehr

L'analyse VOX a révélé que I'appui apporté au projet s'amenuisait @ mesure que I'on se
dirigeait vers I'extréme droite de I'échiquier politique. Les sympathisants du PDC ont
accepté le projet dans une moins large mesure que ceux du PS et du PRD, tandis que
|'UDC est parvenue a mobiliser la majorité de ses troupes contre la RPLP. Les partisans
ont justifié leur vote essentiellement par I'argumentation écologique de la politique des
transports et par le principe du pollueur-payeur. lls ont mentionné, en seconde
position, I'argument de l'intégration européenne, puis celui du financement des
chantiers ferroviaires. Les opposants, quant a eux, ont justifié leur vote par quatre
arguments de méme poids: le colt élevé pour les ménages, une baisse de la situation
économique suisse en général (pertes d'emplois, difficultés pour les petites
entreprises), la considération de la RPLP comme un nouvel impot et le rejet de la
politique des transports dans son ensemble. ’
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Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Die Studie ,Landschaft unter Druck™ der beiden Bundesamter fir Raumplanung sowie
fur Umwelt, Wald und Landschaft zeigt einen bedngstigenden Verlust an unzerstorten
Naturlandschaften auf, ein Verlust, der zusammengenommen jedes Jahr mit rund
10'000 ha gut die Flache des Zurichsees ausmacht. Natlrliche Lebensrdaume flr
Pflanzen und Tiere blieben dadurch haufig nur noch als isolierte Reste in weitgehend
ausgeraumter und intensiv genutzter Landschaft brig.

Im Sommer verdffentlichte das Bundesamt fur Statistik die Resultate einer in der ersten
Halfte der achtziger Jahre landesweit durchgefiihrten Bodennutzungserhebung. Daraus
ergibt sich, dass rund ein Drittel des schweizerischen Bodens intensiv genutzt wird,
namlich zu 25 Prozent durch die Landwirtschaft und zu 6 Prozent durch
Siedlungsflachen. Gut ein weiteres Drittel der Landesflache besteht aus Wald oder
Geholzen, ein Viertel aus sog. unproduktiven Flachen und der Rest aus extensiv
genutzten Landwirtschaftsgebieten. Von der Siedlungsflache entféllt knapp die Halfte
auf Gebdudeareale sowie ein Drittel auf Verkehrsflachen, davon zu 89% auf Strassen. ?

Mit der Frage einer besseren Koordination von Siedlungsstrukturen und 6ffentlichem
Verkehr befasste sich eine Fachtagung der Schweizerischen Vereinigung fur
Landesplanung (SVL), welche sich auf erste Ergebnisse des Nationalen
Forschungsprogramms ,Stadt und Verkehr™ (NFP 25) stltzte. Eine weitere Kurstagung
der SVL hatte sich bereits Anfang Jahr mit der Férderung der Siedlungsentwicklung
~nach innen™ befasst. ©

Mit dem Bericht «Grundziige der Raumordnung Schweiz», der 1989 in Auftrag gegeben
worden war, will das Bundesamt fiir Raumplanung Impulse gegen die Zersiedelung und
eine ungeordnete und umweltfeindliche Entwicklung geben. Die réaumliche Situation
der Schweiz sei gekennzeichnet durch ungeordnete Besiedelung, anhaltenden
Raumbedarf bei knappen Ressourcen und rédumliche Ungleichgewichte zwischen
Wirtschaft, Wohnen und Verkehrserschliessung. Die heutige unglnstige
Siedlungsstruktur sei auch mit hohen Kosten fur Bau und Unterhalt der Infrastruktur
verbunden. Nachdem das Strassennetz weitgehend gebaut ist, komme dem 6ffentlichen
Verkehr eine zentrale Rolle zu. Geméass dem Raumordnungsbericht soll Wachstum dort
stattfinden, wo es sinnvoll ist: in den Stadten und stadtischen Agglomerationen, damit
ein in die européische Entwicklung eingebundenes Stadtesystem entstehe, das sich
nicht mehr weiter gegen aussen, sondern im Innern entwickelt. Die Vernetzung der im
internationalen  Vergleich eher kleinen Schweizer Grosstadte zu einer
«Dreimillionenstadt» erhdéhe die Standortgunst und erlaube es, mit den europaischen
Zentren zu konkurrieren. Gemaéss der Studie haben die Kantone der Entwicklung der
Stadte bisher zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Ergénzt werden soll die auf die
Agglomerationen  ausgerichtete  Raumordnung durch eine  Revision des
Finanzausgleichs. Der Bund musste demnach den wirtschaftsschwachen Regionen
vermehrt frei verwendbare Mittel zur Verflgung stellen, damit sie sich selber helfen
kénnen. Der Bericht ging in die Vernehmlassung und der Bundesrat wird darlber
entscheiden, ob die Erkenntnisse dieser Studie in eine Totalrevision des
Raumplanungsgesetzes einfliessen sollen.

Das Bundesamt flr Raumplanung beschaftigte sich mit einem starkeren Einbezug der
Frauen in die Orts- und Bauplanung. Im Jahr der .inneren Sicherheit" erarbeitete das
Bundesamt eine Studie, die frauenspezifische Anliegen in den Bereichen Sicherheit,
Mobilitéat, Arbeitspléatze, Kinderfreundlichkeit und Gemeinschaft aufnimmt. Im
Vordergrund musse der bewusste Einbezug von Frauen in die verschiedenen
Planungsgruppen stehen.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.1994
EVA MULLER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 13.01.1995
EVA MULLER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 04.11.1995
EVA MULLER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 21.05.1996
EVA MULLER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 30.11.1996
EVA MULLER

Im Rahmen des Programms «Raumbeobachtung Schweiz» erarbeitete das Bundesamt
far Raumplanung Grundlagen, mit welchen sich die rdumlichen Auswirkungen einer
Liberalisierung bei der Umnutzung der bestehenden Bausubstanz besser abschéatzen
lassen sollen. Die Studie zeigt auf, dass in der Schweiz jedes vierte Gebaude ausserhalb
der Bauzonen steht. Zwischen den Kantonen bestehen grosse Unterschiede. In
Kantonen mit grossen Streusiedlungen (z.B. OW, NW, Al) betrégt der Anteil von Bauten
ausserhalb der Bauzonen am Gesamtgebaudebestand bis zu Uber 50 Prozent. Mit einem
Anteil von 70 Prozent dominieren die Landwirtschaftsgebdude, dazu kommen 121'000
Wohn- bzw. Ferienhauser sowie 43'000 Wirtschaftsgebaude. ™

Erstmals quantifizierte eine Studie die brachliegenden Areale und Flachen der
Schweiz. Danach standen 1991 Uber 10% (gut 10 Mio. m2) aller Industrieflachen
vollstandig leer oder wurden unzureichend genutzt. Diese brachliegende Flache wird
sich geméss Schéatzungen der Autoren in den nachsten zehn Jahren verdreifachen und
kénnte bis im Jahr 2005 durch Umnutzung die Hélfte des gesamten neuen, nicht-
industriellen Raumbedarfs (Wohnen, Dienstleistungen, Infrastruktur und Blros)
decken. ™

Eine vom Bundesamt fir Raumplanung publizierte Studie kam zum Schluss, dass
marktwirtschaftliche Instrumente die Konzentration der Besiedelung férdern und zum
sparsameren Umgang mit dem Boden beitragen kénnen. Einen entscheidenden Faktor
stellen dabei die Preiserndhungen im privaten Personenverkehr dar: Mit diesen werde
der offentliche Verkehr relativ glnstiger, da er sich auf die Siedlungszentren
konzentriere. Als zweites wichtiges Instrument wurde eine
«Bodenversiegelungsabgabe» vorgeschlagen, mit der sich die Bautéatigkeit stérker auf
die Uberbauten Flachen konzentrieren wiirde. Der Ubergang von Preissubventionen zu
flachengebundenen und o6kologischen Direktzahlungen in der Landwirtschaft fuhre
insgesamt zu einer Abnahme der Nutzungsintensitat. Weniger raumplanerische Effekte
ergeben sich gemaéass der Studie etwa bei der CO2-Abgabe, der EinflGhrung der
Marktmiete und der Deregulierung der Telekommunikation. Unter dem Strich wirden
marktwirtschaftliche Instrumente zu einer verstarkten Konzentration beitragen und die
Siedlungskerne fordern. Sie unterstitzen so das Ziel der haushélterischen Nutzung des
Bodens.

Der WWF kritisierte die bestehende Raumplanung als zuwenig wirksam. Jahrlich werde
in der Schweiz noch immer eine Flache von der Grosse des Murtensees (rund 2'400
Hektaren) zubetoniert. Geméass dem WWF liegt das zentrale Problem darin, dass die
traditionelle Raumplanung Flachen zum &kologischen Nulltarif zur Verflgung stellt,
wenn Landwirtschaftsflachen in Bauland umgewandelt werden. Der bei der Umzonung
in Bauland entstehende Gewinn solle deshalb mit einer «Bodenabgabe» zumindest
teilweise abgeschopft und zur Renaturierung und Entsiegelung von Bodenflachen
genutzt werden. Der WWF forderte eine Halbierung der Baulandreserven, die auch
dann noch auf Jahrzehnte hinaus reichen wirden. Knapp die Halfte des Bedarfs an
baulicher Nutzflache kénne innerhalb des bereits bestehenden Siedlungsgebietes
abgedeckt werden, etwa durch verdichtetes Bauen oder durch die Nutzung von
brachliegenden Industriearealen. ™

Gemass einer Studie des Bundesamtes flir Raumplanung ist die Verdnderungsdynamik
ausserhalb der Bauzonen gross. Jahrlich werden 2'000 Bauernbetriebe aufgegeben,
deren Bausubstanz dann zum grossen Teil von Nicht-Landwirten genutzt wird. Nur noch
ein Drittel der rund 560'000 Menschen, die in den Zonen ausserhalb stadtischer oder
dorflicher Bauzonen leben, hat direkt mit der Agrarwirtschaft zu tun. Der
Dienstleistungssektor ist zum stérksten Erwerbszweig geworden. Ausserhalb der
Bauzone stehen rund 540'000 Gebaude, von denen rund ein Drittel dem Wohnen dient;
jéhrlich kommen 2'000 Wohnungen dazu. "
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Die neuste Bodenstatistik des BFS zeigte klar, dass in der Schweiz Zersiedelung und
Kulturlandverlust fast ungebremst zunahmen in den letzten Jahren, und dass zentrale
Anliegen der Raumplanung wie die haushélterische Nutzung des Bodens und die
«Siedlungsentwicklung nach innen» mehr Wunsch als Realitat geblieben sind. Die
Arealstatistik 1992-97 erfasste die Veranderungen in neun Kantonen der West- und der
Zentralschweiz zwischen 1981 und 1993. Danach gingen in diesen Kantonen 15'530
Hektaren oder 2,2% der landwirtschaftlichen Nutzflache verloren; hochgerechnet auf
die ganze Schweiz macht das 1,1 m2 pro Sekunde. Vier Flnftel des Kulturlandverlusts
gehorten zum produktivsten Boden; der Rest entfiel auf Weiden und zum kleineren Teil
auf Wiesen in den Alpen. Massiv war mit 25,2% die Abnahme der Feldobstflachen. Das
BFS erklarte dies mit der geringeren Rentabilitdt in der zunehmend mechanisierten
Landwirtschaft. Die Hauptschuld am Verlust von Landwirtschaftsflachen hat geméss BFS
ganz klar das noch immer ungebremste Siedlungswachstum. Der Siedlungsanteil an der
Gesamtflache der neun Kantone stieg innert zwolf Jahren von 6,5% auf 7,5%. Besonders
stark gewachsen ist die Industrie mit einer Zunahme um 28,6%, gefolgt von Ubrigen
Gebéuden, Erholungs- und Grlnanlagen mit einer Zunahme um rund 17%. Die
Verkehrsflachen sind um 11,4% gewachsen, wobei die massive Ausdehnung der
Autobahnen um 39,3% auffallt. Das BFS konstatierte im Bericht, dass das «Bauen auf
der Griinen Wiese» offenbar immer noch attraktiver sei als die Umnutzung oder
intensivierte Nutzung bestehender Bauten. Die Raumplanung musse deshalb die
zweckmassige Umnutzung leerstehender und unbelegter Areale und Industriebauten
vermehrt fordern. Die Siedlungsflache wuchs Uberproportional zur
Bevolkerungsentwicklung. Pro Einwohner stieg der beanspruchte Raum in der erfassten
Zeitspanne um 21 m2 auf 387 m2 an. Das BFS machte fur den Ubermassigen
Flachenverbrauch insbesondere das Wirtschafts- und Wohlstandswachstum der
achtziger Jahre sowie die stetig steigende Mobilitat verantwortlich. Wéahrend
Wohnbauten, Industrie und Verkehr sich ausbreiteten, eroberte der Wald Terrain
zurtck. In den erfassten Kantonen wuchs die Waldflache zwischen 1981 und 1993 um
3'450 Hektaren oder 0,8%. Hochgerechnet auf die ganze Schweiz breitete sich der
Wald um 0,25 m2 pro Sekunde aus, und zwar je zur Halfte durch Aufforstung und durch
natirlichen Einwuchs insbesondere im Alpenraum.

Eine Studie des Schweizerischen Instituts fur Aussenwirtschafts-, Struktur- und
Regionalplanung (SIASR) an der Universitat St.Gallen zeigte Handlungsansatze fir eine
nachhaltige Raumentwicklung in der Schweiz auf. Die Studie konkretisierte die vom
Bundesrat 1996 beschlossenen ,Grundzige der Raumordnung Schweiz®, welche einen
Orientierungsrahmen zur wirtschaftlich, sozial und 6konomisch vertraglichen Nutzung
des Bodens und zur Ordnung der Siedlungsentwicklung schuf. Der Bericht flhrte
Nachhaltigkeitsliicken zum Teil auf den ungeniigenden Vollzug bestehender
Rechtsgrundlagen zurlick, ferner nannte er gesellschaftliche Verhaltensweisen,
Wertvorstellungen und Konsumanspriiche, die im Widerspruch zu den grundlegenden
Zielen einer nachhaltigen Entwicklung stinden. Der Bericht regte eine duale
Problemldsungsstrategie fur fehlende Nachhaltigkeit an: einerseits brauche es eine
kurzfristige Problembewaltigung, die auf nationaler und vor allem regionaler Ebene
greife, andererseits solle nachhaltige Entwicklung als globales Projekt langerfristig mit
einem gesellschaftlichen Wertewandel erreicht werden. Als ungenligend wurde die
Verwirklichung einer dezentralen Verteilung wirtschaftlicher Aktivitaten sowie die
Gestaltung kompakter Siedlungsraume im stadtischen wie im landlichen Raum beurteilt.
Als positiver, noch ausbaubarer Ansatzpunkt wurde die Vernetzung sowohl in
Verdichtungsrdumen wie auf dem Land aufgefihrt. Auch eine bessere Einbindung der
Schweiz in die EU und eine vermehrte grenziberschreitende Zusammenarbeit der
Regionen sollte gefoérdert werden, obschon im internationalen Bereich ein Defizit bei
den staatlichen Steuerungsmaoglichkeiten bestinde.

Gemass der neuen Arealstatistik des BfS haben die Siedlungsflachen in der Schweiz in
den letzten zwolf Jahren um mehr als 13% zugenommen. Das entspricht einer Flache,
die grosser ist als der Kanton Schaffhausen. Mehr als die Halfte der neu entstandenen
Siedlungsflachen liegen im Mittelland. Beunruhigend ist, dass die Siedlungsflache
starker wachst als die Bevolkerung. Zum Schutz des noch unverbauten Bodens forderte
die Stiftung Schweizer Landschaftsschutz eine Vereinbarung fur den Bodenschutz
zwischen Bund und Kantonen nach dem Vorbild des Kyoto-Abkommens. 2°
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Eine erste Auswertung der Volkszéhlung 2000 zur rédumlichen und strukturellen
Entwicklung der Bevolkerung der Schweiz zeigte geméss Bundesamt fur Statistik, dass
im vorangegangenen Jahrzehnt vor allem die Gemeinden rund um die stadtischen
Agglomerationen gewachsen waren. Diese "Periurbanisierung" stehe im Gegensatz zur
vom Gesetzgeber gewlinschten Konzentration des Wachstums in den Agglomerationen
und den vom Verkehr gut erschlossenen Ortschaften und sei aus raumplanerischer
Sicht problematisch, da sie zu mehr Verkehr durch Pendlerstréme flhre. %!

Eine Studie der Bundesamter fir Raumentwicklung und Umwelt, Wald und Landschaft
ergab, dass in der Schweiz 17 Mio m2 ungenutzte Industrieflichen vorhanden sind; dies
entspricht der Flache der Stadt Genf und ihrem Umland mit 190 000 Einwohnern und
140 000 Arbeitsplatzen. In seiner Antwort auf eine Anfrage Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) (Anfrage 04.1137) erklarte der Bundesrat, dass innerhalb des Siedlungsgebiets vor
allem das Militér, die SBB und die Post Uber nicht mehr oder nur noch teilweise
genutzte Bauten und Anlagen verfigten. Der Bund schreibe seine nicht mehr
bendtigten Bauten, Anlagen und Landreserven in der Regel 6ffentlich zum Erwerb aus,
und fur die Umnutzung grosserer Areale arbeiteten die federfihrenden Bundesstellen
mit den betroffenen Kantonen zusammen. So werde beispielsweise fur den ehemaligen
Militarflugplatz Interlaken im Rahmen der Agglomerationsstrategie Interlaken ein
Nutzungskonzept erarbeitet. ?

Eine Untersuchung der Bundesadmter fir Raumplanung und fir Statistik zeigt, dass die
Zahl der Wohnungen ausserhalb der Bauzone zwischen 1990 und 2000 um 12'000 auf
195'000 zunahm. Bei rund einem Viertel dieser 195'000 Logis handelt es sich um
Zweitwohnungen. Insgesamt befinden sich rund 10% aller Wohngebdude und 30%
sémtlicher Gebaude ausserhalb der Bauzone.

Zu Beginn der bundesverwaltungsinternen Amterkonsultation zu dieser Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes im Oktober verdffentlichte das ARE eine in Auftrag gegebene
Studie zur Nachhaltigkeitsbeurteilung und Regulierungsfolgenabschatzung der
geplanten Teilrevision. Diese zeigt, dass ein verminderter Verbrauch von Boden und ein
starkerer Schutz der Naturraume nur erreicht werden kénnen, wenn die vorgelegte
Gesetzesvorlage nicht abgeschwacht wird. Die Studie verweist zudem auf
Optimierungsmoglichkeiten im Vollzug. Insbesondere die Zweckmassigkeit von
Massnahmen soll in diesem Zusammenhang verstarkt im Auge behalten und die
Rechtssicherheit nach Maglichkeit erhéht werden. 2

In der Synthese zum im Berichtsjahr abgeschlossenen Nationalen Forschungsprogramm
~Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung™ (NFP 54) beméngelte ein Team
von Forschenden die ungebremste Fortschreitung der Zersiedelung. Die Raumplanung
in der Schweiz sei als unkoordiniert und nicht ressourcenschonend zu beurteilen. Zur
Verbesserung der Situation wurden 13 Empfehlungen verabschiedet. Diese umfassen
unter anderem die Entwicklung eines nationalen Infrastrukturkonzeptes, koordiniertes
Handeln in funktionalen Raumen sowie die vermehrte Nutzung des stadtischen
Untergrundes. Daruber hinaus priesen die vom Bundesrat beauftragten Experten die
Mehrwertabschopfung als geeignetes Mittel zur Foérderung einer aktiven
Wohnbaupolitik. Zu demselben Schluss war bereits eine im Vorjahr publizierte Studie
von Avenir Suisse gelangt.

Im November prasentierte das Bundesamt flr Statistik (BFS) die zum dritten Mal nach
1985 und 1997 erscheinende Arealstatistik zur Bodennutzung in der Schweiz. Generell
setzte sich der Trend zur Ausdehnung der Siedlungsflache in der Periode 1997-2009
fort; die proportionale Zunahme an Siedlungsflache fiel jedoch mit 9,2% geringer aus
als in der vorangegangenen Periode 1985-1997 (13,0%). Die Ausdehnung der
Siedlungsflachen betrug zwischen 1985 und 2009 insgesamt 584 km2, was in etwa der
Grosse des Genfersees entspricht. In diesem Zeitraum sind die Industrie- und
Gewerbeareale sowie Gebaudeareale insgesamt um je 32,2% gewachsen. Die Zunahme
der Erholungs- und Grinanlagen betrug gar deren 37,6%, wahrend Verkehrsflachen
einen Zuwachs von 15,5% zu verzeichnen hatten. Einen Rlckgang von insgesamt 5,4%
ihrer urspringlichen Grosse im Jahr 1985 verzeichneten die Landwirtschaftsflachen. Sie
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mussten in erster Linie Wald und Siedlungen weichen. %

"Ist der Foderalismus an der Zersiedelung schuld2" fragte Rudolf Muggli, Jurist und
ehemaliger Direktor der Vereinigung fir Landesplanung (VLP), in einem 2014 im NZZ-
Verlag erschienenen, gleichnamigen Buch. Probleme ortete der Raumplanungsexperte
jedoch nicht in der fdderalen Organisation, die massgeschneiderte Losungen
ermogliche, sondern eher im foderalen Vollzug der eidgendssischen Vorgaben. Konkret
fehle es an der rechtlichen Basis, um Verstdsse gegen massgebende Bestimmungen zu
ahnden. Als mogliche Lésung kame unter anderem die Einfihrung des
Verbandsbeschwerderechtes bei mutmasslichen Verstossen gegen raumplanerische
Grundsatze in Frage. Ferner wirde das System der direkten Demokratie ebenfalls nicht
unmittelbar die Zersiedelung bedingen, wie oft zu héren sei. Vielmehr sei das Verdikt
der Stimmbevélkerung als Frihwarnsystem und Stimmungsbarometer zu verstehen. %

Ende Dezember 2014 prasentierte das BFS eine neue statistische Definition von
Stadten und Agglomerationen. Wahrend mit der bisherigen Definition Gemeinden mit
10'000 oder mehr Einwohnerinnen und Einwohnern als Stadte gezahlt wurden,
orientiert sich die neue Definition neben der Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner
auch an der Besiedlungsdichte und berlcksichtigt die Logiernadchte und die
Arbeitsplatze eines Ortes. Eine neue Stadtedefinition war unter anderem aufgrund
zunehmender Fusionen von Gemeinden im landlichen Raum notwendig geworden, da in
diesem Raum fusionierte Gemeinden zum Teil plétzlich Uber eine hohe
Bevdlkerungszahl verflgten, die sie gemaéss alter Definition als Stadt klassiert hatten. Mit
der neuen Berechnung weist das BFS fur das Jahr 2012 162 statistische Stadte aus, in
der 47 Prozent der Schweizer Bevdlkerung wohnten und sich 64 Prozent der
Arbeitsplatze befanden. Auch die neue Definition von Agglomerationen orientiert sich
an obengenannten Kriterien. Eine Agglomeration besteht aus Ansammlungen von
Gemeinden mit insgesamt mehr als 20'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
(Logierndchte aquivalent bericksichtigt) und setzt sich im Regelfall aus einem
Agglomerationskern - einer zusammenhéngenden Zone von Rasterzellen mit einer
Dichte von mindestens 500 Bewohnerinnen und Bewohner plus Beschaftigte - und
einem Agglomerationsgurtel zusammen. Im Agglomerationsgurtel befinden sich alle
Gemeinden, die mit dem Agglomerationskern funktional verbunden sind. Eine Revision
der alten Definitionen, die auf der Volkszahlung aus dem Jahr 2000 beruhten, war
aufgrund der sich veradnderten Raumentwicklung notwendig geworden. Die jlungste
Raumentwicklung ist auf das Wachstum der Bevdlkerung, die Abwanderung der
stadtischen Bevolkerung ins Umland sowie auf eine verbesserte Verkehrsinfrastruktur
zuriickzufihren. 28

Im Mérz 2015 und somit im internationalen Jahr des Bodens publizierte das BFS seinen
Bericht zur Bodennutzung in der Schweiz (1985-2009), der Zahlen zur jlngsten, im
Jahr 2013 erschienenen Arealstatistik verarbeitete. Dieser Bericht weist aus, dass sich
das Schweizer Territorium 2009 aus 35.9 Prozent Landwirtschaftsflache, 31.3 Prozent
bestockter Flache (Wald, Geholze, Geblschwéler), 25.3 Prozent Naturrdumen und 7.5
Prozent Siedlungsfliche zusammensetzt. Uber die Zeit zeigt sich, dass die
Siedlungsflache zwischen 1985 bis 2009 mit Abstand am stérksten gewachsen ist,
namlich beinahe um einen Viertel inrer urspriinglichen Grésse (+23.4%). Insgesamt war
in dieser Periode eine Flache von 584 km2 zur Siedlungsflache geworden, was die
Gesamtflache des Genfersees knapp Ubersteigt. Diese Entwicklung ist dabei nicht
lediglich mit der Bevdlkerungszunahme zu erklaren: Die Wohnarealflache als Teil der
Siedlungsflache ist zweieinhalbmal so stark angestiegen (+44.1%), wie die Bevolkerung in
diesem Zeitraum zugenommen hat. Ebenfalls eine leichte Zunahme wiesen die
bestockten Flachen aus (+3.1%). Abgenommen hatte demgegeniber in erster Linie die
landwirtschaftliche Flache (-5.4%); die Ausdehnung der Siedlungsflache geschah zu 90
Prozent auf Kosten dieser Flache. Die Entwicklung der Flache fur Naturrdume zeigte
sich insgesamt am stabilsten (-1.1%). %
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Eine von der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz und Pro Natura verfasste Studie,
welche die Baulandreserven der Kantone Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis
unter die Lupe genommen hatte, kam im Marz 2015 zu alarmierenden Befunden. In den
vier Kantonen, die im gesamtschweizerischen Vergleich am meisten Bauland horteten,
befédnden sich insgesamt rund 340 ha Bauland in streng geschiitzten Biotopen, was
ungefahr 500 Fussballfeldern entspreche. Allein im Kanton Wallis seien 290 ha Bauland
in dieser sogenannten ,roten Zone” zu finden. Ferner Uberschneide sich in den vier
untersuchten Kantonen im Vergleich zu den ,roten Zonen” beinahe das Zehnfache an
Bauland mit Landschaften und Naturdenkmélern von nationaler Bedeutung, den
sogenannten BLN-Gebieten. Die Verbande forderten die Kantone auf, die 6kologisch
schadlichsten Bauzonen rasch zu beseitigen.

Mit den Zahlen der Studie konfrontiert relativierten die kantonalen Verantwortlichen
diese zwar aufgrund der nicht ganz aktuellen Datenlage, zeigten aber dennoch
Verstandnis fur das Anliegen der Naturschutzverbande. Die sich in der roten Zone
befindenden Baulandreserven seien zu Uberprifen und gegebenenfalls zurtckzuzonen,
so etwa die Walliser Dienststelle fur Raumplanung. Das Wallis sei jedoch ,reich an
Landschaften von aussergewdhnlicher Schénheit und Vielfalt” - ein Viertel des
Kantonsgebietes gehdre zum Bundesinventar fur Landschaften und Naturdenkméler
(BLN). Da seien Konflikte nicht zu vermeiden. *°

Wohnungsbau und -eigentum

Der Leerwohnungsbestand betrug total 13'609 Einheiten; das sind 0.44% des
Gesamtbestandes. Er blieb damit unter der Marke von 0.5%, welche geméss der
Botschaft des Bundesrates als Indikator fir Wohnungsnot angesehen wird. Einen
Leerwohnungsbestand von tber 1% weist einzig das Tessin auf, wahrend die Situation in
den Agglomerationen Ziirich und Basel besonders prekar ist. *'

Umweltschutz
Naturschutz

A la veille de la conférence, le Conseil fédéral a publié un rapport sur la mise en ceuvre
de la COP, dont il ressort que la Suisse n’a pas atteint I'objectif de préservation que
s'était donné la communauté internationale pour 2010. L'état de la biodiversité en
Suisse y est jugé insatisfaisant, malgré les progrés enregistrés dans les foréts et les
zones agricoles. Outre I'objectif général, les objectifs partiels, tels que la promotion de
la conservation des écosystémes, des habitats et des espéeces, ne sont pas atteints non
plus. Afin d’y remédier, le Conseil fédéral mise sur la politique des parcs d'importance
nationale et sur la « Stratégie Biodiversité Suisse », qu’il est censé soumettre au
parlement courant 2011. *?

Eine vom Forschungsinstitut gfs.bern im Auftrag des BAFU, des Schweizer
Vogelschutzes, der Vogelwarte Sempach und des Forums Biodiversitat durchgeflhrte
Studie zur Bedeutung der Biodiversitat in der Schweiz zeigte eine hohe Bereitschaft in
der Bevodlkerung, sich flur den Erhalt der Biodiversitat einzusetzen. Die Ergebnisse der
1'005 Befragungen erwachsener Personen aus der ganzen Schweiz zeigten jedoch auch,
dass der Zustand der inlandischen Biodiversitat Uberschatzt wird. Obwohl mittlerweile
ein Drittel der einheimischen Arten in unterschiedlichem Grade bedroht ist, vertraten
knapp drei Viertel der befragten Personen die Ansicht, der Biodiversitat in der Schweiz
gehe es gut bis sehr gut. **

Dass es schlecht stehe um den Zustand der Biodiversitat in der Schweiz, zeigte neben
dem Umweltbericht im Jahr 2015 auch eine Analyse, an der sich 35 wissenschaftliche
Institutionen beteiligt hatten. Die in den letzten 100 Jahren hingenommenen Einbussen
bei der Biodiversitat seien massiv. Insbesondere im Mittelland und in den Tallagen der
Berggebiete sei der Anteil intakter und naturnaher Flachen bedenklich tief. Gerade dort
seien die Bestande vieler Arten gering und deren langfristiges Uberleben nicht
gesichert. Die Sachverstéandigen gehen in ihrer Studie davon aus, dass .massive
zusétzliche Anstrengungen™ notwendig seien, um den Biodiversitatsverlust zu stoppen.
Die Publikation des beinahe 100-seitigen Berichts fiel in den Zeitraum der
Vorkonsultation zum Aktionsplan zur Umsetzung der Biodiversitéatsstrategie, der zum
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gegebenen Zeitpunkt als Hoffnungstrager fungierte. **

Lors de la 7éme session de I'IPBES, 150 experts en sciences naturelles et sociales, issus
de 50 pays, ont élaboré une synthése mondiale sur I'état de la biodiversité. Le rapport
analyse les causes et les conséquences pour les populations de I'érosion de la
biodiversité, ainsi que les dangers menacant I'écosystéeme. Il présente également les
trajectoires pour les 30 prochaines années, selon six scénarios, en cas de stabilité de la
situation actuelle. Les 1'600 pages ont été approuvées par 130 gouvernements a la fin
de la session.

Le WWF a présenté un guide a l'attention des Etats et des entreprises pour freiner
|"érosion de la biodiversité. Le rapport de I'lPBES servira de base pour les discussions
du sommet du G7. Les Etats devront s'accorder sur les contributions financieres pour
sauver la biodiversité, lors de la COP15 sur la biodiversité en 2020. S'agissant de la
Suisse, plusieurs experts estiment que la Suisse a encore des progres a faire en matiere
de sauvegarder de la biodiversité. *°

Gewasserschutz

Une étude de I'OFEFP a démontré que la Suisse pourra assurer son approvisionnement
en eau potable au-dela de I'an 2000. Elle a néanmoins relevé que les nappes
phréatiques étaient de plus en plus polluées. Les principaux responsables en seraient
|'agriculture, les transports ainsi que les eaux usées ménageres et industrielles. L'OFEFP
a ainsi recommandé d'achever rapidement la construction du réseau des stations
d'épuration mais également d'améliorer la qualité de ces installations. *

Luftreinhaltung

En 2017, les émissions de gaz a effet de serre se sont élevées a 47.2 millions de tonnes
d'équivalents CO2, une diminution d'un million par rapport a 2016. La Suisse
enregistre une baisse de ses émissions de 12 points de pourcentage par rapport a 1990.
Par rapport aux objectifs de réduction a atteindre d'ici 2020, I'industrie aura atteint les
15%; le secteur des batiments n'arrivera pas au 40% avec ce rythme; le secteur des
transports aura des difficultés pour parvenir au 10%. Les émissions découlant des
transports sont légerement a la hausse par rapport a 1990, alors que le secteur des
batiments connaft une diminution de 26 points de pourcentage des émissions par

rapport a1990.

Larmschutz

Le rapport Pollution sonore en Suisse expose les résultats du monitoring national
sonBase pour I'année 2015. Avec cette contribution, I'OFEV concrétise le troisieme axe
stratégique, intitulé «monitoring de la pollution sonore et information du public», du
plan national pour diminuer les nuisances sonores. Elle permet d'établir le nombre de
personnes, de logements et de batiments importunés par du bruit nuisible ou
incommodant issu du trafic routier, ferroviaire et aérien. Une personne sur sept fait les
frais d'immissions sonores supérieures aux valeurs limites légales pendant la journée, et
une sur huit durant la nuit. Le trafic routier est la principale source de bruit dans les
centres urbains et les périphéries, ou vit la quasi totalité de la population affectée par
le bruit de trafic. Pour remédier a la pollution phonique, le rapport préne la prise de
mesures supplémentaires. *®
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Bodenschutz

A l'occasion du lancement d'une campagne de sensibilisation, le WWF a présenté fin
aolt une carte rendant compte des différentes agressions polluantes que subissent les
sols en Suisse. Premier document du genre a couvrir I'ensemble d'un pays, cette carte -
réalisée par I'Institut de géographie physique et d'écologie du paysage de Hannover
(D) - nous informe que 38% des sols naturels (soit 12'000 km2 sur les 33'000 km2 que
couvre la Suisse) seraient touchés: 8 & 10% seraient complétement détruits, 256%
pollués chimiquement ou endommagés par des activités mécaniques, alors que les 3%
restants seraient menacés par I'érosion ou par la disparition de zones marécageuses.
Devant pareil constat, le WWF a demandé notamment la mise hors zone de 48'000
hectares de surfaces constructibles. *

Allgemeiner Umweltschutz

Pour la premiére fois, I'OCDE a procédé a un examen des performances
environnementales de la Suisse. Les experts de I'OCDE ont souligné les avancées
importantes de la Suisse dans les domaines de la protection de I'air, de la protection
des eaux et de la lutte contre le bruit. Quant a la politique des transports suisse, elle fut
qualifiée de modele pour les autres pays de I'OCDE. La gestion des déchets a été jugée
efficace, mais les installations d'incinération devraient encore étre complétées. Le
rapport recommande davantage de coopération intercantonale pour I'incinération et
regrette la forte augmentation, depuis 1992, des déchets spéciaux exportés. Deux
points faibles principaux ont été relevés: la forte diminution des espaces naturels et la
réduction de la diversité biologique. Les especes animales et végétales subiraient une
pression énorme. La destruction de biotopes se poursuivrait en raison de
|'urbanisation, de la modernisation de lI'agriculture, de I'extension des réseaux de
transport et du tourisme. Parmi les recommandations de I'organisation internationale,
la Suisse est incitée a développer une réforme fiscale écologique qui pourrait inclure
une augmentation sensible des taxes sur |'essence. “°

Deux rapports sur I'état de I'environnement en Suisse ont été publiés: celui du
Programme prioritaire environnement (PPE) et celui réalisé chaque quatre ans par
I"Office fédéral de I’environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) et I'Office fédéral
de la statistique (OFS). Parmi les points positifs, les rapports notent I"'amélioration de
|'efficience écologique dans de nombreux domaines. Cela signifie que la pollution
provoquée par chaque unité produite est moins élevée. L'efficacité de la récupération
et de I"élimination des déchets a aussi été citée par les experts. L'image d’Epinal d'une
Suisse soucieuse de sa nature a toutefois été égratignée. Les rapports ont abouti a un
diagnostic noir. Le sol se fait dévorer : chaque seconde 0.86 meétre carré est bétonné.
Cette situation accentue par voie de conséquence |"érosion, les concentrations de
substances polluantes, le compactage et la pollution entrainant une diminution de la
fertilité. Le bruit est sous-estimé comme cause de maladie : pres d'un quart de la
population est exposé de jour comme de nuit, & un niveau de bruit qui dépasse les
valeurs limites admises pour les quartiers d’habitation. Les grands axes routiers, les
voies de chemins de fer et les aéroports en sont les principaux responsables. Malgré les
progres faits dans le domaine de la protection de l'air, la pollution de I"air est trop
importante dans les zones de concentration urbaine et les vallées alpines peuplées. Au
chapitre de la diversité, 'agriculture "douce" a permis & certaines especes comme la
huppe et le gypaéte barbu de revenir au pays. Néanmoins, le nombre des especes
végétales et animales n'a cessé de régresser. Ainsi, 95% des amphibiens ont disparus
ou sont menacés. Au niveau de I'eau, la Suisse a enregistré des progres avec un recul de
consommation d’eau potable. Les eaux des lacs et des rivieres ont également pu étre
sauvés de |'asphyxie gréce aux stations d’épuration. Ce dernier point est a relativiser,
car ces eaux sont tellement contaminées par des substances chimiques qu’elles
menacent la vie de la faune. L’effet de serre n’a pas ralenti et, au contraire, se renforce.
Les auteurs du rapport PPE assurent qu’il est déja prévisible que la Suisse ne respectera
pas ses engagements pris a Kyoto en matiere de réduction des gaz a effet de serre. Des
efforts plus importants que ceux prévus par le protocole sont nécessaires a leurs yeux.
Le rapport de I'OFEFP et de I'OFS met en garde sur les nouveaux risques pour
I’environnement. |l cite les risques inhérents aux champs électromagnétiques, aux
biotechnologies (génie génétique) et aux nouvelles substances chimiques, dont les
effets sur I'environnement sont encore mal connus. Afin d’inverser la tendance, les
deux rapports recommandent d’appliquer systématiquement la loi sur le CO2 et
d’engager une réforme fiscale écologique. L'implication des décideurs, des industriels
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et des citoyens en faveur de la nature doit aussi étre accentuée. *

Mitte Jahr présentierte das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zusammen mit dem
Bundesamt fur Statistik (BFS) den neuen Bericht zum Zustand der Umwelt in der
Schweiz. Positiv bewertet wurden unter anderem der Zustand des Oberflachen- und
Grundwassers sowie die Luftqualitat und die Altlastensanierung. Der Bericht ortet die
weitgreifenden,  positiven  Verédnderungen jedoch  hauptsachlich vor der
Jahrtausendwende, wahrend er in jungster Vergangenheit eher von einer Stabilisierung
des Zustandes spricht. Als klar verfehlt bezeichnet er die Ziele im Bereich des
Klimawandels und der Biodiversitat. Das BAFU konstatiert, dass das im Rahmen des
Kyoto-Protokolls definierte Ziel zur CO2-Reduktion von 8% im Vergleich zu1990 bis
anhin nicht erreicht worden sei, was auf den gestiegenen Verbrauch von Treibstoff
(+16%) und Erdgas (+68%) zuriickzuflihren sei. Der Biodiversitatsverlust sowie der
Verlust an natlrlichen Lebensrdumen konnte ebenfalls nicht eingedammt werden.
Grund daflir sei insbesondere die Zersiedelung und die intensive Landwirtschaft. *?

Gemaéss einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Kénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
europaischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz gemass Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belauft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentgende Datenlage. Man verflige nur Uber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flir Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungeféahr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Gemass den Aichi-Zielen
fr den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesflaiche ausmachen - ein Unterfangen, dass gemaéass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefuhrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. **

Das Konzept der planetarischen Belastbarkeitsgrenzen druckt aus, wie viel
Umweltbelastung zuladssig ist, damit Umweltauswirkungen auf ein naturvertragliches
Mass reduziert werden kénnen. Die wohl bekannteste Belastbarkeitsgrenze betrifft die
Begrenzung der Klimaerwarmung; das Konzept der Belastbarkeitsgrenzen kennt jedoch
acht weitere Dimensionen. Im Rahmen des Aktionsplans fir eine griine Wirtschaft hatte
das BAFU 2013 eine Studie in Auftrag gegeben, welche einige Dimensionen des
Konzeptes der planetarischen Belastbarkeitsgrenzen in konkrete Schwellenwerte fiir
die Schweiz libersetzen sollte. Die von der Global Resource Information Database
(GRID), die dem UNO-Umweltprogramm angegliedert ist, in Zusammenarbeit mit der
Universitat Genf erstellte Studie folgert nicht ganz Uberraschend, dass die
Schweizerinnen und Schweizer auf zu grossem Fuss leben. Die umweltbelastenden
Auswirkungen zeigten sich dabei nicht in erster Linie in der Schweiz, sondern
Uberregional. Die Schweiz Uberschreite die Schwellenwerte insbesondere beim
Klimawandel (23-fache Uberschreitung), der Versauerung der Ozeane (15-fach) sowie
bei Biodiversitats- und Stickstoffverlusten (jeweils ungefahr doppelte Uberschreitung)
in eindeutig kritischem Masse, weswegen diese Bereiche prioritér zu behandeln seien.
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Weniger dramatisch gestalte sich die Situation in der Dimension Landnutzung; hier
werde der Schwellenwert noch nicht Uberschritten. Da sich der Trend jedoch schnell
verschlechtere, wurde auch dieser Bereich in der Schweiz zwar nicht als ,eindeutig
kritisch”, aber dennoch als .kritisch” eingestuft. Wegen mangelnder Daten musste auf
Angaben zu den Phosphorverlusten in der Schweiz verzichtet werden. Zur Berechnung
der Schwellenwerte griffen die Autoren auf das ,Equal-Share-Prinzip” zurlck, gemass
welchem jedem Erdenbewohner der gleiche Anteil an einer natlrlichen Ressource
zusteht. Wo ein Stichtag in der Vergangenheit festgemacht wurde (z.B. 1990 fir
Klimaveranderungen), bedeutet dies auch, dass einem Staat in der Gegenwart weniger
Pro-Kopf-Ressourcen zur Verfagung stehen, wenn er sich in der Vergangenheit wenig
ressourcenschonend verhalten hat. **

Ende 2018 genehmigte der Bundesrat den Bericht «Umwelt Schweiz 2018>». Der
Bericht hielt fest, dass die Umweltbelastung in der Schweiz in den letzten beiden
Jahrzehnten gesamthaft gesunken sei. Fortschritte konnten beispielsweise in den
Bereichen «Sanierung von Altlasten» oder «Ressourceneffizienz» erzielt werden.
Ausserdem sei es gelungen, das Wirtschaftswachstum vom Ausstoss der Treibhausgase
zu entkoppeln. Trotz dieser Fortschritte wiirden die natdrlichen Ressourcen nach wie
vor stark genutzt. Die grossten Herausforderungen bestinden im wachsenden
Bodenverbrauch, in der Uberdiingung von Okosystemen, in der Belastung der Béden
und Gewasser mit Pflanzenschutzmitteln und im damit verbundenen Verlust der
Biodiversitat sowie auch im voranschreitenden Klimawandel. Der Bundesrat setze nun
den Klimaschutz, den effizienten Ressourcenverbrauch und den Erhalt der Biodiversitat
ins Zentrum seiner Umweltpolitik.

Weiter hielt die umfassende Studie fest, dass sich die verschiedenen
Umweltbelastungen nicht alleine mit technologischem Fortschritt bewaltigen liessen;
vielmehr sei ein Wandel in den Konsumations- und Produktionsmustern vonnéten,
damit Umwelt und Ressourcen geschont werden kénnten. “°

Klimapolitik

L'OFEV a présenté son étude sur les empreintes environnementales de la Suisse de
1996 a 2015. L'étude analyse comment I'environnement est affecté par la
consommation et la production de biens et de services, en mobilisant huit indicateurs.
Malgré une diminution de 19% de I'impact environnemental total de la Suisse par
personne sur le plan national, I'impact a I'étranger s'est intensifié par le biais des
importations. L'impact écologique du pays est trois fois supérieur a ce que la planéte
peut supporter a long terme. Plus particulierement, en Suisse, I'empreinte gaz a effet
de serre s'est réduite, mais reste élevée sur la période analysée. L'empreinte
biodiversité est nettement supérieure au niveau compatible avec les limites
planétaires. Enfin, I'empreinte hydrique a connu un bond de 40% en raison de
I'importation de produits agricoles gourmands en eau. La Stratégie énergétique 2050
devrait permettre a la Suisse de réduire son impact environnemental, en accroissant
|'efficience dans le secteur du batiment et en recourant aux énergies renouvelables.
Toutefois, il faut, selon les auteurs de I'étude, que la population adopte également un
comportement réfléchi et orienté vers la durabilité. C'est pourquoi, plusieurs
recommandations y sont formulées en termes de mobilité et d'alimentation. *
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