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BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

BV Bundesverfassung

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

KBOB Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der
offentlichen Bauherren

RPG 2 Revision Raumplanungsgesetz - 2. Etappe

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

ARE Office fédéral du développement territorial

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

Cst Constitution fédérale

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

CPA Controle parlementaire de I'administration

KBOB Conférence de coordination des services de la construction et des
immeubles des maitres d'ouvrage publics

LAT 2 Deuxieme étape de la révision de la loi sur I'aménagement du territoire
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Mitte Mai legte der Bundesrat den Bericht zur Erfullung der beiden gleichlautenden
Postulate Germann (svp, SH) und Fluri (fdp, SO) (Po. 13.3820) vor. Beide Vorstdsse
verlangten eine Evaluation der Wirkung des Stadte- und Gemeindeartikels (Artikel 50
BV). Die beiden Parlamentarier vertraten dabei auch die Interessen des
Schweizerischen Stadteverbandes bzw. des Schweizerischen Gemeindeverbandes, die
Kurt Fluri bzw. Hannes Germann praésidierten. Insgesamt beurteilte die Regierung den
Artikel 50 BV, der die Gemeindeautonomie sichert und den Bund zu Ricksichtnahme
auf die unterste foderale Ebene verpflichtet, als behutsame und erfolgreiche Neuerung.
Gemeinden seien gestarkt und Stadte vermehrt in den Fokus der Bundespolitik gertckt
worden, ohne dass dies auf Kosten der landlichen Gemeinden gegangen ware. Der
Bericht machte allerdings auch Mangel und Verbesserungspotenzial aus. Die
spezifischen Anliegen aller Gemeinden, und insbesondere der Stadte, der
Agglomerationen und der Berggebiete missten bei Rechtsetzung und Vollzug noch
starker berucksichtigt werden. Dies solle in Zukunft bei der Vorbereitung von Erlassen
(via Vernehmlassungsverfahren), bei der Koordination in der Raumordnungspolitik aber
auch bei den statistischen Grundlagen geschehen. Zu beschliessende Massnahmen
sollen kiinftig auch auf ihre Miliztauglichkeit sowie auf fur Gemeinden unterschiedliche
raumrelevante Auswirkungen Uberprift werden.

In einem Beitrag in der NZZ kommentierte Kurt Fluri den Bericht des Bundesrates. Er
ging mit der Regierung zwar einig, dass der Artikel wichtige Neuerung gebracht habe.
Allerdings seien die vorgeschlagenen Verbesserungen nur sehr bescheiden.
Insbesondere in der Finanz- und Steuerpolitik, die sehr starke und unmittelbare
Auswirkungen auf die Gemeinden entfalte, blieben die Anliegen der Gemeinden
unbertcksichtigt. Fluri verwies auf die Unternehmenssteuerreform Il - ein Geschaft,
das 2014 bereits die neu geschaffene Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren und
den Schweizer Stédteverband umgetrieben hatte. Wenige Wochen nach dem NZZ-
Beitrag forderte der Stadte- zusammen mit dem Gemeindeverband in einem an alle
Parlamentarierinnen und Parlamentarier gerichteten Brief Entschadigungen fur die
drohenden Einnahmeeinbussen durch ebendiese Steuerreform. Entweder seien die
Kantone zu verpflichten, die Ausgleichszahlungen, die sie vom Bund erhalten,
zumindest teilweise an die Gemeinden weiterzuleiten, oder aber Kantonen und
Gemeinden sei die Mehrwertsteuer zu erlassen. Es sei nicht langer zuldssig, dass Bund
und Kantone immer mehr Kosten auf die Gemeinden abwalzten, ohne entsprechende
Entschadigungen bereitzustellen. Die Forderung nach mehr Einfluss der Gemeinden
auf die nationale Politik wird also zunehmend lauter. '

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Um der von stickstoffhaltigen Luftschadstoffen ausgeldsten Versauerung des Bodens
entgegenzuwirken, sollte mit einem Postulat von Siebenthal (svp, BE) geklart werden,
welche Massnahmen sich dafir eignen wirden, die Qualitat des Bodens zu verbessern.
Im Bericht kam der Bundesrat zum Schluss, dass die wichtigste Massnahme Uberhaupt
die Reduktion der Stickstoffemissionen sei, welche die Versauerung auslésen. Um dies
zu erreichen, mussten vor allem Veranderungen in der Landwirtschaftspolitik
vorgenommen werden, da die landwirtschaftlichen Betriebe mit 66 Prozent
Hauptverursacher der Luftschadstoffeintrage in den Waldern seien. Der Verkehr habe
mit 22 Prozent die zweitgrosste Menge an Eintragen zu verantworten. Da die Reduktion
der Verursachung nur auf ldngere Frist ihre Wirkung zeigt, wurden im Bericht
Massnahmen diskutiert, welche den kurzfristigen Konsequenzen der Versauerung
entgegenwirken sollen.

Fur Gebieten, in welchen der Oberboden zwar versauert sei, die tieferen Schichten
aber noch viele Nahrstoffe aufwiesen, schlug der Bericht waldbauliche Massnahmen
vor. So kénnten beispielsweise an diesen Orten tiefwurzelnde Baumarten gepflanzt
werden, welche mit der versauerten Oberschicht gut zurechtkamen. Die Kalkung von
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Boden kénne dann hilfreich sein, wenn eine rasche Wirkung notwendig sei. In diesem
Bereich kénne man von den bereits in Deutschland gemachten Erfahrungen profitieren.
Der Bericht schlug vor, Pilotprojekte durchzufihren, um die Eignung der Massnahmen
fur die Schweizer Gegebenheiten zu Uberprifen.

Schliesslich behandelte der Bericht noch den im Postulat vorgebrachten Vorschlag der
Wiederverwendung von Asche aus Holzfeuerungen flr die Dingung des betroffenen
Waldbodens. Da es sich bei Asche aus rechtlicher Perspektive um ein Abfallprodukt
handle, welches entsprechend der geltenden Gesetzgebung entsorgt werden miusse,
eigne sich diese Massnahme nur bedingt. Weiter sei nicht auszuschliessen, dass das
Holz mit Fremdstoffen oder Schwermetallen belastet sei, welche sich im Waldboden
ansammeln kénnten. Um dies zu verhindern, wére ein grosser administrativer Aufwand
notig, welcher in Anbetracht des Nutzens nicht gerechtfertigt sei. Somit wird im Bericht
von der Ausstreuung von Asche als Massnahme gegen versauerten Boden abgeraten. ?

Le Conseil fédéral a publié le rapport en réponse au postulat Jans le mandatant
d'explorer les possibilités d'augmenter I'exploitation des foréts suisses. Actuellement,
|'exploitation des foréts ne dépasse pas les trois quarts de I'objectif fixé dans le cadre
de la politique forestiere 2020, c'est-a-dire 8.2 millions de metres cubes de bois - en
guise de comparaison, les foréts suisses produisent en moyenne par année environ 10
millions de metres cubes de bois. L'un des points sur lequel Beat Jans (ps, BS), le
dépositaire du postulat, souhaitait que le Conseil fédéral se penche est le probleme du
manque d'exploitation par les propriétaires privés de foréts, qui sont un quart a
n'exploiter qu'en partie, voire & ne pas exploiter du tout le stock a disposition.

Le rapport commence par souligner les différences régionales en la matiére, le plateau
arrivant a saturation du potentiel d'exploitation, tandis que dans les Alpes seuls 45% du
potentiel sont exploités alors que ce chiffre n'atteint que 30% pour le versant sud des
Alpes. Ces différences entre régions se refletent également dans l'accessibilité a
I'exploitation de la forét en termes d'infrastructure - qui constitue une condition
essentielle a I'exploitation -, le plateau et le Jura ayant un nombre de routes forestieres
praticables pour les poids lourds dans les foréts sensiblement plus élevé que les Alpes.
Le rapport en vient ensuite aux questionnements du dépositaire du postulat, relevant
que 29% de la surface forestiere productive totale est possédée par des propriétaires
privés. Mais ceux-ci n'y voient plus une source de revenu, tout comme les propriétaires
forestiers publics (communes politiques, bourgeoisies, corporations) qui possédent le
reste de la surface forestiere productive. Ces derniers enregistrent plus de dépenses
que de recettes; des pertes qu'ils compensent par des revenus annexes (par le biais de
prestations d'intérét public fournies par la forét, comme la détente, la biodiversite,
etc.).

Il est ensuite précisé que la Confédération a déja mis en place un certain nombre de
mesures pour promouvoir le bois suisse. La Politique forestiére 2020 (qui posséde
plusieurs conventions-programmes pour la collaboration entre Confédération et
cantons) ainsi que la Politique fédérale de la ressource bois (qui vise a promouvoir la
valorisation du bois suisse) en sont les deux exemples les plus importants. Certains
cantons, tout comme divers acteurs non étatiques, ont également mis en place, de leur
coté, des mesures pour augmenter |'extraction de bois.

Malgré tout, de nouvelles mesures sont préconisées par les autorités qui nomment
quatre domaines dans lesquels la Confédération pourrait agir. Premierement, il s'agit
d'utiliser davantage de bois suisse lors de la construction de batiments mandatés ou
subventionnés par la Confédération (marchés publics). Cette mesure est soutenue
depuis le Ter janvier 2017 par une révision de la loi sur les foréts, qui possede un nouvel
article spécifique a cette question. Deuxiémement, le rapport préconise que la
Confédération investisse dans le domaine de la recherche, du développement ainsi que
de I'innovation en ce qui concerne le bois. Pour cela, la Confédération a renouvelé en
2017 le Plan d'action bois faisant partie de la Politique de la ressource bois, |'axant
davantage sur ces questions. Troisiemement, la Confédération se doit de sensibiliser
encore plus la population ainsi que les consommateurs institutionnels (cantons,
communes, caisses de pension, etc.) sur les avantages du bois. Pour cela, des actions
telles que «#WOODVETIA - mobilisés pour le bois suisse» sont nécessaires. De plus, les
études menées dans le cadre de l'initiative parlementaire von Siebenthal (12.477)
montrent que la Conférence de coordination des services de la construction et des
immeubles des maitres d'ouvrage publics (KBOB) est la plus @ méme de mener la
promotion de I'utilisation de bois suisse auprés des acquéreurs publics et
institutionnels. Celle-ci va, par ailleurs, préparer dans le courant de I'année 2018 les
bases permettant de mener cette tache a bien. Quatriemement, il est recommandé a la
Confédération d'effectuer des évaluations des politiques mises en places, afin d'en
déterminer leur efficacité. Cela pourrait par exemple également permettre d'abroger
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des politiques contreproductives ou des lois qui entraveraient I'exploitation du bois par
les propriétaires forestiers.

Finalement, le rapport se penche sur quatre autres mesures pour lesquelles les cantons
et/ou les privés sont responsables, a savoir, la création de structures efficientes dans la
récolte du bois, la favorisation de la desserte forestiere hors foréts protectrices,
|'augmentation des capacités de transformation du bois (en particulier de feuillus) et
finalement la formation, la formation continue, le transfert des connaissances et la
mise en place du savoir-faire.

La mise en ceuvre des quatre mesures dévolues a la Confédération (en collaboration
avec les cantons et les privés) sera examinée en 2020 dans le cadre de I'évaluation de la
Politique forestiére. *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Unterstlitzung in diesem Bestreben erhielt die Regierung durch die zusténdige
Kommission des Nationalrats, welche das Ende 1989 vorgelegte bundesratliche
Realisierungsprogramm zur Raumordnungspolitik zustimmend zur Kenntnis nahm. Im
Oktober verabschiedete sie in diesem Zusammenhang zusatzlich eine Motion, wonach
der Bundesrat dem Parlament einmal pro Legislaturperiode Uber den Stand, die
Ergebnisse sowie die Wirksamkeit des raumplanerischen Realisierungsprogrammes
Bericht zu erstatten hat. *

Die Richtplane der Kantone Freiburg und Sankt Gallen wurden vom Bundesrat unter
den ublichen Einschrankungen genehmigt, derjenige Graubiindens in zwei Punkten
angepasst. Damit stehen noch immer die Plane der Kantone Genf, Jura und Tessin aus. ®

Fiir nicht vordringlich halt die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe «Weiterentwicklung
des Bodenrechts», welche 1988 nach der Abstimmung Uber die sogenannte «Stadt-
Land-Initiative» gebildet worden war, eine neue Verfassungsgrundlage zur
Bodenpolitik. Zwar verneint ihr Bericht, in dessen Zentrum das Anschlussprogramm
steht, welches die bodenrechtlichen Sofortmassnahmen abldsen soll, keineswegs die
Wiinschbarkeit einer Uberarbeitung der eigentums- und bodenrechtlichen
Verfassungsbestimmungen. Sie hélt jedoch das bestehende verfassungrechtliche
Instrumentarium grundsétzlich fur ausreichend, die anstehenden Probleme zu |&sen,
weshalb von dem politisch wie finanziell riskanten Schritt einer Revision im Bereich der
Eigentumsverfassung vorerst abgeraten wird. ¢

Als wohl wichtigste Arbeit auf dem Gebiet der Raumplanung konnte im Berichtsjahr das
vom Bundesrat 1985 beim Nationalfonds in Auftrag gegebene Nationale
Forschungsprogramm <«Boden», welches insgesamt in 67 Projekten gegen 150
Forschende beschaftigt hatte, abgeschlossen und der Offentlichkeit vorgestellt werden.
Die im Schlussbericht zusammengefassten Massnahmen fir eine neue «Kultur» im
Umgang mit dem Boden postulieren folgende Grundsatze:

- Starkere Nutzung des bestehenden Verdichtungspotentials in den &usseren
Stadtquartieren, Vorortsgemeinden und mittleren urbanen Zentren, vor einer
Neuerschliessung weiteren Baulandes sowie regionale Anpassung der Bauvorschriften
an eine derartige innere Erneuerung und Verdichtung.

- Begrenzung des Wachstums "nach aussen" durch eine engere Umschreibung der
Bauzone sowie die Verschéarfung der Vollzugsinstrumente durch die Einflhrung einer
bundesrechtlichen Enteignungskompetenz zur Durchsetzung zonenkonformer Nutzung
und eine mittelfristige Kontingentierung der Siedlungsflache; Konkretisierung und
Abstimmung der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung in den kantonalen Richtplanen
und Foérderung des raumsparenden Offentlichen Verkehrs durch hdhere
Treibstoffkosten.

- Veroffentlichung von Handénderungen und Preisen sowie EinfUhrung einer
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Bodenpreisstatistik des Bundes; angemessene Abschépfung der durch die
konzentrierte Besiedlung anfallenden hoheren Bodenertrage und deren Verwendung
fur offentliche Aufgaben; Verstarkung der Wohnhilfe des Bundes und deren
Ausrichtung auf raumsparende Massnahmen, etwa zur Gewinnung zusatzlicher
Wohneinheiten in bestehenden Gebauden.

- Reduktion oder génzliches Verbot der vom Boden nicht abbaubaren Schadstoffe,
insbesondere Bekdampfung der umweltschadigenden Dingung, und Erweiterung des
Leistungsauftrags an die Landwirtschaft durch o&kologische Aspekte. Erhaltung
naturnaher Lebensrdume fur Tiere und Pflanzen durch Inventarisierung der
bestehenden Gebiete und deren Vergrésserung auf etwa das Doppelte.

Schliesslich beschloss die Landesregierung noch eine Totalrevision der Verordnung
liber die Beniitzung des eidgendssischen Kartenwerks und der Pline der
Grundbuchvermessung. Damit wurde deren Benutzung fur den privaten Eigengebrauch
in Anlehnung an das Urheberrechtsgesetz freigegeben. ®

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Bericht «Grundziige der Raumordnung
Schweiz», mit dem das Bundesamt flr Raumplanung Impulse gegen die Zersiedelung
geben wollte, und der moglicherweise in eine Totalrevision des RPG munden soll,
gingen vorwiegend «Ja aber»-Stellungnahmen ein. Verschiedene landliche Stéande
empfanden das Raumordnungskonzept eines vernetzten Stadtesystems und einer
verstarkten Funktionsteilung der Wirtschaftsrdume als zu «stéddtelastig» und
kritisierten, dass die landlichen Rdume und Berggebiete einmal mehr als wirtschaftlich
vernachlassigbare Erganzungsrdume und Natur- und Erholungsgebiete fur die
stadtischen Zentren dargestellt und behandelt wirden. Die Regionalkonferenz der
Nordwestschweizer Regierungen beflirchtete eine zu grosse Konzentration auf den
Ballungsraum Zurich. Die Bundner Regierung warf dem Bund ausserdem vor, den
verfassungsmassigen Grundsatz zu missachten, wonach die Kompetenz und die
Verantwortung fir die Raumordnung den Kantonen mit ihren Richt- und
Nutzungspléanen zustehen. Die Parteien kritisierten die Unverbindlichkeit der Ziele und
den fehlenden Praxisbezug des Entwurfs. So hatte sich die SP klare zeitliche Angaben
zur Verwirklichung der Kostenwahrheit im Verkehr gewiinscht, und die FDP vermisste
Ansatze zu Férderung der Wirtschaftsstandorte. ?

Gleichzeitig mit der Teilrevision des RPG legte der Bundesrat den Bericht lber die
~Grundziige der Raumordnung Schweiz® und darauf aufbauende konkrete
Massnahmen fir 1996 bis 1999 vor. Nach diesem soll die raumliche Entwicklung der
Schweiz nach neuen Zielen ausgerichtet werden, kinftig geordneter und nachhaltiger
vonstatten gehen und die Nation starker zusammenhalten. Im Mittelpunkt steht das
Konzept eines vernetzten Systems von Stiadten und landlichen Raumen durch
effiziente Verkehrs- und Kommunikationswege. Mittlere und kleine Stadte sollen durch
Vernetzung mit den grossen Zentren des Mittellandes in die Lage versetzt werden,
Entwicklungsimpulse aufzunehmen wund eigenstandig umzusetzen, in peripher
gelegenen landlichen Gebieten werden die Regionalzentren durch die Vernetzung mit
den wachstumsstarken Zentren gestarkt. Das vernetzte Stadtesystem soll das
Zusammenwachsen von Siedlungsréumen vermeiden, gleichzeitig soll eine
Siedlungsentwicklung nach innen bestehende Siedlungen besser nutzen, erneuern und
durchmischen. Grundgerist der Agglomerationsentwicklung ist der 6ffentliche Verkehr.
Zentrales Ziel des neuen Raumkonzepts ist die Starkung der gesamten Schweiz als
internationaler Standort, wobei neben dem Grossraum Zurich auch Genf und Basel die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Schweiz massgeblich mitbestimmen sollen, da
sich die Schweiz im internationalen Standortwettbewerb mit einer dezentralen
Vernetzung besser behaupten kénne als mit einem einzigen grossen Zentrum. Das
Schweizer Stadtesystem soll Teil des europaischen Stadteverbundes und beispielsweise
ins Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen integriert werden. Fir die landlichen Rdume
schlagt der Bundesrat unterschiedliche Strategien vor, die auf die spezifischen
Entwicklungspotentiale der Regionen ausgerichtet sind. In den landlichen Regionen des
Mittellandes gelte es etwa, das eigenstandige Dorfbild und die Wohnlichkeit zu erhalten,
wobei eine sanfte Nachverdichtung moglich sei. Der Jurabogen soll als Standort fur
Klein- und Mittelbetriebe des industriell-gewerblichen Sektors weiter gestarkt und in
das vernetzte Stadtesystem eingebunden werden, wahrend im Voralpenraum die
unternehmensbezogene Infrastruktur in den Regionszentren verbessert werden soll.
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Der Alpenraum schliesslich soll als Lebens- und Wirtschaftsraum gestarkt werden. Als
wichtige Voraussetzungen nannte der Bericht die Sicherung der Grundversorgung des
offentlichen Verkehrs, die Férderung des umweltfreundlichen Tourismus und die
Sicherung der Berglandwirtschaft. Im Realisierungsprogramm 1996-1999 setzte der
Bundesrat Prioritaten fest. So soll die Verwaltung bei Sachfragen klinftig koordinierter
vorgehen und intensiver mit den Kantonen, Regionen und Stadten diskutieren.
Raumplanung und Regionalpolitik seien besser aufeinander abzustimmen. Zudem
stellte er die Vorantreibung der Planung in Infrastrukturbereichen und die Entwicklung
eines Landschaftsschutzkonzeptes in Aussicht. ©

Im Oktober unterbreitete der Bundesrat dem Parlament seinen dritten Bericht iiber die
Massnahmen des Bundes zur Raumordnungspolitik. Er zog darin Bilanz Uber die
bisherigen Massnahmen und setzte fir das Realisierungsprogramm 2000-2003 neue
Prioritaten. In erster Linie will er seine Raumordnungspolitik kohéarenter auf das
Konzept der Nachhaltigkeit ausrichten. Folgende funf Aktionsfelder mit insgesamt 31
Massnahmen wurden definiert: Mehr Kohérenz im raumwirksamen Handeln des Bundes,
Nachhaltige Entwicklung der Volkswirtschaft, Festigung des Stadtesystems Schweiz,
Forderung des landlichen Raumes und Einbindung in die européische Raumordnung. "

Das Parlament nahm das Realisierungsprogramm 2000-2003 zur
Raumordnungspolitik zur Kenntnis, das der Bundesrat im Vorjahr vorgelegt hatte.
Namens der vorberatenden UREK kritisierten Durrer (cvp, OW) und Schmid (cvp, VS) die
zu einseitige Gliederung in landliche und stadtische Raume. Forster (fdp, SG) hielt das
Steuerungspotential fir bescheiden. Deshalb falle die Bilanz Uber den Vollzug des
Realisierungsprogrammes ernlchternd aus. Raumplanung solle vermehrt als
Verbundsaufgabe wahrgenommen werden, wenn sie nicht zum Papiertiger verkommen
solle. Der Sténderat verabschiedete eine Empfehlung, in der er den Bundesrat
aufforderte, die Sachpléne Verkehr in einem einzigen Plan zusammenzufassen, die
Umweltanforderungen besser auf die Gebote der rdumlichen Konzentration
abzustimmen, eine Agglomerationspolitik Uber die Kantonsgrenzen hinweg aufzubauen
und dabei alle Beteiligten (Kantone, Gemeinden) einzubeziehen und die
Raumordnungspolitik vermehrt in die europaische Raumplanung einzubinden.
Ausserdem Uberwies die kleine Kammer eine im Vorjahr vom Nationalrat gutgeheissene
Motion Nabholz (fdp, ZH) (00.3510), die die Schaffung eines raumplanerischen
Vollzugsférderprogramms zur Einschrankung des hohen Bodenverbrauchs verlangt. ™

Im Winter verabschiedete der Bundesrat seinen Bericht zur Agglomerationspolitik. Der
fortschreitende Verstadterungsprozess in den Agglomerationen fordere insbesondere
die Bereiche Verkehr, Soziales, Umwelt, Kultur und Sport heraus. Die traditionellen
Organisationsstrukturen und  starren Gemeindegrenzen behinderten jedoch
koordinierte Losungsansatze. Deshalb sollten die horizontale Kooperation zwischen den
Gemeinden durch ein bundesinternes Netzwerk der Amter und die vertikale zwischen
Bund, Kantonen und Stadten durch eine tripartite Agglomerationskonferenz aus Bund,
KdK und Stadteverband vermehrt geférdert werden.

Mit der Bedeutung des seit den 1980er Jahren stetig erfolgenden Kulturlandverlustes
und der Sicherung des landwirtschaftlichen Kulturlandes befasste sich ein Bericht der
GPK-NR vom November 2015, der die wichtigsten Erkenntnisse aus einer von der PVK
durchgefuhrten Evaluation benennt und daraus Schlussfolgerungen und Empfehlungen
ableitet. Innerhalb der letzten 25 Jahre habe das Kulturland in der Schweiz um 85'000
ha abgenommen, was ungefahr der Flache des Kantons Jura gleichkommt, so die von
der PVK festgestellte Ausgangslage zum Bericht. Auch mit den aktuellen
bundesrechtlichen Vorgaben, wie sie nach der ersten Etappe der RPG-Revision
vorliegen, sei der Kulturlandschutz auf eidgendssischer Ebene .eher schwach
ausgestaltet” und lasse den Kantonen viel Spielraum in der Umsetzung, folgerte die
GPK-NR. Dies stehe im Gegensatz zum Waldschutz, wo auf Bundesebene ein
Rodungsverbot und eine Kompensationspflicht bestehen, wobei gerade Letztere
oftmals zu Lasten des landwirtschaftlichen Kulturlandes erfolge. Kritisch beurteilte die
Geschaftsprifungskommission den bundesratlichen Entschluss, den Kulturlandschutz
und die Fruchtfolgeflachen (FFF) aus der zweiten Teilrevision des RPG auszuklammern
und in einem Sachplan Fruchtfolgeflachen separat zu behandeln. In ihrer Evaluation
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habe die PVK festgestellt, dass die Fruchtfolgeflaichen in den Kantonen nach
uneinheitlichen  Methoden erhoben werden, worunter die interkantonale
Vergleichbarkeit leide. Ferner fehle in vielen Kantonen eine flachendeckende
Kartierung der Bodenqualitat, was die Abschétzung des tatsachlichen Zustandes des
Kulturlandes erschwere. Aus diesen Grunden forderte die GPK-NR den Bundesrat in
ihrem Bericht auf, eine Verankerung des Kulturlandschutzes, der bis anhin nur auf
Verordnungsstufe geregelt war, auf Gesetzesebene zu Uberprifen. Darlber hinaus soll
die Regierung darlegen, wie sie die Moglichkeit der Einflhrung einer
Kompensationspflicht auf Fruchtfolgeflachen einschatzt - eine Forderung, die in der
ursprunglichen Vernehmlassungsvorlage zur zweiten Etappe der RPG-Revision noch
enthalten war. In diesem Zusammenhang lancierte die Kommission auch ein Postulat,
welches das Verhaltnis von Kulturlandschutz und anderen Schutzansprichen aufzeigen
soll. Ferner befand die GPK-NR, dass der Bundesrat seine Aufsichtspflicht betreffend
Kulturlandschutz nur unzureichend wahrnehme. Deswegen empfahl die Kommission
der Regierung, ihre Vollzugshilfen zum Sachplan FFF zu Uberarbeiten, bei der
Genehmigung der kantonalen Richtpléne auf das Vorhandensein zentraler Massnahmen
zum Kulturlandschutz zu achten und die Kantone starker an eine Meldepflicht zu
binden, falls diese Veranderungen an ihren Fruchtfolgeflachen vornehmen. Der
Bundesrat ist angehalten, bis Mitte April 2016 Stellung zum Bericht zu nehmen. ™

Anfang April 2016 prasentierte der Bundesrat seine Stellungnahme zum Bericht der
GPK-NR betreffend die Sicherung des landwirtschaftlichen Kulturlandes. Darin fuhrte
er aus, dass die Uberarbeitung des Sachplans Fruchtfolgeflichen durch eine
Expertengruppe begleitet werden soll. Diese solle auch Vor- und Nachteile einer
bundesrechtlichen Kompensationspflicht eruieren und Uberlegungen zur Verbesserung
der Datenlage und ihrer Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen anstellen. Vage blieb
die Regierung bezlglich der gesetzlichen Verankerung des Kulturlandschutzes:
Inwiefern hier Handlungsbedarf bestehe, liesse sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
festlegen. In Bezug auf die Verstarkung seiner Aufsichtspflicht berief sich der Bundesrat
auf im Rahmen der ersten RPG-Teilrevision eingefihrte Bestimmungen, so etwa die
Anforderung an die Kantone, in ihren Richtplanen den Mindestumfang der
Fruchtfolgeflachen zu definieren und deren Sicherung darzulegen.

In Reaktion auf die bundesréatliche Stellungnahme zeigte sich die GPK-NR zufrieden mit
dem Entscheid zur Einsetzung einer Expertengruppe. Darlber hinaus betonte sie, dass
sie nun vom Bundesrat eine ,umfassende Analyse der Problematik”, eine ,konsequente
Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion” und eine ,grundlegende Neuerhebung der
Fruchtfolgeflachen” erwarte.

Die im Jahr 2016 durchgefihrte Evaluation der Sachplanung des Bundes, die in
Erfillung eines Postulats Vitali (fdp, LU) erfolgte, kam zum Schluss, dass diese ihre
Funktionen - Planung, Information und Koordination - weitgehend erflllt und die
Sachplanung ein unverzichtbares Instrument fur eine kohédrente Raumentwicklung
darstelle. Handlungsbedarf bestehe aber trotzdem, insbesondere in den Bereichen
Koordination und Planung. So bedirfe es eines verbesserten Verstandnisses betreffend
Planungsprozesse, Methodik und Terminologie, aber auch einer klareren Abgrenzung zu
anderen Planungsinstrumenten. Geférdert werden solle dies unter anderem durch die
Pflege eines regelmassigen Austausches zwischen den verschiedenen Bundesamtern,
welche die Sachpléne erarbeiten, aber auch zwischen Bund und Kantonen. Im Bereich
der Information hatten seit Einreichung des Postulats im Jahr 2013 mittels Aufschalten
eines webbasierten geografischen Informationssystems zu den Sachpléanen bereits
Verbesserungen erzielt werden kénnen. Ferner wirden die Sachplane nun beinahe
vollstandig vorliegen, was auch dazu beitrage, dass die vorliegenden Interessen
transparent dargelegt wurden.

Der Evaluation lagen Berichte der Schweizerischen Vereinigung fur Landesplanung
(VLP-ASPAN) und eine Evaluation des Forschungs- und Beratungsbiros INFRAS aus dem
Jahr 2015 zu Grunde. Nur teilweise Gegenstand der vorliegenden Evaluation war der
Sachplan Fruchtfolgeflachen, da die GPK-NR diesen bereits im Jahr 2015 einer
vertieften Analyse unterzogen hatte. Aufgrund dessen befindet sich der betreffende
Sachplan aktuell in Uberarbeitung.
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Le Conseil fédéral, avec son rapport sur I'encouragement de la densification des
constructions dans les centres urbains, a répondu au postulat d'Alec von Graffenried
(verts, BE). A I'appui de récentes études, le rapport révéle qu'il y a suffisamment de
réserves d'utilisation disponibles pour densifier le milieu bati et concentrer la
croissance démographique future sans devoir étendre les zones a batir. Toutefois, de
nombreuses contraintes sociales, juridiques, techniques et économiques entravent la
densification des réserves d'utilisation. Pour y remédier, il faudrait développer des
approches visant une exploitation minimale du sol, comme, par exemple, recourir a des
indices minimaux d'utilisation du sol. Actuellement, la définition, par les communes,
des périmétres de densification dans une planification comprenant des prescriptions
limitant la garantie des droits acquis dont bénéficient les propriétaires touchés par la
mesure de densification, semble étre le modele le plus approprié. Le Conseil fédéral
entend soutenir les cantons et les communes dans la promotion d'une densification de
qualité. Premierement, il évaluera I'opportunité de lancer une quatriéme génération du
Programme projets-modéles pour un développement territorial durable. Sur la base de
ce rapport, il précisera certains aspects des prestations prévues dans le Programme
d'impulsion destiné au développement vers l'intérieur. Deuxiemement, il souhaite
consolider ses relations avec les milieux immobiliers et les acteurs publics intéressés
dans |'optique de limiter, voire de supprimer les obstacles a la densification et au
développement de I'urbanisation vers I'intérieur.

Ende November 2018 publizierte der Bundesrat einen unter Leitung des ARE erstellten
Bericht in Erflllung eines Postulats Vogler (csp, OW), in dem er aufzeigte, wie die
Koordination der Raum- und Verkehrsplanung in Zukunft verbessert werden kann. Zur
Erstellung des Berichts wurden neben den zustandigen Bundesstellen auch Verkehrs-
und Raumplanungs-Verantwortliche in diversen Kantonen und aus der Agglomeration
Lausanne sowie die BPUK, der Stadteverband, der Verband 6ffentlicher Verkehr (V&V),
der Raumplanungsverband EspaceSuisse und verschiedene Planungsbiros einbezogen.
Der Bericht schlussfolgert, dass die heutige Koordination zwischen der vom Bund
gepréagten Verkehrsplanung und der in erster Linie den Kantonen obliegenden
Raumplanung zielfihrend ist und demnach keine neuen Instrumente geschaffen
werden mussen. Ebenso soll an der bestehenden Kompetenzordnung festgehalten
werden. Dennoch schlug der Bundesrat punktuelle Verbesserungen vor. Diese
beinhalten insbesondere die Starkung des Sachplans Verkehr als Instrument der
Gesamtverkehrskoordination oder  etwa auch die Intensivierung  des
Erfahrungsaustausches von Verantwortlichen fur Raumplanung und Verkehr auf allen
drei Staatsebenen, die stérkere Berucksichtigung von raumplanerischen und
oOkologischen Auswirkungen bei der Planung raumwirksamer Verkehrsprojekte oder das
Festhalten von Qualitatskriterien fur Siedlungsdichte und Siedlungsvertraglichkeit in
den Richtplanen. Nicht zuletzt sollen auch Pilotprojekte und Forschungsprogramme im
Bereich der nachhaltigen Raumentwicklung und Mobilitat stéarker unterstitzt werden. ™

In Erfillung des Postulats Héche (sp, JU), das einen Bericht liber die Rolle der
bundesnahen Unternehmen bei der Entwicklung der Berggebiete und der landlichen
Regionen gefordert hatte, wertete der Bund die Anzahl Arbeitsplatze und das regionale
Engagement bundesnaher Unternehmen sowie verschiedene Kennzahlen zu
Dienstleistungen im Bereich Beschaffung und Grundversorgung aus. Aufgrund der
gewahlten Untersuchungsebene der Kantone wurden Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Graublnden, Tessin, Wallis,
Neuenburg und Jura als «Berggebiete und landliche Raume» definiert und waren
Gegenstand der Untersuchung. So flossen landliche Gebiete in anderen Kantonen, etwa
solche in Bern, nicht in die Untersuchung mit ein, womit die Untersuchungseinheit
nicht deckungsgleich ist mit derjenigen im Bericht «Politik des Bundes fur die
landlichen Raume und Berggebiete». Der Bericht zum Postulat Héche folgert, dass sich
in den untersuchten Kantonen wichtige Standorte bundesnaher Betriebe befinden und
es in Bezug auf den erfolgten Stellenabbau keine Benachteiligung fur landliche Raume
und Berggebiete im Vergleich zu stadtischeren Gebieten gebe. Ferner wirden sich die
Unternehmen bereits zum aktuellen Zeitpunkt erheblich und gezielt flr die Entwicklung
der Berggebiete und landlichen Raume einsetzen. Aufgrund dessen sah der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der strategischen Ziele oder zum Beschluss
neuer Massnahmen. "
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Im Dezember 2018 prasentierte der Bundesrat seinen Bericht in Erfiillung des Postulats
Vogler (csp, OW). Das ARE und swisstopo legen darin die Herausforderungen fur die
teils sehr vielfaltige Nutzung des Untergrundes (z.B. fir Rohre oder Kabel, Gewinnung
von Bodenschatzen, Speichern von Erdgas etc.) dar. Wahrend zum Beispiel an der
Erdoberflache periodisch nachgefiihrte Planungs- und Umweltdaten ausreichend
vorhanden sind, fehlen fur die Vermessung des Untergrunds tUberhaupt erst allgemein
gultige Normen. Dazu kommen Aufwand, Kosten und Unsicherheiten, was wiederum das
Veroffentlichen einmal gewonnener Daten behindert. Aus Sicht des Bundesrates sollte
vor allem die Koordination zwischen den verschiedenen Staatsstufen und Amtern
verbessert werden. Das Ausarbeiten gesetzlicher Grundlagen zum Untergrund wirde
aber zwecks foderaler Aufgabenteilung vor allem bei den Kantonen anfallen. Auf Stufe
Bund koénnte einzig eine Teilrevision des Geoinformationsgesetzes das Erheben und
Zusammenfihren geologischer Daten explizit regeln; eine entsprechende Botschaft
stellte der Bundesrat denn auch in Aussicht. Am 18. Juni 2019 schrieb der Nationalrat
das Postulat ab. %

Umweltschutz
Naturgefahren

In Erfullung eines Postulats Darbellay (cvp, VS) prasentierte der Bundesrat im August
2016 seinen Bericht Naturgefahren Schweiz. Auf 118 Seiten stellte er der Schweiz im
Umgang mit Naturgefahren insgesamt ein fortschrittliches Zeugnis aus, betonte aber,
dass der Klimawandel und die zunehmende Nutzungsdichte erforderten, dass man sich
auch weiterhin auf neue Herausforderungen einstellen musse. So mussten die
Gefahrenkarten aktualisiert und Risiken und Gefahren im Rahmen einer risikobasierten
Raumplanung in allen Kantonen flachendeckend berUlcksichtigt werden. Konkret
bedirfe es etwa an periodisch zu aktualisierenden Gefahrengrundlagen flr den
Oberflachenabfluss sowie einer Vereinheitlichung der Baunormen in Bezug auf
naturgefahrengerechtes Bauen. Gerade im Hochwasserschutz sei die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen «noch nicht optimal» und eine Planung Uber grossere
Raumeinheiten hinweg ware hilfreich. Ferner bestinden bei der Erdbebenvorsorge
grosse Mangel; hier fehlten «das Wissen und die Organisationsstrukturen far die
Bewaltigung von Grossereignissen», so die Regierung in ihrem Bericht. Als defizitar
bezeichnete sie auch den Umstand, dass die Schweiz nicht Uber eine obligatorische
Erdbebenversicherung verflige. Dabei sei das Schadenspotential bei Erdbeben
gestiegen, da heute eher auch auf schlechten Boden gebaut werde. Um den Schutz vor
Erdbeben voranzutreiben, plant der Bund ein neues Massnahmenprogramm zur
Erdbebenvorsorge 2017-2020. *

Bodenschutz

Le rapport sur I'état des sols en Suisse regroupe, pour la premiéere fois, I'ensemble des
données et des observations pédologiques. D'apres ce dernier, la plupart des sols sont
pollués en raison d'apports excessifs d'azote et de dégats découlant des constructions.
Les mesures prises pour contrer les nombreuses atteintes aux sols connues sont
insuffisantes. De plus, de nouvelles menaces voient le jour avec les changements
climatiques. Le rapport tire la sonnette d'alarme. Il faut davantage prendre soin de ce
milieu. L'OFEV prévoit donc d'élaborer une stratégie pour assurer la protection de ce
milieu en misant sur une meilleure connaissance de la qualité des sols et sur la mise en
place d'un systéme coordonné pour cartographier les priorités pédologiques. 2
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