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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Malgré la proposition de la majorité de la CEATE-CN (12 voix contre 8 et 3 abstentions)
de rejeter I'initiative parlementaire déposée par le député bernois Erich von Siebenthal
(udc, BE), le Conseil national a finalement décidé de suivre la minorité qui demandait
de soutenir cette initiative visant a mettre en place des conditions de défrichement
facilitées dans le cadre de la politique forestiére 2020. Ainsi, le dépositaire du texte
veut faciliter le défrichement des foréts a des fins d'installation des exploitations de
bois en forét. Il justifie cette demande par I'aggravation de la situation économique des
personnes travaillant dans ce secteur - le prix au meétre carré en forét étant
considérablement plus bas que celui en zone artisanale - ainsi que par une diminution
de la pollution qui pourrait en résulter, et argumente finalement que cela pourrait
libérer du terrain en zone artisanale. La majorité de la Commission doute, quant a elle,
de I'efficacité de cette mesure pour améliorer la situation de ce secteur économique et
reléve, de plus, par la voix de son rapporteur francophone Benoit Genecand (plr, GE)
que 85% de la population suisse - d'apres le Monitoring socioculturel des foréts délivré
par la Confédération en 2012 - se montre opposée a un assouplissement du
défrichement en forét. La population est, en effet, attachée a cette derniere en tant
que lieu de détente. La construction de scieries ou de fabriques en bordures des foréts
n'est donc que peu compatible avec I'opinion majoritaire qui semble émerger de la
population. De plus, les rapporteurs rappellent que, sous certaines conditions strictes,
il est possible de défricher la forét pour y implanter des scieries. Finalement, le
rapporteur germanophone de la commission, Karl Vogler (pcs, OW), tient a souligner
que cette initiative parlementaire va & l'encontre d'un principe fondamental de
I'aménagement du territoire, & savoir la séparation entre zones constructibles et non-
constructibles, d'autant plus que l'initiative ne parle pas uniquement de scieries mais
d'investissements de l'industrie du bois, laissant la porte ouverte aux différents
exploitants de ce secteur.

Malgré tout, l'initiative parlementaire est soutenue par 102 députés contre 79 (5
abstentions). L'objet passe donc aux mains de la commission compétente du conseil
des Etats. '

Sur proposition de la CEATE-CE, les sénateurs et sénatrices décident de ne pas donner
suite a l'initiative parlementaire von Siebenthal, au profit de la motion 18.3715
formulée par la commission en charge. Les explications fournies par le rapporteur de
cette derniére, Werner Luginblhl (pbd, BE), semblent avoir été suffisamment
convaincantes. Tout en partageant les problémes soulevés par l'initiative parlementaire
sur la situation des acteurs économiques actifs dans I'industrie du bois, la commission
estime que celle-ci va trop loin dans sa proposition d'assouplissement de I'interdiction
du défrichement. Sa motion vise donc une modification de l'ordonnance afin de
permettre aux propriétaires forestiers ainsi qu'aux scieries de réaliser des dépdts de
bois rond en forét. Doris Leuthard rappelait, avant le vote, que le Conseil fédéral
soutenait un changement dans I'ordonnance et non dans la loi. ?

Landwirtschaft und Umweltschutz

L'initiative parlementaire Schibli (udc, ZH) a été écartée par les commissions de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie des deux chambres.
Bien qu'acceptée, dans un premier temps, a une courte majorité (13 voix contre 12) par
la CEATE-CN, celle-ci lui a retiré son soutien apres que la CEATE-CE I'a rejetée par 7
voix contre 4 et une abstention. Le texte qui demandait que la revitalisation des cours
d'eau ne se fasse pas au détriment des terres agricoles et des zones a batir serait, en
effet, devenu obsolete selon la CEATE-CE, I'ordonnance sur la protection des eaux
(Oeaux) ayant été entre-temps révisée. °
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Tierische Produktion

Le Conseil national a décidé, par 98 voix contre 50, de donner suite a une initiative
parlementaire (rédigée en termes généraux) du député bernois Rudolf Joder (udc), qui
proposait de modifier la législation sur I'aménagement du territoire de telle facon qu’il
soit possible, a l'avenir, d’élever et de détenir des petits animaux dans les zones
agricoles. *

Im Dezember 2015 reichte der CVP-Nationalrat Yannik Buttet (VS) eine
parlamentarische Initiative ein, welche fordert, dass die Einfuhr von Halalfleisch von
Tieren, die ohne Betdaubung geschlachtet wurden, stérker reguliert wird. Einerseits soll
das Fleisch obligatorisch in der gesamten Verarbeitungskette als solches deklariert
werden mussen, andererseits sollen die durchschnittlichen Zuschlagspreise flur die
Teilzollkontingente von Halalfleisch erhéht werden.

In der Schweiz ist es seit 1893 verboten Sdugetiere ohne vorgangige Betaubung zu
schlachten. Um aber die Religionsfreiheit nicht zu verletzen, wurde es den judischen
und muslimischen Gemeinschaften erlaubt, im Ausland zu gunstigen Zollkonditionen
koscheres Fleisch bzw. Halalfleisch zuzukaufen. Diese verglnstigten Zollkonditionen flr
Halalfleisch werden mit der parlamentarischen Initiative in Frage gestellt.
Problematisch sei laut Beflrworter der Initiative vor allem, dass das geschéachtete
Fleisch dank den besseren Zollbedingungen, viel gunstiger importiert werden kénne als
das Ubrige, nicht in religidsem Kontext geschlachtete Fleisch. Das Fleisch kénne so
billiger an den Endkunden verkauft werden und habe damit einen ungerechtfertigten
Marktvorteil. Bisher wurde in der Gesetzgebung der Vertrieb von Halalfleisch nur bis zur
ersten Stufe nach der Einfuhr geregelt. So sei es einfach, dass Fleisch auch ausserhalb
der muslimischen Gemeinschaft zu verkaufen, so die Argumentation des Initianten.

Die WBK-Kommissionen des National- und Standerates waren sich in der Vorberatung
uneinig in ihrem Urteil. Die erstberatende WBK-NR hatte die Vorlage gepruft und féllte
den Entschluss, sich der Einschatzung des Initianten anzuschliessen und beantragte
Ende Juni 2016 der Initiative Folge zu geben. Nach gegensatzlichem Urteil der WBK-SR,
wurde die parlamentarische Initiative am Mitte Februar 2017 nochmals von der WBK-NR
besprochen und noch einmal mit 13 zu 5 Stimmen bei 3 Enthaltungen beflrwortet. Die
Minderheit der Kommission kritisierte, dass der alleinige Fokus der Vorlage auf
Halalfleisch lage.

Dieser Ansicht schloss sich die Mehrheit der WBK-SR an. Sie sah keinen
Handlungsbedarf und argumentierten weiter, dass die Preisunterschiede auch darauf
zurlckzuflihren seien, dass es sich beim importierten Halalfleisch oft nicht um
Edelsticke handle, sondern es in der Regel glinstigere Stlicke seien. Auch die WBK-SR
beriet zweimal Gber das Anliegen und kam beide Male (am 10.10.2016 und am 15.05.2017)
zum Entschluss der parlamentarischen Initiative keine Zustimmung zu geben. °

Im Nationalrat war der Tierschutz bei der Diskussion um die parlamentarische Initiative
~Einfuhr von Halalfleisch von Tieren, die ohne Betdubung geschlachtet wurden®
zentraler Teil der Argumentation beider Seiten. Die Befurworterinnen und Befurworter
der Initiative von CVP-Nationalrat Yannick Buttet (VS) kritisierten die qualvolle Art der
Totung bei einer Schéachtung und verlangten, dass das Fleisch auf jeder Etappe des
Verkaufsweges entsprechend deklariert werden solle, damit die Konsumentinnen und
Konsumenten wissten, um was fur Fleisch es sich handle. Zuséatzlich sollen die finanziell
besseren Zollbedingungen so angepasst werden, dass kein Marktvorteil mehr bestehe.
Die Gegenseite ging zwar darin einig, dass eine Schachtung ohne vorherige Betdubung
nicht den Schweizer Tierschutzrichtlinien entspreche, bemangelte aber die Umsetzung
des Anliegens. Besser ware es, wenn im Allgemeinen Fleisch, welches nicht
tierschutzkonform produziert wurde, auch als solches deklariert werden musste. So
gebe es beispielsweise eine Betaubungspflicht vor der Schlachtung bis heute nur in der
Schweiz, in Liechtenstein, Island, Norwegen, Schweden und Neuseeland. Es werde also
viel Fleisch aus Landern importiert, in denen keine Betdubungspflicht gelte, und die
auch nach Annahme der Initiative die Art der Schlachtung nicht deklarieren mussten.
Eine parlamentarische Initiative (13.449) die forderte, dass alle Produkte aus getoteten
Tieren, welche nicht nach den Standards des Schweizer Tierschutzgesetzes produziert
wurden entsprechend deklariert werden mussen, wurde im Vorjahr vom Nationalrat
abgelehnt.

Die Abstimmung zur parlamentarischen Initiative zur Einfuhr von Halalfleisch spaltete
einen Grossteil der Fraktionen. Die Fraktionen der FDP, der Grinen und der
Sozialdemokraten stimmten jeweils etwa zur Hélfte daflr beziehungsweise dagegen, die
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Fraktionen der BDP und der SVP stimmten mehrheitlich daflr, der Initiative Folge zu
geben. Geschlossen standen nur die Grunliberale Fraktion gegen sowie die Fraktion der
CVP fur die Unterstutzung des Anliegens. Insgesamt entschied der Nationalrat mit 117 zu
40 Stimmen (bei 20 Enthaltungen) der parlamentarischen Initiative Folge zu geben. ©

Mit anndhernd identischen Argumenten wie zuvor schon in der nationalratlichen
Debatte, diskutierten auch die Standeratsmitglieder Uber die parlamentarische
Initiative  ,Einfuhr von Halalfleisch von Tieren, die ohne Betaubung geschlachtet
wurden" des Walliser Nationalrats Yannick Buttet (cvp). Trotz gegenteiliger Empfehlung
ihrer WBK entschied sich die kleine Kammer mit 22 zu 9 Stimmen (2 Enthaltungen)
deutlich dafur, der Initiative Folge zu geben.’

La CSEC-CN a lancé la procédure de consultation quant a la mise en application de
I'initiative parlementaire Buttet (pdc, VS) qui demande une régulation plus stricte de
I'importation de la viande obtenue par abattage sans étourdissement. La commission a
décidé d'intervenir par voie de révision législative, en modifiant la loi sur I'agriculture,
de telle sorte que «la viande kasher et halal importée dans le cadre des contingents
tarifaires partiels destinés aux communautés juive et musulmane soit déclarée comme
telle». Cela permettra de fournir une meilleure information aux consommateurs et
consommatrices. Elle a, par contre, décidé de ne pas intervenir sur le prix des produits
importés. La procédure de consultation se termine le 23 aolt 2019, et permettra a la
commission en charge de prendre les différents avis émanant des organisations
concernées ainsi que de la société civile en compte.

Afin de pouvoir mener le changement Iégislatif a son terme, la CSEC-CN demande aux
chambres de prolonger de deux ans le délai de traitement de I'initiative. ®

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Suite au refus du Conseil national en 1999 de modifier la loi sur les animaux de
compagnie, deux initiatives populaires ont été lancées au cours de I'année sous revue.
La premiere, «pour un meilleur statut juridique des animaux», émanait de la Société
des vétérinaires suisses, de la Protection suisse des animaux, de la Société cynologique
suisse et de la Fondation pour I'animal en droit: 120 000 signatures ont été recueillies
en moins de quatre mois. La seconde, lancée par Franz Weber sous le titre «les
animaux ne sont pas des choses», a elle aussi atteint rapidement les 110 000 griffes.
Mais les deux initiatives ont été prises de vitesse par celle, parlementaire, du conseiller
aux Etats Dick Marty (prd, TI), lancée au lendemain du vote négatif a la Chambre du
peuple. Elle I'a acceptée et a chargé sa commission d’élaborer un projet de loi. Cette
initiative prévoit de ne plus considérer les animaux comme des objets inanimés,
|également appréhendés comme un bien matériel. Les organisations responsables des
deux initiatives populaires n‘ont pas exclu de retirer celles-ci au cas ou le texte Marty
était accepté au parlement. ?

Le Conseil fédéral a apporté son soutien, a fin février, aux modifications législatives
préconisées par la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ) en
matiere d’amélioration du statut juridique des animaux. Ces derniers ne devaient plus
étre considérés comme des choses mais comme une catégorie a part. Ces propositions
ont pour origine une initiative parlementaire déposée par Dick Marty en 1999 et
constituaient, un contre-projet indirect aux initiatives populaires « Pour un meilleur
statut juridique des animaux » et « Les animaux ne sont pas des choses » (lv. 01.028).
C’est début mars que la Chambre haute s’est saisie du dossier. Elle a modifié le projet
de sa CAJ et I'a suivie dans son rejet des deux initiatives. D'un point de vue formel, de
nombreux textes Iégaux ont été modifiés : le Code civil, le Code des obligations, le Code
pénal, la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et faillites. Le Conseil national a
ensuite décidé dans le méme sens. Les principaux changements ont été peu discutés.
Concrétement, les cantons devront créer des services pour recueillir les animaux
trouvés. En cas de poursuite pour dettes et faillites, il sera interdit de saisir un animal
domestique. En cas de divorce, le juge pourra attribuer la propriété de I'animal a la
personne qui offre les meilleurs soins. La possibilité d’obtenir une indemnité pour tort
moral a fait dire a certains parlementaires que le risque de voir les indemnités atteindre
des montants importants existait. Au vote final, la Chambre haute a accepté les
modifications des différents textes a l'unanimité. Les conseillers nationaux ont
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largement accepté ces changements par 154 voix contre treize et onze abstentions. ©

A cet égard, les chambres ont lancé un message clair en direction du Conseil fédéral, en
décidant de donner suite, plus tard dans I'année, a une initiative parlementaire du
député Pierre Kohler (pdc, JU), qui demandait au gouvernement l'interdiction des
pitbulls, ainsi que la mise sur pied d'une liste de races de chiens dont la présence sur
sol suisse serait interdite. Insatisfaits des mesures présentées par le Conseil fédéral
(qui n’avait selon eux pas répondu a ces deux motions), les députés ont clairement
montré qu’ils étaient préts a prendre des dispositions plus strictes pour lutter contre
les chiens dangereux. "

En paralléle, le Département fédéral de I'’économie a lancé de son c6té une procédure
de consultation relative a I'initiative parlementaire du député jurassien Pierre Kohler
(pdc), qui demandait une interdiction des pitbulls en Suisse. Une telle interdiction
suppose cependant que la Confédération se dote de la compétence légale de pouvoir
legiférer en la matiére. La Commission de la science, de I"éducation et de la culture du
Conseil national a ainsi présenté un projet de modification de la Constitution fédérale,
afin que la Confédération obtienne cette compétence, et un avant-projet de
modification de la loi sur la protection des animaux. Cet avant-projet prévoyait, entre
autres, que les quelque 500 000 chiens vivant actuellement en Suisse soient classés en
trois catégories de dangerosité: 1) les chiens peu dangereux; 2) les chiens
potentiellement dangereux dont la détention serait soumise a autorisation; 3) les
chiens dangereux qui seraient interdits. Ces distinctions ont soulevé de fortes
oppositions lors de la consultation, les différents acteurs les jugeant difficiles & mettre
en ceuvre.

Au mois de juin, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN) a proposé de proroger jusqu'en septembre 2009 le délai nécessaire
au traitement de l'initiative parlementaire Kohler (pdc, JU) visant a interdire les
pitbulls en Suisse. ”®

Suite aux résultats des procédures de consultation et malgré le fait que plusieurs
cantons aient déja légiféré sur la question, la sous-commission compétente du Conseil
national, présidée par le valaisan Oskar Freysinger (udc), a poursuivi ses travaux en vue
de la mise en place d’une loi fédérale sur les chiens dangereux. La commission pouvait
d’ailleurs s’appuyer sur les résultats de la procédure de consultation relative a
I"initiative parlementaire Kohler. En effet, la grande majorité des acteurs concernés, et
en particulier les cantons, se sont prononcés en faveur d’une réglementation fédérale
sur les chiens dangereux. '

Le Conseil national a décidé de donner suite a une initiative parlementaire de la
députée Barbara Marty Kalin (ps, ZH), qui demandait que la loi fédérale sur la protection
des animaux soit modifiée, afin de rendre plus strictes les conditions de transport des
animaux. La conseillere nationale demandait que les animaux destinés a I'abattage ne
transitent pas vivants par la Suisse, et que les autorités douanieres contrélent les
importations et les exportations d'animaux sous I'angle du respect de la législation
fédérale sur la protection des animaux et des prescriptions internationales en matiere
de protection des animaux (Convention européenne sur la protection des animaux en
transport international). Aprés avoir émis un avis défavorable en janvier, la Commission
de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des Etats est revenue en arriere
et a recommandé de donner suite a cette initiative parlementaire. ™
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En lien avec l'initiative populaire Contre les mauvais traitements envers les animaux et
pour une meilleure protection juridique de ces derniers, le Conseil national avait
examiné en début d'année, et préalablement aux débats ci-dessus, une initiative
parlementaire de sa Commission de la science, de I'éducation et de la culture, qui
faisait office de contre-projet indirect, la majorité des membres de la commission
estimant que l'initiative populaire en question ne constituait pas le meilleur moyen de
défendre les intéréts des animaux Iésés. Selon la CSEC-CN, ce contre-projet indirect,
qui permettait a la Confédération de charger les cantons de mettre en place une
autorité qui défende en justice les intéréts des animaux lésés, proposait des solutions
équilibrées au niveau législatif (modifications dans la loi fédérale sur la protection des
animaux) et permettait d'harmoniser au mieux les dispositions du droit cantonal en la
matiere. Au plénum, le rapporteur de la commission, le socialiste Jean-Francois Steiert
(FR), avait souligné que, par rapport au projet des initiants, ce contre-projet au niveau
|égal donnait notamment une plus grande autonomie aux cantons dans la mise en
oeuvre des intentions politiques poursuivies et respectait mieux le fédéralisme. Le
plénum a finalement suivi I'avis de la minorité de la commission et rejeté ce contre-
projet par 91voix contre 64 (Verts et socialistes). "

Le Conseil national s'est attaqué durant I'année sous revue a I'examen de ['initiative
parlementaire Kohler (pdc, JU) visant a interdire les pitbulls en Suisse. Suite aux
travaux de la commission compétente, de sa sous-commission spécialement instituée
pour élaborer les bases d’une législation nationale et de la procédure de consultation
menée, deux projets ont été soumis conjointement aux députés, afin de concrétiser
cette initiative parlementaire : une modification de la Constitution fédérale qui attribue
a la Confédération la compétence de légiférer dans le domaine (projet 1) et une révision
de la loi sur les chiens (projet 2). 7

Les mesures proposées s'appuient sur les nouvelles dispositions de la loi fédérale sur la
protection des animaux et de son ordonnance d’application, toutes deux entrées en
vigueur le ler septembre 2008. Point central, la commission a renoncé a interdire la
détention de chiens dangereux ou potentiellement dangereux, privilégiant d'autres
instruments : mesures visant a prévenir des accidents par morsure, consignes en
matiere de socialisation et d’éducation des chiens, formation et formation continue
des détenteurs, et régles claires applicables aux chiens soumis a des exigences
particuliéres ou utilisés a des fins particuliéres (par exemple I'interdiction du dressage
au mordant). Le projet présenté régle également la question de la responsabilité civile :
tous les détenteurs de chiens doivent désormais conclure une assurance ad hoc. I
prévoit en outre que soient édictées des dispositions pénales relatives & I'élevage, a
I'importation et a la détention de chiens dangereux. Enfin, il laisse aux cantons la
possibilité d’arréter des régles plus séveres. ®

Au plénum, le rapporteur de la sous-commission, le valaisan Oskar Freysinger (udc), a
présenté cette loi comme « pragmatique et libérale » et a invité les députés a suivre la
position de la commission et voter I'entrée en matiere. Une minorité de la commission
emmenée par Ruedi Noser (plr, ZH) a proposé, quant a elle, de ne pas entrer en matiere
sur les deux projets, les jugeant « démesuré, redondant » et faisant naitre de « fausses
attentes ». Au vote, les députés ont accepté I'entrée en matiere sur le projet 1 par 102
voix contre 72, et par 98 voix contre 68 sur le projet 2. Lors de la discussion par article,
les députés se sont prononcés sur 13 propositions d’'amendement, dont dix émanaient
du seul Roland Borer (udc, SO). De tous les amendements proposés, auxquels la
commission s’opposait d’ailleurs, douze ont été rejetés a de larges majorités par le
plénum. Le seul amendement adopté - par 95 voix contre 65 - a été celui du député
bernois Norbert Hochreutener (pdc), qui demandait que l'assurance responsabilité
civile que devra conclure tout détenteur de chien prévoira une couverture d’un million
de francs (éventuellement de deux millions) au minimum. Au vote sur I'ensemble, les
députés ont adopté le projet par 97 voix contre 72, une large majorité de I'UDC et du
PLR s’y opposant en vain.
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En décembre, le Conseil national a décidé de donner suite par 87 voix contre 64 a une
initiative parlementaire Bruderer Wyss (ps, AG) qui souhaite interdire I'importation de
fourrures provenant d’animaux victimes de mauvais traitements lors de leur élevage, de
leur capture ou de leur mise a mort. %

En mars, le Conseil national a traité d'un projet de modification de la loi sur la
protection des animaux élaborée par la CSEC-CN et concrétisant [Iinitiative
parlementaire Marty Kélin (ps, ZH) ainsi que diverses initiatives cantonales visant a
rendre plus exigeantes les conditions de transports des animaux. Le projet a donc
proposé d’ajouter dans la loi une disposition interdisant, dans le cadre de transports
internationaux, le transit d’animaux destinés a |'abattage autrement que par voie
ferroviaire ou aérienne. Une minorité de la commission a souhaité revenir a un projet
antérieur interdisant le transport des bovins et animaux a onglons seulement. La
chambre basse a adopté le projet par 173 voix contre 2. Contre I'avis de la CSEC-CE, le
Conseil des Etats a décidé par 19 voix contre 18 de ne pas entrer en matiére. Les deux
chambre ayant maintenu leur divergence, le projet a été liquidé. *'

En mars, le Conseil des Etats a traité d’une initiative parlementaire Kohler (pdc, JU)
adoptée par la Conseil national I'année précédente visant a interdire les pitbulls en
Suisse en proposant une modification de la Constitution (projet 1) et une révision de la
loi sur les chiens (projet 2). Sil a adhéré a la position du Conseil national concernant le
premier projet, il a par contre apporté une série de modifications a la révision de la loi
sur les chiens. Il a ainsi proposé de mettre en place une procédure d’autorisation pour
la détention de certaines races de chiens, d'introduire la possibilité pour les cantons
d’interdire certains lieux publics aux chiens, et d"élargir le nombre de lieux publics
potentiellement soumis a I'obligation de tenir les chiens en laisse. Toutefois, il a rejeté
I'interdiction de laisser les chiens dans I'espace public sans surveillance et a refusé
d’octroyer aux cantons le pouvoir de légiférer plus strictement. Il a adopté ce projet
ainsi modifié par 21 voix contre 12. Lors de I"élimination des divergences, les deux
chambres ont maintenu leur désaccord relatif & I'octroi aux cantons du pouvoir
d’édicter des regles plus strictes et a la mise en ceuvre d’une procédure d’autorisation
pour la détention de certaines races de chien. Une conférence de conciliation a ainsi
été convoquée. Elle a recommandé au Conseil national d’adhérer a la position du
Conseil des Etats. La chambre du peuple I'a rejetée par 95 voix contre 81 et a de la sorte
liquidé le projet de révision de la loi sur les chiens. En votation finale et suite a cette
liquidation, le projet 1a également été rejeté par les deux chambres. %

Le Conseil des Etats a liquidé par 22 voix contre 12 une initiative parlementaire
Bruderer Wyss (ps, AG), adoptée par le Conseil national I'année précédente, visant a
interdire I'importation de fourrures d’animaux ayant subi de mauvais traitements. La
chambre des cantons a estimé qu’une interdiction n’est pas compatible avec les
accords de I'OMC et qu’un systéme de déclaration obligatoire, comme demandé par la
motion Moser (Verts-libéraux, ZH) adoptée en 2009, garantit la transparence pour le
consommateur (Mo. Moser, 08.3675). **

La CER-CN a décidé de suspendre I'examen de I'initiative parlementaire Feller (plr, VD)
souhaitant mentionner dans la loi sur I'agriculture les taches du Haras national suisse.
Par-la, elle souhaite exercer une certaine pression sur la motion préparée par sa
commission sceur, la CER-CE, qui vise a reprendre les doléances du sénateur pour agir
au niveau de |'ordonnance et non de la loi. Cette motion est, par ailleurs, soutenue a
I'unanimité par les membres de la CER-CN. #

La conseillere nationale Maya Graf (verts, BL) a déposé une initiative parlementaire
visant a interdire I'expérimentation animale entrainant des contraintes sévéres. || est
entendu par-la des contraintes amenant a de grandes douleurs ou des douleurs
persistant sur la durée. L'élue verte estime que ces expérimentations n'ont pas lieu
d'étre lorsque I'on sait que des alternatives existent. Elle cite notamment le principe 3R
(réduction, réforme et remplacement de I'expérimentation animale) qui pourrait étre
une voie vers une réduction de la souffrance animale.

La CSEC-CN, chargée de statuer sur cette initiative, s'est montrée sensible aux efforts a
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entreprendre afin de réduire la souffrance animale due aux expérimentations.
Néanmoins, une majorité de celle-ci (17 voix contre 8) a considéré que la proposition
formulée par I'élue verte allait trop loin et entraverait de maniere trop radicale le
monde de la recherche. Une minorité s'est toutefois dégagée pour soutenir le texte,
estimant que dans le cadre des expérimentations de niveau 3 (les plus douloureuses) la
contrainte subie par les animaux ne sont que rarement en adéquation avec le gain réel
de savoir.

Lors des débats en chambre, Maya Graf a tenu a rappeler que le nombre d'animaux
concernés par sa proposition se situait entre 15'000 a 17'000 par année; autant
d'animaux qui n'auraient plus a souffrir pour des expérimentations dont I'utilité est, par
ailleurs, remise en question par la parlementaire béaloise. Se basant sur une étude,
celle-ci affirme que seuls 10% des expérimentations animales aboutiraient a des
thérapies et médicaments. Soutenant la proposition de sa collégue, Iréne Kélin (verts,
AG) a ajouté que les sondages tendent a montrer un certain scepticisme de la
population vis-a-vis des expérimentations animales. Pour la commission, Alice Glauser-
Zufferey (udc, VD), a argumenté que la loi actuelle est suffisamment restrictive pour
permettre de réduire un maximum la souffrance animale, seuls 2.8 pourcent des
animaux subissant des contraintes séveres. De plus, elle a rappelé que la Confédération
soutient, d'ores et déja, la recherche basée sur le principe 3R. Le Conseil national a
suivi la majorité de la commission par 114 voix contre 60 et 4 abstentions, mettant un
terme a cette initiative parlementaire. #°

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Eine parlamentarische Initiative Thiir (gp, AG) verlangte mit einer Anderung des RPG
eine Begrenzung des Siedlungsgebietes und eine dichtere Uberbauung, um die
Zersiedelung der Landschaft zu bremsen. Geméass dem Initianten sollen Bauzonen neu
nur noch Land umfassen, das bereits weitgehend Uberbaut ist. Der Nationalrat folgte
mit 71 zu 44 Stimmen der Kommissionsmehrheit, die den Vorstoss mit der Begriindung
ablehnte, dass die verbindliche Festlegung der Bauzonen und Reservegebiete durch
den Bund als Eingriff in die Kompetenzen der Kantone oder Gemeinden
verfassungswidrig sei. Ausserdem wuirde eine Baulandverknappung zu einer
Preisexplosion flihren. Auch eine parlamentarische Initiative Strahm (sp, BE) (92.428),
die mit einer Anderung des RPG eine Besteuerung von baureifem Land zum
Verkehrswert forderte, um die Baulandhortung zu hemmen und Bauland rascher und
besser verfligbar zu machen, wurde vom Nationalrat klar abgelehnt. Das Anliegen des
Initianten sei nicht im Rahmen des RPG, sondern Uber das Steuerrecht zu 16sen. Die
Kommissionsmehrheit verwies auf den neu vorliegenden Bericht Locher, der den
Einsatz des Steuerrechts fir wohnungs- und bodenpolitische Ziele Gberprifte. 26

Eine parlamentarische Initiative Bignasca (lega, Tl) mit dem Titel Retten der «Rustici>»
forderte, dass typische landliche Bauten in kulturgeschichtlich wertvollen Landschaften
der Kantone renoviert, umgebaut oder wiederaufgebaut sowie als Zweitwohnungen
verwendet werden koénnen, ohne dass dafur die entsprechende Infrastruktur -
namentlich ein Anschluss an eine Klaranlage - geschaffen werden muss. Der Nationalrat
gab der Initiative, u.a. weil sie gegen die Raumplanungs- und Gewasserschutzartikel der
Bundesverfassung verstosse, mit 86 zu 1 Stimme keine Folge und verwies auf die
eigenen Moglichkeiten des konkret betroffenen Kantons Tessin. Dieser prasentierte
denn auch einen Vorschlag, wie die geschatzten 400 in Wochenendhéauser umgebauten
Rustici mit den gesetzlichen Bestimmungen in Einklang gebracht werden kénnen. Durch
eine Erweiterung der Gesetzesgrundlagen im Tessiner Richtplan soll die
Zweckbestimmung von Rustici geandert werden kénnen, wenn dadurch der Erhalt von
schutzenswerter Bausubstanz gewahrleistet wird. Unter dieser Voraussetzung sollen
auch ehemalige landwirtschaftliche Nutzgebaude bewohnt werden kénnen, die
ausserhalb der Bauzone stehen. Die baulichen Eingriffe missten jedoch grundsatzlich
dem geltenden Bundesrecht entsprechen. %
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Eine in der Frihjahrssession von Nationalrat Bosshard (fdp, ZH) eingereichte
parlamentarische Initiative forderte eine umweltgerechte Innenstadtférderung und
beméangelte in diesem Zusammenhang das Bewilligungsverfahren bei Neu- und
grosseren Umbauten in den Innenstadten. Als Folge der grossen umweltrelevanten
Auflagen durch die Baubehorden in den Stadten drohe eine Zersiedelung und eine
Zunahme des Agglomerationsverkehrs. Unter dem Strich wirke sich die restriktive
Handhabung der Umweltschutznormen durch die Stadtbehérden immissionsférdernd
statt -eindémmend aus. Der Vorstoss beabsichtigte insbesondere die Definition von
Entwicklungszonen in Gebieten, denen eine Uberkommunale Bedeutung zukommt.
Innerhalb dieser Zonen soll eine Erhdhung der geltenden Grenzwerte vorgenommen
werden. Der Bundesrat erklarte sich nicht bereit, die Immissionsgrenzwerte generell
herabzusetzen. Das Problem liege nicht in der Gesetzgebung sondern im Vollzug. Der
Initiant zog seinen Vorstoss im Herbst zugunsten einer Motion der UREK-NR (99.3574)
zurlick, die den Bundesrat beauftragen will, gesetzliche und organisatorische
Massnahmen zu evaluieren, die die raumplanerisch erwilnschte Entwicklung von
stadtischen Zentren und Agglomerationen gewahrleisten. 2

Der Zircher SVP-Nationalrat Fehr hatte im vergangenen Jahr eine parlamentarische
Initiative zur Aufhebung des Verbandsbeschwerderechts im Bau- und Planungsbereich
eingereicht. Nach Fehrs Auffassung ist das Verbandsbeschwerderecht veraltet und
erweist sich immer mehr als Hemmschuh fir Wirtschaft und Gewerbe. Mit den
geltenden Bestimmungen kénnten Umweltschutzorganisationen 6ffentliche und private
Bauvorhaben mit Beschwerden bis vor das Bundesgericht blockieren, wodurch dem
Wirtschaftsstandort Schweiz grosser Schaden erwachse. Als Beispiele nannte der
Initiant Grossprojekte wie den Flughafen Zirich-Kloten oder die Westumfahrung der
Stadt Zurich. Mit einer Kommissionsminderheit unterstitzte Nationalrat Bosshard (ZH)
den Vorstoss. Der Aargauer SVP-Nationalrat Siegrist und die Waadtlanderin Ménétrey-
Savary (gp) beantragten hingegen im Namen der Kommissionsmehrheit, der Initiative
keine Folge zu geben. Es kdnne nicht von einem Willkir- oder Erpressungsinstrument
gesprochen werden. Das Verbandsbeschwerderecht ermdgliche vielmehr eine
ausgewogene Vertretung unterschiedlicher Interessen. Verzogerungen entstiinden
zudem vor allem durch die Uberlasteten Behdrden und nicht durch das
Verbandsbeschwerderecht. Mit 102 zu 69 Stimmen lehnte der Rat die Initiative ab. *

Nach erfolgreicher Differenzbereinigung beschloss das Parlament im Berichtsjahr eine
weitere Anderung des Raumplanungsgesetzes, welche die Haltung von Sport- und
Freizeitpferden in der Landwirtschaftszone erleichtern soll. Dies erfolgte in Umsetzung
einer im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiative Darbellay (cvp, VS) und
diente unter anderem dazu, Landwirten die Haltung von fremden Pferden zu
ermoglichen. Das landwirtschaftliche Gewerbe solle zudem die Moglichkeit erhalten,
zum Zwecke der Pferdehaltung auf dem eigenen Betrieb einen Hartplatz zu errichten.
Umstritten war in den Raten insbesondere, ob es den Kantonen erlaubt sein soll,
einschrankende Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone zu erlassen. Der
Sténderat lenkte schlussendlich ein und beschloss im Sinne des Nationalrates, auf diese
Méglichkeit zu verzichten. *°

Nationalrat Gschwind (cvp, JU) ortete einen Widerspruch in der Unterstltzung von
Massnahmen im Bereich der Struktur- und Bodenverbesserung durch das BLW und die
kantonalen Landwirtschaftsamter auf der einen Seite und den Moglichkeiten zur
parzellenweisen Verpachtung landwirtschaftlicher Grundstiicke auf der anderen Seite.
Er beabsichtigte deswegen mit einer im Jahr 2014 eingereichten parlamentarischen
Initiative, den Kantonen die Kompetenz zu erteilen, Parzellierungen zu verbieten,
wenn ein Betrieb wirtschaftlich rentabel ist, wobei die wirtschaftliche Rentabilitat
anhand der Grdsse eines Betriebs bestimmt werden sollte. Obwohl die Mehrheit der
WAK-NR mit dem Initianten dahingehend Ubereinstimmte, dass landwirtschaftliche
Parzellierungen nur sehr zurlckhaltend erfolgen sollten, erachtete sie das
Grossenkriterium zur Einschéatzung der Wettbewerbsfahigkeit eines Betriebs als nicht
zielgerichteter als die bisherigen Bestimmungen zur Berlcksichtigung der regionalen
Strukturentwicklungen. Sie empfahl ihrem Rat deswegen mit 15 zu 10 Stimmen, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Der Nationalrat folgte diesem Antrag
in der Wintersession 2015 mit 105 zu 84 Stimmen (1 Enthaltung), womit er das Anliegen
erledigte. Unterstltzung erhielt das Anliegen Uber die Fraktionsgrenzen des Initianten
hinaus lediglich von den Fraktionen der SP und der Grinen. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.04.2018
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.08.2018
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2018
SEAN MULLER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.02.2019
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.10.2019
MARLENE GERBER

Im Frihjahr 2018 stand die UREK-NR fir die dritte Erneuerung des Fonds Landschaft
Schweiz flr die Periode 2021-2031 ein und gab mit 18 zu 7 Stimmen einer
entsprechenden parlamentarischen Initiative der UREK-SR Folge. Im Rahmen der 700-
Jahr-Feier der Eidgenossenschaft hatte die Bundesversammlung 1991 mit dem
Gedanken der Nachhaltigkeit den Fonds zum Erhalt und zur Pflege naturnaher
Kulturlandschaften eingerichtet. Mit dem auf CHF 50 Mio. dotierten Fonds Landschaft
Schweiz (FLS), der jeweils fur 10 Jahre l&uft, konnten bis anhin tber 2'500 lokale und
regionale Projekte in allen Landesteilen unterstitzt werden. Der Fonds habe sich
bewahrt, zeigten sich sowohl die nationalrdtliche als auch die sténderéatliche
Kommission Uberzeugt. *

Im August 2018 prasentierte die UREK-SR ihren Entwurf zur Erneuerung des Fonds
Landschaft Schweiz (FLS 2021-2030), zu dessen Ausarbeitung sie nach Zustimmung
der  nationalratlichen  Schwesterkommission  zur  entsprechenden  eigenen
parlamentarischen Initiative erméachtigt worden war. Die UREK-SR verabschiedete den
Entwurf, der eine weitere Speisung des Fonds mit CHF 50 Mio. beantragte, einstimmig.
Auch von den Kantonen wird der FLS beinahe einhellig unterstitzt, wie die Kommission
in ihrem Bericht festhielt. Die im Jahr 2015 durchgefuhrte Vorkonsultation zum
Aktionsplan zur Umsetzung der Strategie Biodiversitat habe gezeigt, dass 20 von 21
Stellung nehmenden Kantonen einer unbefristeten Verlangerung des Fonds positiv
gegenlber stehen wurden. Dabei hatten 17 Kantone gar flir eine Verdoppelung der
Mittel zugunsten der Biodiversitat pladiert. Aufgrund dieser Vorzeichen - auch die
UREK-NR hatte der parlamentarischen Initiative im Frihjahr 2018 grossmehrheitlich
zugestimmt - beschloss die UREK-SR, auf eine Vernehmlassung zu verzichten.

Im Dezember 2018 entschied sich der Nationalrat, der parlamentarischen Initiative
Walliser (svp, ZH) auf Anderung des Gesetzes iiber Stauanlagen keine Folge zu geben.
Der Initiant hatte eine Lockerung vor allem flr kleinere Stauanlagen wie etwa
Feuerwehrweiler verlangt. Sowohl die Kommission (mit 13 zu 8 Stimmen bei 1
Enthaltung) als auch der Gesamtrat (mit 113 zu 73 Stimmen bei 5 Enthaltungen) sprachen
sich allerdings mit Verweis auf schon heute mogliche Ausnahmen gegen die Initiative
aus. %

Gemass den Zurcher SVP-Nationalrdten Gregor Rutz und Hans Egloff bestehen
Widerspriiche und Zielkonflikte zwischen dem Schutz von Ortsbildern nationaler
Bedeutung und der Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen. Damit das Ziel
des verdichteten Bauens und somit der Schutz der Landschaften erreicht werden kann,
verlangen die Nationalrate mittels parlamentarischer Initiativen entsprechende
Anpassungen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (Pa.lv. 17.525) sowie des
Raumplanungsgesetzes (Pa.lv. 17.526). Konkret stéren sich die Initianten am
Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
(ISOS), das stetig wachse und gesetzesdhnlichen Charakter annehme, so dass teils ganze
Siedlungen oder Quartiere faktisch unter Schutz gestellt wirden. Mit Annahme der
Initiative Rutz (Pa.lv. 17.525) sollen nur noch Bauwerke oder Siedlungen von
aussergewdhnlicher historischer Bedeutung oder Einzigartigkeit von der Mdglichkeit
der baulichen Verdichtung ausgenommen werden. Die Initiative Egloff (Pa.lv. 17.526) will
die Kantone von der Pflicht entheben, in ihren Richtplanen die Bundesinventare
bertcksichtigen zu mussen, sofern &ffentliche Interessen - wozu das verdichtete Bauen
gegen innen gemass Art. 1RPG zéhle - bestlinden, die dem zuwiderlaufen wirden.

An zwei Sitzungen im Januar und Februar 2019 gab die erstberatende UREK-NR den
beiden Anliegen denkbar knapp Folge, im Falle der parlamentarischen Initiative Rutz mit
12 zu 11 Stimmen und derjenigen von Egloff mit 11 zu 10 Stimmen, wobei sich jeweils 2
Kommissionsmitglieder der Stimme enthielten. *°

Nach der UREK-NR sprach sich die UREK-SR im Oktober 2019 mit 6 zu 4 Stimmen bei 2
Enthaltungen ebenfalls daflr aus, zwei parlamentarischen Initiativen Rutz (svp, ZH;
Pa.lv. 17.5625) und Egloff (svp, ZH; Pa.lv. 17.526) Folge zu geben, die den Schutz von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Forderung der Siedlungsentwicklung
nach innen lockern wollen. Man plante, die Umsetzung mit der zweiten Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes (RPG2) zu koordinieren, was schlussendlich aber daran
scheiterte, dass die RPG2-Revision beerdigt wurde. 3
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Bodenrecht

Unter Verweis auch auf die 1989 angenommenen drei dringlichen Bundesbeschlisse
erklarte der Stdnderat im Sommer dieses Jahres eine Standesinitiative des Kantons
Freiburg zur Bodenspekulation fiir abgeschrieben. Jene Beschlisse selbst sollten das
Parlament im Verlaufe des Jahres allerdings noch mehrfach beschaftigen. *

Wohnungsbau und -eigentum

In der Vernehmlassung stiess das im Projekt vorgesehene Darlehensmodell bei FDP, SVP
und LP sowie beim Gewerbeverband und den Gewerkschaften, welche die
Barauszahlung vorziehen wurden, auf Ablehnung. Wahrend die CVP als einzige
Bundesratspartei das Darlehensmodell uneingeschrankt unterstitzte, sahen SP und
Grune darin immerhin noch die bessere Losung. Gegen den Barbezug der Gelder, die in
diesem Falle sofort zu versteuern waren, sprechen ihres Erachtens vor allem die teils
krassen Unterschiede bei der Steuerbelastung in den einzelnen Kantonen. Eine
Angleichung der Steuersatze fur aus Pensionskassengeldern bezogene Guthaben liegt
freilich nicht in der Kompetenz des Bundesrates, sondern wére Sache der Kantone. *
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