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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

NAF Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr

EU Europaische Union

GEAK Gebéudeenergieausweis der Kantone

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

BGBB Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht

LPG Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CdG Les Commissions de gestion

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

ARE Office fédéral du développement territorial

FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération

UE Union européenne

CECB Certificat énergétique cantonal des batiments

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CPA Controle parlementaire de I'administration

LDFR Loi fédérale sur le droit foncier rural

LBFA Loi fédérale sur le bail a ferme agricole
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POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 29.03.2017
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
NIKLAUS BIERI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Ein Postulat Vogler (csp, OW) .Administrative Vereinfachungen beim Vollzug des
Bundesgesetzes iiber das bauerliche Bodenrecht” wurde im Nationalrat ohne
Diskussion angenommen. Der Bundesrat wird damit aufgefordert, in Form eines
Berichtes darzulegen, wie der administrative Aufwand der Umsetzung des
Bundesgesetzes liber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) verringert werden kann. '

Der Bericht, welcher zur Erfillung des Postulats Vogler (csp, OW) mit dem Titel
~Administrative Vereinfachungen beim Vollzug des Bundesgesetzes iiber das
bauerliche Bodenrecht™ erstellt wurde, basierte Uberwiegend auf einem Gutachten,
das bei einem auf das Thema spezialisierten Anwalt in Auftrag gegeben worden war.
Kern dieses Gutachtens waren elf mogliche Massnahmen von primar technischer Natur,
welche sich auf spezifische Bereiche des landwirtschaftlichen Boden- und Pachtrechts
bezogen und die vorgeschlagen wurden, um den administrativen Aufwand beim Vollzug
des bauerlichen Bodenrechts (BGBB) und des Bundesgesetzes Uber die
landwirtschaftliche Pacht (LPG) zu reduzieren. Bei der Ausarbeitung der Vorschlage
waren die kantonalen Behdrden miteinbezogen worden. Mitunter wurde vorgeschlagen,
dass die Beschrankung der Anzahl Miteigentumsanteile von landwirtschaftlichen
Grundsticken aufgehoben werde, da sie zu mehr administrativem Aufwand fihre und
fur keine Partei gewinnbringend sei. Auch die Teilung von Grundstlicken entlang der
Nutzungszonen solle vereinfacht werden - so das Gutachten. Weiter enthielten die
Massnahmen Vorschlage fur zusatzliche Ausnahmen von der Bewilligungspflicht, welche
gilt, wenn mit landwirtschaftlichen Grundsticken oder Gewerben gehandelt wird.
Beispielsweise solle die Einrdaumung eines Baurechts an Bauten und Pflanzen zu
Gunsten des Pachters eines landwirtschaftlichen Grundstlcks keine Erwerbsbewilligung
mehr bendtigen. Eine andere Massnahme sah vor, dass der Tausch von Grundstlicken
oder Teilen eines Grundstickes gegen Land, Gebaude oder Anlagen ohne
Erwerbsbewilligung ermdglicht werde, sofern kein Aufpreis daflir bezahlt wirde und die
neuen Grundsticke fur die Betriebe besser geeignet seien.

Der Bericht wurde durch die Stellungnahme des Bundesrates zu den Massnahmen
komplettiert. Im Grundsatz beurteile er die einzelnen Vorschlége als sinnvoll, jedoch
erachte er den Nutzen, der aus diesen Anpassungen resultiere, als zu gering, als dass er
eine Gesetzesrevision anstossen werde. Allerdings liess er offen, bei einer
anderweitigen Uberarbeitung der Gesetzgebung die hier gemachten Vorschlage noch
einmal vertieft zu prifen. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Ein Postulat "Voraussetzungen fir eine funktionierende Energielenkungsabgabe im
Wohnbereich", von Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) am 11. Juni 2015 im Nationalrat
eingereicht, verlangt vom Bundesrat einen Bericht darlber, wie eine Lenkungsabgabe
insbesondere fur den Wohnbereich ausgestaltet sein muss, damit eine Lenkwirkung
erzeugt wird. In seiner Antwort vom 26. August 2015 hielt der Bundesrat fest, dass ihm
die Problematik einer Lenkungsabgabe im Wohnbereich bewusst sei. Er werde diese
Thematik im Bericht zum Postulat Jans (sp, BS) aufnehmen und beantragte deshalb, das
Postulat Carobbio Guscetti abzulehnen. Der Bericht erschien im April 2016. Am 21.
September 2016 wurde das Postulat im Nationalrat mit 131 zu 63 Stimmen (keine
Enthaltung) abgelehnt.
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POSTULAT
DATUM: 07.10.1999
LAURE DUPRAZ

POSTULAT
DATUM: 09.03.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 08.06.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 13.12.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
LAURENT BERNHARD

Energiepolitik

Le Conseil national a transmis un postulat Vallender (prd, AR) demandant a I'exécutif,
dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi sur I'énergie, une égalité de traitement entre
les installations de couplage chaleur-force qui utilisent des énergies renouvelables et
les usines d’incinération de déchets ménagers. Précisément, la suppression de
I'obligation d’un rendement annuel minimum (de 60 & 80 %) pour les installations de
couplage chaleur-force a été sollicitée. *

La chambre basse a transmis, par 131 voix contre 59, au Conseil fédéral un postulat du
groupe des Verts lui donnant mandat d’examiner |'opportunité de coordonner les
diverses contributions financiéres en faveur de I'assainissement des batiments au sein
d’un seul organe, en l'occurrence I'OFEN. Selon les postulants, un effort de
coordination permettrait de gagner en efficacité et d’éviter des redondances. °

Chargée de I'examen préalable de deux initiatives parlementaires Hiltpold (plr, GE) (Pa.
Iv. 08.517 et 08.518) visant & développer les incitations a la construction de batiments a
standard énergétique élevé, la CEATE-CN s’est ralliée aux objectifs de I'initiant, tout en
privilégiant d"autres instruments et une autre maniéere de procéder. Aprés avoir rappelé
que le secteur du batiment reléve de la compétence des cantons, les commissaires ont
jugé que le parlement ne dispose pas des informations nécessaires pour créer lui-
méme un régime d’incitation conforme aux exigences formulées dans les deux
initiatives. Aussi, la CEATE a déposé un postulat confiant au Conseil fédéral le mandat
de fournir ces informations. Elle a en outre déposé un second postulat (po. 09.3725)
demandant au gouvernement d’examiner [I‘opportunité d’aménager les regles
d’accréditation auxquelles doivent satisfaire les experts habilités a délivrer un CECB. La
commission souhaite ainsi élargir I'accés a la formation CECB aux personnes des
métiers du batiment, en plus des experts académiques du secteur. En plénum, une tres
large majorité a transmis les deux postulats au Conseil fédéral et les deux initiatives ont,
quant a elles, été retirées par leur auteur. ¢

Suite a I'accident nucléaire de Fukushima, le Conseil national a accepté un postulat
Leutenegger (plr, ZH) demandant au Conseil fédéral de réexaminer sa stratégie
énergétique en établissant le potentiel technique et économique des alternatives a
I'option nucléaire (énergie hydraulique, centrales de pompage-turbinage, énergie
éolienne, énergie solaire, biomasse, géothermie, couplage chaleur-force et efficacité
énergétique).’

En décembre, le Conseil des Etats a transmis un postulat Héberli-Koller (pdc, TG)
chargeant le Conseil fédéral de présenter des mesures d'encouragement et des
mesures législatives les plus efficaces afin de réduire la consommation d'énergie et
les émissions de CO2 du parc immobilier suisse. °

Suite a I'adoption d’un postulat Wasserfallen (plr, BE) par le Conseil national en mars, le
Conseil fédéral a été chargé de proposer des mesures permettant de promouvoir
I'investissement dans ['efficacité énergétique des batiments sur le marché du
logement. Le dépositaire a fait valoir que le droit du bail en vigueur n'incitait guere a de
tels investissements. ?

Le Conseil national a adopté un postulat Jans (ps, BS) portant sur le modéle du « Green
Deal Loan ». Ce systéme vient d’étre mis en place en Grande-Bretagne et permet aux
propriétaires de demander un crédit d'investissement afin de financer la rénovation
énergétique de leurs logements. Le Conseil fédéral a recu le mandat d’établir si le
« Green Deal Loan » pouvait servir de modeéle pour la Suisse. ™
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POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 06.04.1992
ANDRE MACH

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.03.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 21.06.2017
NIKLAUS BIERI

Wasserkraft

Le Conseil national a transmis lors de la session d’automne un postulat Guhl (pbd, AG)
chargeant le Conseil fédéral d’examiner des modifications |égales afin d’améliorer
I"efficacité des centrales hydrauliques sans qu’'un renouvellement de concession ne
soit nécessaire. "

Alternativenergien

La décision du Conseil fédéral de diminuer de 50% & 30% lI'aide financiere de la
Confédération aux projets de promotion des énergies renouvelables a provoqué les
protestations des milieux directement concernés. Le conseiller national Ledergerber
(ps. ZH) a méme déposé un postulat (Po. 92.3038) qui demande au gouvernement de
remanier I'ordonnance visant une utilisation économe et rationnelle de I'énergie qui
prévoit une telle réduction.

Stillschweigend und diskussionslos nahm der Nationalrat in der Sommersession 2013
auf Antrag des Bundesrates ein Postulat Maier (glp, ZH) an, das einen Bericht zur
Energieeffizienz von Rechenzentren in der Schweiz verlangte. Im Bericht soll dargelegt
werden, wie hoch der derzeitige Stromverbrauch solcher IT-Anlagen ist, ob das von
2008 bis 2013 eingesetzte Forderprogramm PUEDA gewirkt hat, ob die Energieeffizienz
gesteigert werden konnte und ob die Abwarme auch effizient genutzt wird.

Stillschweigend und diskussionslos nahm die grosse Kammer in der Wintersession 2019
ein Fraktionspostulat der FDP an, mit welchem ein Bericht zum Potenzial von
Fernwarme- und Fernkalteanlagen aus erneuerbaren Energien in der Schweiz
gefordert wurde. Die vom Bundesrat unterstitzte freisinnige Fraktion erhoffte sich
davon die Darstellung von Méglichkeiten zur CO2-Reduktion im Sinne des Netto-null-
Emissionsziels bis 2050 und zur Sicherung der Energieversorgung im Land. Der Bericht
sollte insbesondere das Zusammenspiel zwischen den foderalen Ebenen erlautern, die
Rolle der stadtischen Energieversorger einordnen, einen Vergleich mit dem Ausland
und eine Statistik zum CO2-Verbrauch der in der Fernwarmeindustrie eingesetzten
Energietréger erstellen, zeigen wie das Potenzial besser ausgeschopft werden kénnte
und aktuelle Hindernisse im Ausbau erértern. ™

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Le Conseil national a adopté, par 99 voix contre 60, un postulat Rudolf Rechsteiner (ps,
BS) chargeant le Conseil fédéral d’étudier les possibilités de développement de la
multifonctionnalité des routes nationales pour les autres infrastructures d’importance
nationale. Le gouvernement doit notamment examiner I'opportunité de construire des
conduites enterrées suivant les tracés routiers existants pour le réseau électrique a
moyenne et haute tension et pour les réseaux de télécommunications dans la
perspective d’une réduction des pertes énergétiques et des nuisances (électrosmog,
atteintes au paysage, etc.). Rappelant son attachement au principe du regroupement
d’infrastructures, le gouvernement a accueilli favorablement la requéte du postulant,
relevant par ailleurs que I'utilisation mixte des voies de chemins de fer mériterait
également une telle analyse approfondie. ™

Mit einem Postulat hatte Nationalrat Rechsteiner (sp, BS) eine Entlastung der
Landschaft mittels multifunktionaler Nutzung der Nationalstrassen angeregt. Das
Postulat war im Marz 2010 angenommen worden. Im Juni 2017 verdffentlichte der
Bundesrat seinen Bericht zum Postulat. Darin hielt er fest, dass eine multifunktionale
Nutzung der Verkehrsinfrastrukturen realisierbar sei und zum Landschaftsschutz und
zur sparsamen Bodennutzung beitragen kénne. Allerdings sei eine multifunktionale
Nutzung meist kostspielig und schwer zu koordinieren. Das grésste Potential sei bei
Gesamtsanierungen und Neubauten vorhanden, das effektive Potential mlsse aber im
Einzelfall gepruft werden. Der Bericht bezeichnete das Nationalstrassennetz als besser
fur eine multifunktionale Nutzung geeignet als das Eisenbahnnetz. Weiter wurde im
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POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
DIRK STROHMANN

Bericht festgehalten, dass der Grundsatz der Bindelung von Infrastrukturen allgemein
anerkannt werde, in verschiedene Gesetze aufgenommen und als Bestandteil der
meisten raumplanerischen Instrumente implementiert worden sei.

Das Postulat Rechsteiner (sp, BS) zur multifunktionalen Nutzung der Nationalstrassen
und zur Entlastung der Landschaft wurde im Juni 2018 abgeschrieben, nachdem der
Bundesrat in Erfillung des Postulates im Juni 2017 einen Bericht vorgelegt hatte. Der
Bundesrat beantragte die Abschreibung im Rahmen des Berichts «Motionen und
Postulate der gesetzgebenden Réate im Jahre 2017» (BRG 18.006). Die Rate stimmten
der Abschreibung ohne Gegenantrag zu.

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Im Juni 2018 reichte Thierry Burkart (fdp, AG) ein Postulat betreffend die Schnittstellen
zwischen Nationalstrassen und dem nachgelagerten Strassennetz ein. Burkart forderte
den Bundesrat darin auf zu erlautern, wie er mit der zunehmenden
Verkehrstberlastung zwischen den Nationalstrassen und dem nachgelagerten lokalen
Strassennetz umzugehen gedenke.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dieses wurde in der
Herbstsession 2018 vom Nationalrat stillschweigend gutgeheissen.

Post und Telekommunikation

Ein im Juni des Berichtjahres eingereichtes Postulat Noser (fdp, ZH) beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Uber die Entwicklungsmdoglichkeiten im
Mobilfunk  vorzulegen. Ein  Augenmerk soll dabei auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen gelegt werden, speziell auf die Vereinbarkeit von Raumplanung
und Umweltschutz mit der Errichtung einer modernen Mobilfunkinfrastruktur. Der
Nationalrat Gberwies das Postulat im September des Berichtsjahres diskussionslos.

Das 2016 angenommene Postulat KVF-NR betreffend die Baubewilligungsverfahren fiir
Mobilfunkantennen fand Eingang in die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, wo es
auch generell um Bauten ausserhalb der Bauzone ging. Zwar hielt der Bundesrat in der
Botschaft zur Teilrevision fest, dass Lockerungen im Baubewilligungsverfahren fur
Mobilfunkantennen gemass dem Postulat gepruft worden seien, diese jedoch als nicht
vereinbar mit der Stossrichtung der Revision angesehen wuirden. Nichtsdestotrotz
beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats. Am 3. Dezember 2019 beriet
der Nationalrat Uber die 2. Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes und
beschloss, nicht darauf einzutreten. Am 20. Dezember kam der Rat kurz auf das
Geschaft zurdck: Es galt, Uber die in der Botschaft gestellten Antrage auf Abschreibung
mehrerer Geschafte zu befinden. Der Nationalrat stimmte den beantragten
Abschreibungen in globo still zu und schrieb damit auch das Postulat KVF-NR Uber das
Baubewilligungsverfahren fir Mobilfunkantennen ab. %

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Gutgeheissen wurde ebenfalls ein Postulat des Christlichdemokraten Widrig (SG),
welches nicht nur in seiner eigenen, sondern in allen burgerlichen Parteien breite
Unterstltzung gefunden hatte. Widrig schlug darin dem Bundesrat vor, die Verbriefung
von Hypothekaranlagen zu prifen und durch die Beseitigung steuerlicher Hemmnisse,
wie die Abschaffung der Stempelsteuer oder eine Reduktion der Verrechnungssteuer,
den Erwerb von Wohneigentum zu férdern.
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POSTULAT
DATUM: 18.12.1998
URS BEER

POSTULAT
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 24.03.2000
DANIEL BRANDLI

POSTULAT
DATUM: 18.03.20056

MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 01.10.2010
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 01.06.2011
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
MARLENE GERBER

Raumplanung

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Weyeneth (svp, BE) flr eine Regelung
einzufihren, die es den Gemeinden erlaubt, mit vertretbarem Aufwand Flanierzonen
als Mittel zur Zentrenaufwertung einzurichten, in denen eine Verkehrsberuhigung ohne
Zutrittsbeschrankungen bei gleichzeitigem Fussgangervortritt angestrebt wird.

In der Wintersession Uberwies der Standerat ein Postulat Hofmann (svp, ZH), welches
den Bundesrat beauftragt, einen Bericht zu den raumordnungspolitischen
Auswirkungen der bilateralen Vertriage mit der EU auf die Grenzkantone vorzulegen.
Ein gleichlautendes Postulat ist vom Tessiner Ratti (cvp) (99.3513) im Nationalrat
eingereicht, durch Robbiani (cvp) in der Wintersession bernommen, aber noch nicht
behandelt worden. Der Bericht wird auf Mitte 2002 erwartet. %

Nachdem der Stédnderat in der vergangenen Wintersession ein Postulat Hofmann (svp,
ZH) (99.3531) angenommen hatte, welches den Bundesrat beauftragt, einen Bericht zu
den raumordnungspolitischen Auswirkungen der bilateralen Vertrage mit der EU auf
die Grenzkantone vorzulegen, hat nun auch der Nationalrat ein gleichlautendes
Postulat Ratti (cvp, TI) gutgeheissen. Der Bericht wird bis Mitte 2002 erwartet.

Diskussionslos stimmte der Nationalrat einem Postulat Leutenegger Oberholzer (sp, BL)
zu, welches einen Massnahmenplan zur Férderung der Umnutzung von Industrie- und
Gewerbebrachen verlangt.

In der Herbstsession behandelte der Nationalrat zwei Vorstdsse, welche sich mit der
Komplexitadt der Umnutzung von landwirtschaftlichen Bauten ausserhalb der Bauzone
beschaftigen. Die Motion Wandfluh (svp, BE), welche konkret mit einer Anderung von
Artikel 24c und 24d des RPG den Umbau von landwirtschaftlichen Bauten in
Wohnflachen erleichtern will, wurde von einer geschlossenen burgerlichen Mehrheit
deutlich angenommen. Weiter Uberwies die grosse Kammer das Postulat Hassler (bdp,
GR), welches aufgrund desselben Anliegens den Bundesrat veranlasst, zu prifen, wie
das Raumplanungsrecht angepasst werden kénnte. %

Der Standerat Uberwies ein Postulat Imoberdorf (csp, VS), das vom Bundesrat eine
Ubersicht tber bestehende raumplanerische Bestimmungen zum Agrotourismus im
angrenzenden Ausland verlangte. Es forderte von der Regierung, dass diese aufzeige,
wie das Schweizer Recht im Rahmen einer umfassenden Teilrevision des RPG an die
weniger restriktiven, auslandischen Bestimmungen angepasst werden konnte. Dieser
Vorstoss nahm das Anliegen einer abgeschriebenen Motion Zemp (cvp, AG) wieder auf,
welche aufgrund eingeschrankter raumplanerischer Moglichkeiten bereits im 2008 um
die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Agrotourismus im Vergleich zum
benachbarten Ausland besorgt war. %/

Nachdem der Bundesrat in seiner Antwort auf eine Interpellation Riklin (cvp, ZH)
eingestanden hatte, dass die Nutzung des Untergrundes nur unzureichend geregelt sei,
verlangte die Urheberin der Interpellation in einem Postulat einen Bericht Uber die
geltende Rechtssetzung in der Schweiz und Moglichkeiten zur Verbesserung der
Nutzungssituation. Der Nationalrat Uberwies das Geschaft diskussionslos. ?¢

Wyss (gp, SO) und Vischer (gp, ZH) ausserten in zwei Postulaten Bedenken, dass
Pendlerstréme zur Zersiedelung der Landschaft beitragen und hohe
Infrastrukturkosten verursachen wuirden. Aus diesen Grinden verlangten die zwei
Geschafte vom Bundesrat einen Bericht, der aufzeigen soll, mit welchen Anreizen
Arbeitsplatz und Wohnort wieder naher zusammengefihrt werden kdénnen. Der
Bundesrat zeigte sich bereit, die den Anliegen zu Grunde liegenden Fragestellungen im
Rahmen der zweiten Etappe der RPG-Revision oder allenfalls in der Botschaft zur
neuen Energiepolitik aufzugreifen. In der Herbstsession Uberwies der Nationalrat das
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 05.12.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 25.09.2015
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 02.03.2016
DIANE PORCELLANA

Postulat Wyss, lehnte in der folgenden Session das Postulat Vischer, welches vom
Bundesrat das Aufzeigen von konkreten Massnahmen in der Raumplanung forderte,
jedoch ab. %

Mit der deutlichen Annahme des Raumplanungsgesetzes habe das Volk seine Forderung
zur Verbesserung des Vollzugs in der Raumplanung zum Ausdruck gebracht, zeigte sich
Albert Vitali (fdp, LU) Uberzeugt. In einem im Juni eingereichten Postulat forderte er
denn auch eine Evaluation der Sachplanung des Bundes. Die Sachplanung hinke den
gesetzlichen Anforderungen hinterher, was unter anderem eine abgestimmte
Koordination zwischen Kantonen, Gemeinden und Stadten erschwere. Der Postulant
erinnerte die Regierung auch an die aus der Raumplanungsverordnung vom 22. Oktober
1997 erwachsende Verpflichtung zur Erstellung eines ebensolchen Evaluationsberichts
pro Legislaturperiode, welcher der Bund bereits seit langerem nicht mehr
nachgekommen sei. Mit der Erstellung eines Berichts, der sowohl Licken wie auch
Verbesserungsvorschlage aufzeigen soll, sei vorzugsweise eine extern eingesetzte
Arbeitsgruppe zu betrauen. Der Bundesrat beantragte ohne eigene Ausflihrungen die
Annahme des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem Ansuchen in der Sommersession
und Uberwies das Postulat zuhanden der Regierung. *°

Im Dezember 2014 veroffentlichte das ARE in Erfillung eines Postulats Riklin (cvp, ZH)
einen Bericht, worin das Bundesamt die gegenwartige Rechtslage zur Nutzung des
Untergrundes darlegt sowie mdgliche Massnahmen aufzeigt, wie die Nachhaltigkeit der
Nutzung gesteigert werden koénnte. Moéglichkeiten, Letzteres zu férdern, sieht der
Bericht im Rahmen der in Angriff ggnommenen 2. Etappe der RPG-Teilrevision, in der
Uberpriifung des Haftungsrechts auf notwendige Prazisierungen, in der verbesserten
Erfassung und Verflgbarkeit von geologischen Daten sowie Daten bezuglich Nutzung
des Untergrundes und in der verstarkten Zusammenarbeit zwischen den féderalen
Einheiten. Gleichzeitig hélt der Bericht fest, dass die Regierung die bestehende
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen unangetastet lassen will und sich
gegen die Schaffung eines eigenen Untergrundgesetzes stellt. *'

In einem Bericht hat der Bundesrat Potenzial und Mdglichkeiten zur Forderung des
verdichteten Bauens in Ortskernen aufzuzeigen. Diesen Auftrag erhielt die Regierung
vom Nationalrat, der ein entsprechendes Postulat von Graffenried (gp, BE) in der
Wintersession 2014 diskussionslos Uberwies. %

Stillschweigend Uberwies der Nationalrat auf Anraten des Bundesrates in der
Herbstsession 2015 ein Postulat Bourgeois (fdp, FR), das einen Bericht zu kiinftigen
Entwicklungen im Raumplanungsrecht fordert. Darin soll sich der Bundesrat mit den
bevorstehenden demographischen und klimatischen Herausforderungen
auseinandersetzen und deren Auswirkungen auf die Raumplanung aufzeigen -
insbesondere in Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen Nutzflachen. *

Les commissions de gestion (CdG) des chambres fédérales ont mandaté le CPA afin
d'évaluer les mesures de préservation des terres cultivables, en se focalisant plus
particulierement sur la protection des surfaces d'assolement. D'apres les conclusions
du rapport, la législation fédérale actuelle ne protége pas suffisamment les terres
cultivables. De plus, la Confédération et I'Administration fédérale ne surveillent pas
correctement la mise en ceuvre cantonale des prescriptions relatives a la protection
des terres cultivables. Suite a ces constats, la Commission de gestion du Conseil
national a déposé un postulat demandant au Conseil fédéral d'établir un rapport entre
la préservation des terres cultivables et les autres exigences en matiére de protection.
En cas d'acceptation, le Conseil fédéral devra soumettre un compte-rendu analysant la
maniére dont les priorités ont été définies pour les exigences en matiere de protection
des sols. Il examinera le rapport entre les terres cultivables et la protection des foréts.
Finalement il présentera des solutions législatives pour améliorer la coordination et
I'narmonisation entre les exigences en matiere de protection et I'utilisation des sols. Le
Conseil fédéral recommande I'acceptation du postulat. Toutefois, il n'est pas
nécessaire, selon lui, d'élaborer un rapport spécifique aux préoccupations avancées
dans le postulat. En 2016-2017, un groupe d'experts se penchera sur le plan sectoriel de
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DATUM: 15.06.2016
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 26.09.2016
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 17.03.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
SEAN MULLER

la Confédération consacré aux surfaces d'assolement et intégrera les différentes
demandes. Le Conseil national adopte le postulat. **

Par 109 voix contre 59, le Conseil national a adopté le postulat déposé par Karl Vogler
(pcs, OW) pour une meilleure coordination de I'aménagement du territoire et de la
planification des transports. L'aménagement du territoire relevant prioritairement des
cantons et la planification des transports étant de la compétence de la Confédération,
une meilleure coordination & I'échelle nationale permettrait un développement plus
ciblé des infrastructures de transport ainsi qu'une diminution des colts. Les conseillers
nationaux chargent ainsi le Conseil fédéral de leur soumettre un rapport fournissant
des solutions pour mieux coordonner ces deux domaines. Il signalera les domaines dans
lesquels il est nécessaire d'intervenir et présentera les exemples a suivre, tout en
faisant appel a des experts indépendants et a I'appui des cantons. Le Conseil fédéral
avait proposé I'acceptation du postulat. *°

Claude Héche (ps, JU) invite le Conseil fédéral a compléter les objectifs stratégiques
assignés aux entreprises fédérales, afin qu'elles contribuent au développement des
régions de montagne et des espaces ruraux. Ces entreprises n'ont aucune obligation
d'appuyer la mise en ceuvre de la politique de la Confédération en faveur des régions et
espaces ruraux. Les objectifs stratégiques fixés par le Conseil fédéral relatifs a ces
régions sont vagues. L'auteur est d'avis que, par leur soutien, les entreprises en
question peuvent renforcer le développement socio-économique régional.

L'acteur concerné propose de rejeter le postulat. Il estime qu'il dispose des
instruments adéquats pour mettre en ceuvre cette politique. La Confédération soutient
des secteurs économiques et des projets d'infrastructures. Les entreprises fédérales,
prestataires de services universels, sont actives sur I'ensemble du territoire helvétique
et contribuent ainsi au développement régional, selon I'avis du Conseil fédéral. Il ne
concoit pas l'exercice d'un contrdéle économique sur ces entreprises comme un
instrument de la politique régionale. Il estime que la présence et la fonction régionales
de celles-ci pourraient se faire plutét au moyen d'une convention de prestations, d'une
concession de service universel ou par mandat légal. Les conseillers d'Etats ne
partagent pas cet avis, ils adoptent le postulat par 31 voix contre 10 et 2 absentions. Le
Conseil fédéral devra donc répondre a la demande formulée. *

Le Conseil national adopte le postulat de Karl Vogler (pcs, OW) concernant les données
géologiques relatives au sous-sol, comme le souhaitait le Conseil fédéral. Celui-ci
devra fournir un rapport sur les mesures existantes ou & aménager pour recueillir,
coordonner et réglementer de maniére uniforme les informations géologiques utiles
pour I'aménagement du sous-sol. La révision de la loi sur I'aménagement du territoire
(LAT 1) traite de la planification en sous-sol. Toutefois, le postulant remarque des
manquements au niveau des géodonnées disponibles, nécessaires a cette planification.
Peu de cantons disposent d'une réglementation actuelle de I'utilisation du sous-sol.
Seuls quelques-uns réglementent la saisie et I'utilisation de ces données, obligeant les
privés a fournir ces informations pour une utilisation a des fins de planification. ¥’

Trotz Widerstand der SVP-Fraktion Uberwies der Nationalrat Mitte September 2019 das
von Claude Béglé (cvp, VD) eingereichte Postulat «Smarte Industrie- und
Gewerbezonen: Fiir eine verbesserte Planung der Industrie- und Gewerbezonen». Im
Wesentlichen ging es dem Motionar um die Schaffung von entsprechenden Anreizen fur
die Gemeinden. Namens der Regierung ging Bundesratin Simonetta Sommaruga mit
dem Antragsteller Uberein, «dass der Umgang der Kantone und Gemeinden mit ihren
Arbeitszonen ein wichtiger Bestandteil einer nachhaltigen Raumentwicklung ist.» Der
Rat nahm das Postulat mit 124 zu 64 Stimmen an. *®
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DATUM: 25.09.2019
SEAN MULLER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SEAN MULLER
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SEAN MULLER
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SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
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NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
MARLENE GERBER

Im September 2019 nahm der Stdnderat das Postulat der UREK-SR zur Erleichterung
der Verdichtung stillschweigend an. Damit wurde der Bundesrat beauftragt
aufzuzeigen, wie energetisches Sanieren und Verdichten in Bauzonen optimal
kombiniert werden kénnen. Abgesehen von dem von Kommissionssprecher Damian
Muller (fdp, LU) hervorgehobenen «Zielkonflikt zwischen der COO-Reduktion und dem
Heimat- und Ortsbildschutz» gehe es hierbei auch um féderale Fragen, wie Werner
Luginbihl (bdp, BE) erklarte. Denn sowohl auf Bundesstufe wie auch in den Kantonen
sei der Handlungsbedarf aufzuzeigen. *

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat im September 2019 ein Postulat von Philipp
Kutter (cvp, ZH) Gber besondere Herausforderungen der Agglomerationen. Auch der
Bundesrat hatte Annahme beantragt mit der Begrindung, dass ab 2022 sowieso eine
Evaluation der Agglomerationspolitik 2016+ anstehe. Die nun im Postulat speziell
erwahnten Bereiche umfassen die Raumplanung und Mobilitdt einerseits und die
Wirtschaftsentwicklung sowie mogliche Unterstitzung von Agglomerationen
andererseits.

Bereits im Februar 2019 hatten das ARE und das SECO dem Bundesrat eine gemeinsame
«Berichterstattung zum Stand der Umsetzung der Agglomerationspolitik 2016+ und der
Politik fur die landlichen Raume und Berggebiete» vorgelegt. Unter anderem definiert
dieser Zwischenbericht vier Arbeitsschwerpunkte flr die Periode von 2020 bis 2023:
eine bessere Mobilisierung der Schltsselakteure; vermehrte Nutzung der Tripartiten
Konferenz (Bund, Kantone und Gemeinden) als «Plattform flr strategische Diskussionen
zwischen  den  Staatsebenen»; klarere  Identifikation = des  Stadt-Land-
Koordinationsbedarfs sowie die Aufnahme aktueller Themen wie etwa Digitalisierung
oder Klimawandel und die Entwicklung entsprechender Massnahmen. Die
Agglomerationspolitik im Speziellen soll von ihrem bisher exklusiven Fokus auf den
Verkehr  abrtcken, der im 2017 geschaffenen  Nationalstrassen-  und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) seinen Héhepunkt fand. *°

Beat Flach (glp, AG) forderte mit seinem Postulat zum Wildwuchs und Wirrwarr bei den
Regeln der Baukunde einen Bericht des Bundesrates, der Massnahmen flr eine
verbesserte Koordination der verschiedenen technischen Regelungen und der
dahinterstehenden Akteure im Planungs- und Bauwesen aufzeigen soll. Laut einer in
der Begrindung zitierten Studie des SECO wurde allein das Baubewilligungsverfahren
Regulierungskosten von tber CHF 600 Mio. pro Jahr verursachen. Nachdem auch der
Bundesrat Annahme des Postulates beantragt hatte, Uberwies es der Nationalrat im
September 2019 stillschweigend. *!

Umweltschutz
Naturschutz

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Haering Binder (ps, ZH)
demandant au gouvernement de créer les bases légales permettant d'élaborer un plan
sectoriel concernant le paysage et le milieu naturel. **

Par 99 voix contre 60, le Conseil national a transmis au Conseil fédéral un postulat
Rudolf Rechsteiner (ps, BS) chargeant le gouvernement d’étudier les possibilités de
développement de la multifonctionnalité des routes nationales pour les autres
infrastructures d'importance nationale (en particulier, électricité et
télécommunications) afin de préserver le paysage, de réduire les émissions nocives et
les pertes énergétiques.

Ein im Berichtsjahr eingereichtes Postulat Vogler (csp, OW) verlangte vom Bundesrat die
Erarbeitung einer Strategie zur Einddmmung von invasiven gebietsfremden Arten.
Diese soll aufzeigen, mit welchen Massnahmen so verursachte Schaden an der
Biodiversitat verhindert werden kénnten und ob es dazu Anpassungen der bestehenden
Gesetzesgrundlagen bedarf. In seiner Antwort wies der Bundesrat auf bestehende
Bestrebungen des BAFU hin, die im Rahmen der im Vorjahr verabschiedeten Strategie
Biodiversitat Schweiz gefassten Ziele in Zusammenarbeit mit den betroffenen
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Bundesstellen und Kantonen zu konkretisieren. In diesem Zusammenhang sollen auch
Massnahmen zur Verhinderung der Ausbreitung invasiver Arten mit Schadenspotential
auf ihre Effizienz und Wirksamkeit sowie bestehende rechtliche Grundlagen auf ihre
Aktualitat hin geprift werden. In diesem Sinne beantragte der Bundesrat die Annahme
des Postulats. Der Nationalrat stitzte dieses Ersuchen in der Herbstsession. “*

Bodenschutz

Le Conseil national adopte le postulat déposé par Andreas Aebi (udc,BE) relatif a
|'avenir des surfaces de promotion de la biodiversité. L'auteur souhaite avoir des
informations quant au degré de réalisation des objectifs découlant du message sur la
politique agricole 2014-2017 et demande des clarifications quant & la procédure de
renforcement des niveaux de qualité 2 et 3 des surfaces de promotion de la
biodiversité. Dans son avis, le Conseil fédéral indique déja que I'objectif pour la
biodiversité de 65'000 hectares de surfaces dans la région de plaine avait été atteint en
2013. Actuellement, il manque encore des surfaces a I'échelon régional et il existe des
problemes concernant la qualité et I'agencement des surfaces. Le Conseil fédéral
communique également son intention de revoir le systéme des incitations pour
différents niveaux de qualité. De plus, il annonce qu'une étude sera faite par le DEFR et
le DETEC quant aux instruments requis pour préserver et promouvoir une biodiversité
de haute qualité dans l'agriculture. Le rapport du Conseil féedéral fournira encore
d'autres informations, en réponse aux demandes du postulat. *
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