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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

EU Européische Union

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BV Bundesverfassung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

1ISOS Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung

WEG Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz

SSV Schweizerischer Stéddteverband

NHV Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz

VBLN Verordnung Uber das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler

IVS Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

NHG Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz

GeolG Bundesgesetz Uber Geoinformation

VISOS Verordnung lUber das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz

VIVS Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz

BAK Bundesamt fur Kultur

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

UE Union européenne

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

Cst Constitution fédérale

USAM Union suisse des arts et métiers

IFP Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

1ISOS Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger
en Suisse

LCAP Loi fédérale encourageant la construction et I'accession a la propriété
de logements

uvs Union des Villes Suisses

OPN Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage

OIFP Ordonnance concernant l'inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels

VS Inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse

LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage

LGéo Loi fédérale sur la géoinformation

0OISOsS Ordonnance concernant I'lnventaire fédéral des sites construits a
protéger en Suisse

OlIvVs Ordonnance concernant I'inventaire fédéral des voies de
communication historiques de la Suisse

OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

En décembre, le gouvernement a mis en consultation I'ordonnance d'application de la
nouvelle loi sur les foréts. Celle-ci définit notamment la forét (surface boisée d'au
moins 500 m2), suppose une mise a I'enquéte pour toute autorisation de déboisement,
améliore la formation de garde forestier, etc.'

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Toujours dans le cadre du plan d’action « efficacité énergétique », le Conseil fédéral a
approuvé la révision de I'ordonnance sur |’énergie mise en consultation I'année
précédente. Il y a introduit des prescriptions plus séveéres concernant la consommation
d’énergie des appareils ménagers et électroniques, des lampes et des moteurs
électriques. Alignées sur celles de I'UE, les nouvelles normes sont censées permettre
une économie d’environ 960 millions de kWh par an. Leur entrée en vigueur a été
synchronisée avec I'UE et s’échelonne du Ter janvier 2010 au ler janvier 2013. 2

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Der Bundesrat verabschiedete den Sachplan Verkehr. Dieser soll eine koordinierte und
nachhaltige Entwicklung der Verkehrswege Strasse, Schiene, Luft und Wasser
ermoglichen. Der Sachplan Verkehr ist ein Instrument der Raumplanung und flr die
Behorden verbindlich, er legt aber nicht fest, was wann gebaut wird. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Dem Anliegen, der zunehmenden Verbauung von Kulturland Einhalt zu gebieten, suchte
der Bundesrat durch die Vorlage des Sachplans der Fruchtfolgeflachen (FFF) gerecht
zu werden. Ziel dieses Plans ist, eine ausreichend grosse Flache landwirtschaftlich
genutzten Bodens beizubehalten, um die Versorgung der Schweiz auch in Krisenzeiten
gewahrleisten zu kénnen. Der zunehmende Kulturlandverlust lasst bereits heute den
notwendigen Mindestumfang an FFF von 450'000 ha nicht mehr zu. Der auf den
bereinigten Meldungen der Kantone und einer Analyse der Bauzonen beruhende
Sachplan des Bundesrates verfolgt deshalb das Ziel, moglichst viele der heute noch
vorhandenen FFF mit raumplanerischen Mitteln zu erhalten. Dem Bundesrat erscheint
dabei ein Mindestumfang von 439'000 ha noch realistisch. Die entsprechende Vorlage
ging im September in die Vernehmlassung. *

Obwohl zusammen mit demjenigen Genfs als einer der letzten eingereicht, fand der
Richtplan des Kantons Jura die volle Anerkennung des Bundesrates. Es wird damit
gerechnet, das Verfahren mit der Tessiner Vorlage im Herbst nachsten Jahres
abschliessen zu kénnen. ®
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Der Bundesrat schickte den Verordnungsentwurf zum Raumplanungsgesetz im
September in die Vernehmlassung. Die Kantone, der Baumeisterverband und der Vorort
stimmten dem Entwurf im Grossen und Ganzen zu. Die Umweltverbande waren jedoch
nicht zufrieden. Sie bemangelten unter anderem, dass ein Hof auch dann noch als
Uberwiegend bodenabhangig gelten soll, wenn die Halfte des Einkommens aus Hors-
sol-Produkten stammt. °

Der Bundesrat hat das revidierte Raumplanungsgesetz und die Anwendungsverordnung
auf Anfang September in Kraft gesetzt. Die im Juni verabschiedete Verordnung war bis
zuletzt umstritten. Bauern und Landschaftsschitzer rangen um den Grad der
Deregulierung. Der Bundesrat wollte die raumplanerischen Bestimmungen fur die
Landwirtschaftszone schliesslich nicht zu stark lockern, weil er eine chaotische
Siedlungsentwicklung mit irreversiblen Schaden fir die Landschaft beflrchtete.
Ausserdem wollte er das Gewerbe in der Bauzone nicht konkurrenzieren. Der Bau von
Treibhausern zur Hors-sol-Produktion, die Errichtung von Masthallen sowie die
Umnutzung von Landwirtschaftsgebduden zu Wohnhdusern und betriebsnahen
Nebenbetrieben ist nach der Verordnung nur zulassig, wenn der Bauernbetrieb auf ein
Zusatzeinkommen unbedingt angewiesen ist. Der Zusatzverdienst darf zudem den
Verdienst aus dem angestammten Betrieb nicht Ubertreffen. Der Bundesrat stellte klar,
dass er zu raschen Korrekturen greifen werde, sollten die Bestimmungen sich negativ
auf die Landschaftsentwicklung auswirken.’

Im Juni gab das UVEK gestitzt auf das seit 2000 geltende Raumplanungsgesetz den
Entwurf fir eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung in die Vernehmlassung mit
dem Ziel, die Anderung bestehender Gebiude ausserhalb der Bauzone praziser zu
regeln:  Erweiterungen sollten wenn moglich innerhalb des bestehenden
Gebaudevolumens erfolgen. Insbesondere soll die Verordnung festlegen, in welchem
Ausmass Gebéude verdndert werden durften, die ursprunglich landwirtschaftlich
genutzt wurden, aber inzwischen flr diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Die
Reaktionen  auf den  Entwurf fielen  kontrovers aus: Wahrend die
Landwirtschaftsverbénde und die SVP mehr Handlungsspielraum fur die Landwirtschaft
forderten, ging der Vorschlag den Natur- und Tierschutzverbénden zu weit; sie lehnten
eine Offnung der Landwirtschaftszone klar ab. Auf eine Anfrage Aeschbacher (evp, ZH)
(02.1115), ob die Anderung der Raumplanungsverordnung nicht die Ziele der
Raumplanung und des Landschaftsschutzes aushohle, erwiderte der Bundesrat, er sei
sich  der Problematik der Zersiedelung bewusst, die mit der Zulassung
landwirtschaftsfremder Nutzungen ausserhalb der Bauzonen verbunden sei.

Im Frihjahr hiess der Bundesrat eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung gut.
Sie prazisiert, in welchem Ausmass bestehende Gebaude ausserhalb der Bauzone
verédndert werden kénnen, welche urspringlich landwirtschaftlich genutzt wurden,
inzwischen aber flr diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Gegen den Antrag der
UREK gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Dupraz (fdp, GE) (02.453)
Folge, welche eine Anderung des Raumplanungsgesetzes verlangt. Die Kantone sollen
klinftig allein Gber Umbau- und Umnutzungsméglichkeiten landwirtschaftlicher Bauten
ausserhalb der Bauzone, die nicht mehr zonenkonform genutzt werden, entscheiden
kénnen. Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Uberwies die kleine Kammer eine Motion
Lauri (svp, BE) (03.3343), welche die Nutzung ganzjahrig bewohnter landwirtschaftlicher
Gebéude erleichtern will; die grosse Kammer stimmte einer Motion der SVP-Fraktion
mit &hnlicher Stossrichtung zu. ?

Ende August erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur Revision der
Raumplanungsverordnung, zum Erlass der neuen technischen Bauzonenrichtlinien
sowie zur Ergénzung des Leitfadens fiir die kantonale Richtplanung. Die Anderungen
erfolgten in erster Linie in Reaktion auf die Annahme des revidierten RPG bei der
Volksabstimmung vom Frihjahr sowie in Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Darbellay (cvp, VS) betreffend Lockerung der Bestimmungen zur Pferdehaltung in der
Landwirtschaftszone (siehe oben). Die Reduktion der Bauzonen auf maximal den Bedarf
der nachsten 15 Jahre soll laut bundesréatlichem Entwurf auf kantonaler statt auf lokaler
Ebene umgesetzt werden. Im Falle einer Auslastungsquote von unter 95% waren die
Kantone verpflichtet, Rulckzonungen vorzunehmen. Zeitgleich publizierte das
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MARLENE GERBER

Bundesamt fur Raumentwicklung erste offizielle, provisorische Zahlen zur Auslastung
der Bauzonen in den Kantonen. Gemass der Bauzonen-Statistik 2012 des ARE wird die
Auslastung in den Kantonen Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis in 15 Jahren
voraussichtlich weniger als 95% ausmachen, womit insbesondere diese Kantone
Rickzonungen zu beflrchten hatten. Die Auslastungsziffern beruhten auf einer
Schatzung der Bevolkerungsentwicklung des Bundesamts fur Statistik (BFS), wobei das
Szenario .hoch® gewéahlt worden war (9 Mio. Einwohner im Jahr 2027). Bei einem
mittleren Bevélkerungswachstum mussten mehr als 10 Kantone mit Rickzonungen
rechnen. Ferner sollen laut der Vernehmlassungsvorlage bis zur Anpassung der
kantonalen Richtpléne und im Sinne eines Bauzonenmoratoriums neue Einzonungen
durch entsprechende Auszonungen kompensiert werden, wobei fir offentliche
Gebaude sowie Vorhaben von kantonaler Bedeutung Ausnahmen gelten. Betreffend
Hohe der finanziellen Entschadigung bei Rickzonungen verzichtete der Bundesrat auf
die Festlegung von Kennwerten. In ihren Vernehmlassungsantworten &usserten
gewichtige Stellungnehmer grundsatzliche Vorbehalte zum Verordnungsentwurf des
Bundesrates. Die kantonalen Baudirektoren beanstandeten die Missachtung der
kantonalen Zustandigkeiten in der Raumplanung, den hohen burokratischen Aufwand
sowie die auf dem Bevolkerungsszenario des BFS beruhende Bauzonen-Statistik. Die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) forderte, Kantone missten
auf eigene Zahlen zur Bevolkerungsentwicklung zurickgreifen konnen. Auf der anderen
Seite hatte die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz im Vorfeld bei mindestens der
Halfte der Kantone Rickzonungsbedarf geortet und kritisierte entsprechend die Wahl
des Bevolkerungs-Szenarios durch das zusténdige Bundesamt. Gewichtige Vertreter wie
die SVP, Economiesuisse und der Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
(SIA) lehnten die Vorlage komplett ab. Sie missbilligten unter anderem die fehlende
Berticksichtigung wirtschaftlicher Uberlegungen, die Uberregulierung sowie den
mangelnden Praxisbezug. Auch die Fachorganisationen fur Pferdezucht und
Pferdesport Uberzeugte der Verordnungsentwurf nicht. Sie bezweifelten, ob die
vorgesehenen Bestimmungen die heutige Praxis tatsachlich erleichtern wirden. Das
urbane Genf zeigte sich als einer der wenigen Kantone mit der geplanten Umsetzung
zufrieden und stellte sich hinter eine starkere Zentralisierung der Umsetzungskontrolle
durch den Bund. ™

Das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) und die zugehorige Ausfliihrungsverordnung
traten am 1. Mai 2014 in Kraft, womit fir die Kantone auch das Bauzonenmoratorium bis
zur Genehmigung ihrer Richtplane durch den Bund begann. Die grosse Bedeutung der
Revision zeigte sich auch in der kantonalen Medienlandschaft, die diesem Umstand
sowie potentiellen und tatsédchlichen Hirden bei der Umsetzung viel Druckertinte
widmete. Nachdem der bundesratliche Entwurf der Raumplanungsverordnung im
Vorjahr in gewissen Bereichen von verschiedenen Seiten kritisiert worden war, passte
die Regierung die Verordnung im Nachgang der Vernehmlassung in einigen Punkten an -
dies zur Freude der kantonalen Baudirektoren und zum Leid der Stiftung
Landschaftsschutz Schweiz, die mit ihrer Landschaftsinitiative das Revisionsvorhaben
Uberhaupt erst in Gang gesetzt hatte. Geméass in Kraft gesetzter
Raumplanungsverordnung (RPV) steht es den Kantonen offen, ob sie sich bei der
Abschéatzung ihres Ruckzonungsbedarfs an einem "hohen" oder "mittleren" Szenario
zum Bevolkerungswachstum orientieren wollen. Der Bund schreibt den Kantonen
lediglich vor, dass diese im Falle neuer Baulanderschliessung nicht von einem hohen
Bevolkerungswachstum ausgehen dirfen. Dieses rechnet in der Schweiz bis zum Jahr
2035 mit beinahe 10 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern, wéhrend das mittlere
Bevolkerungsszenario im selben Jahr eine Bevolkerung von 8,8 Mio. erwartet. ™
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Wohnungsbau und -eigentum

Im Zusammenhang mit der vorgesehenen Bekdmpfung der Teuerung im Bereich der
Hypothekarzinsen legte der Bund Massnahmen zur Foérderung des Baus von
preisgunstigen Wohnungen sowie der Erneuerung von Altbauten vor. Eine
entsprechende Anderung der Verordnung zum Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz (WEG) wurde vom EVD im Frihjahr in Vernehmlassung
gegeben. Die Vorlage sieht zum einen vor, die Einkommens- und Vermoégensgrenzen fur
die a-fonds-perdu-Zuschlsse flr finanziell Schwache sowie behinderte oder alte
Menschen auf CHF 42'000 bzw. CHF 121'000 anzuheben. Fir jedes minderjahrige oder
sich in Ausbildung befindende Kind wird die Bezugsberechtigung um weitere
CHF14'300 erhoéht. An weiteren Erhdhungen der Zusatzverbilligungen will sich der Bund
beteiligen, falls Kantone und Gemeinden mindestens gleich hohe Leistungen erbringen.
Dadurch soll den értlichen Gegebenheiten auf dem Wohnungsmarkt besser Rechnung
getragen werden. Zum anderen soll gemeinnltziges Wohneigentum starker geférdert
werden, um eine Konzentration des Immobilienbesitzes in den Handen von
kapitalkraftigen Eigentimern zu verhindern. Zu diesem Zweck wird die Bundeshilfe fur
den Erwerb von Mietwohnungen durch gemeinnutzige Bautrager ausgebaut und durch
die Gewahrung von Zusatzverbilligungen verstérkt. Da der Vorlage wahrend der
Vernehmlassung kein ernsthafter Widerstand erwachsen war, wurde sie vom Bundesrat
auf den 1. Dezember in Kraft gesetzt.

Umweltschutz
Naturschutz

Le Conseil fédéral a édicté la nouvelle ordonnance sur la protection de la nature et du
paysage (OPN). Ce texte entend régler la protection et I'entretien des biotopes (en
particulier les zones humides dont d'autres ordonnances dressent I'inventaire). Si les
cantons s'en voient attribuer la majeure partie de I'exécution, la Confédération devra
néanmoins participer au financement des mesures de protection et assumer une
bonne partie des frais en ce qui concerne les biotopes d'importance nationale ainsi
que fixer, d'entente avec les cantons, les divers objectifs de protection. Elle pourra
également aider les associations de protection de la nature et du paysage d'importance
nationale.

Dans le courant du mois de décembre, le gouvernement a fait part de sa décision
d'étoffer une quatriéme et derniere fois l'inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels d'importance nationale. Ainsi, 9 nouveaux sites dignes de
protection y seront inscrits a partir du ler avril 1998, portant a 161 le nombre des objets
contenus dans cet inventaire. ™

Le Conseil fédéral a arrété une modification de I’ordonnance sur la protection de la
nature et du paysage (OPN). Les nouvelles dispositions de I'OPN ont pour principal
objectif de faciliter I"évaluation des biotopes dignes de protection (liste des milieux
naturels) et de rendre la démarche plus conforme & la pratique. La modification n’a pas
pour effet de mettre davantage de surfaces sous protection, mais elle réclamait une
surveillance des mesures prises en matiere de protection de la nature et un suivi.
Jusqu’a présent, pour déterminer si un biotope était digne de protection, on se basait
sur le nombre d'espéces végétales menacées et dépendantes de milieux naturels
devenant de plus en plus rares en Suisse. Pour I'OFEFP, les problemes étaient d'une
part qu’il nexistait aucun critére clair pour déterminer le nombre d’individus que doit
compter une espéce pour que son habitat puisse étre considéré comme digne de
protection et, d’autre part, que cette méthode ne tenait pas compte de la faune
(espéces animales). En plus, elle différait de celle pratiquée habituellement au niveau
international. Désormais, les milieux naturels sont définis directement, sur la base
d’especes animales et végétales caractéristiques, et selon des regles adoptées a
I"échelle internationale. Les milieux naturels mentionnés dans I'ordonnance comme
étant dignes de protection sont rares, menacés et toujours en régression, et on se base
plus seulement sur le nombre d’especes menacées, mais aussi sur la valeur biologique
du biotope par rapport au paysage environnant.
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Le Conseil fédéral a inscrit 700 biotopes dans le nouvel inventaire des sites de
reproduction de batraciens d’importance nationale. Les batraciens sont fortement
menacés en Suisse. A I'exception de la grenouille rousse, toutes les espéces encore
présentes en Suisse figurent sur la liste rouge. Cette situation résulte de la dégradation
et de la destruction de leurs milieux naturels, en particulier des plans d’eau dans
lesquels ils se reproduisent. Le nouvel inventaire, qui comprend des biotopes (site de
reproduction) de quelques dizaines de métre carrés a un kilometre carré, s’est basé sur
I'ordonnance sur la protection des sites de reproduction de batraciens d’importance
nationale. Celle-ci a été élaborée par 'OFEFP en collaboration avec les cantons et est
entrée en vigueur le ler aolt. Deux catégories d’objets ont été prévues dans
|'ordonnance ; d'une part, les biotopes fixes tels qu’étangs, mares et autres petits plans
d’eau ; d’autre part, des biotopes itinérants, qui incluent des zones exploitées a des
fins économiques, telles que les gravieres et autres sites d’extraction, qui se déplacent
au fur et a mesure de I'exploitation. La nouvelle ordonnance laisse aux cantons une
grande marge de manceuvre en ce qui concerne les objets itinérants. Il leur appartient
de conclure des accords avec les propriétaires et les ayants droit. "

Das Uvek hat im Frihjahr eine Verordnung zum besseren Schutz von Trockenwiesen in
die Vernehmlassung geschickt. Diese Flachen sind in der Schweiz zunehmend
gefahrdet, seit dem 2. Weltkrieg sind 90% der Trockenwiesen verschwunden. Dadurch
sind viele der dort festgestellten Pflanzenarten vom Aussterben bedroht. Ein
gesamtschweizerisches Inventar listet nun insgesamt 3128 Objekte von nationaler
Bedeutung auf. Die neue Bestimmung verpflichtet die Kantone insbesondere den
genauen Grenzverlauf der Objekte zu bestimmen und rechtzeitig die zweckméssigen
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen zu treffen.

Im Dezember setzte der Bundesrat die vom Parlament 2006 verabschiedete Anderung
des Natur- und Heimatschutzgesetzes sowie die dazugehorige Parkeverordnung in
Kraft. Die beiden Erlasse legen die Rahmenbedingungen fir Nationalparke, Regionale
Naturparke und Naturerlebnispérke von nationaler Bedeutung fest. Mittelfristig wird der
Bund die Forderung von Parken mit jahrlich 10 Mio Fr. unterstitzen. Die Regionen in
der Schweiz, die Parke von nationaler Bedeutung errichten wollen, kénnen kunftig beim
Bundesamt fir Umwelt um ein Parklabel sowie um Finanzhilfen ersuchen. '

Le DETEC a mis en consultation un projet de révision partielle de I'ordonnance sur les
réserves d’oiseaux d’eau et de migrateurs afin de créer huit nouvelles réserves
d’importance nationale et d’étendre la réserve d'importance internationale de Cudrefin
(VD), sur le lac de Neuchétel. Le projet comporte également des mesures visant a
résoudre les problemes découlant de I'utilisation croissante des cours et plans d’eau
pour des activités de loisirs. Ainsi, I'octroi d’autorisations sera désormais soumis a des
critéres plus sévéres, de sorte a tenir pleinement compte du potentiel de dérangement
des animaux et de dommage a leur habitat causés par les engins et appareils de
loisirs. "

Le Conseil fédéral approuve la révision des inventaires des biotopes et des sites
marécageux protégés au niveau fédéral. La surface totale des zones inscrites dans les
inventaires passe de 1.8% a 2.2% du territoire national. L'augmentation de la surface
concerne des zones de protection des batraciens et les zones alluviales. Leur faune et
flore peuvent ainsi bénéficier d'une protection uniforme et d'une meilleure
conservation. L'agrandissement du réseau des aires protégées de Suisse permettra
|'atteinte des objectifs de la Stratégie Biodiversité Suisse. Avec cette révision, la mise
en ceuvre de la protection par les cantons est améliorée, notamment par la
cartographie détaillée des périmetres de plus de 1'100 objets. L'entrée en vigueur de
cette révision est prévue pour le Ter novembre 2017. ?°
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Das Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966
konkretisiert die Bestimmungen von Art. 78 BV, welcher besagt, dass der Bund bei der
ErfUllung seiner Aufgaben die offentlichen Interessen hinsichtlich Landschaften,
Ortsbildern, geschichtlichen Statten sowie Natur- und Kulturdenkmélern zu
berlcksichtigen hat. Art. 5 NHG verpflichtet den Bundesrat, ein Inventar von Objekten
von nationaler Bedeutung zu erstellen, wobei er hierzu vorgangig die Kantone
anzuhoren hat. Gestutzt auf ebendiesen Artikel hatte der Bundesrat, in Ergdnzung des
Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaéler (BLN) und Bundesinventars der
historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS), am 9. September 1981 das Bundesinventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) mit der
zugehorigen Verordnung erlassen. Dieses fuhrt und dokumentiert die wertvollsten und
bedeutendsten Siedlungen der Schweiz, hat hierbei aber weder einen Schutz- noch
einen Planungsanspruch, sondern dient lediglich als Konsultationsinstrument im
jeweiligen Planungsprozess. Zugleich bildet es aber als nationales Fachinventar den
einzigen schweizweit vereinheitlichten Normenkatalog zur qualitativen Beurteilung von
Ortsbildern und dient somit als wichtige Grundlage flr die Siedlungsentwicklung.
Aktuell fihrt das ISOS 1274 Objekte Uber alle Kantone, die nach der ISOS-Methode
inventarisiert wurden und als analoge bzw. digitale Ortsbildaufnahmen verfligbar sind.
Gerade die Erweiterung im digitalen Bereich hatte dazu gefuhrt, dass die ISOS-Methode
einer eingehenden Priifung, Uberarbeitung und Anpassung unterzogen wurde, da mit
der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes Uber Geoinformationen (GeolG) das
Bundesinventar kilinftig als Geodatensatz im Geoportal des Bundes zugénglich gemacht
werden sollte. Dies bedurfte einer Uberfiihrung des fir eine analoge Darstellung
konzipierten Instrumentes in eine digitale Form. Zugleich sah sich das BAK aus Griinden
der Rechtssicherheit verpflichtet, sicherzustellen, dass die alte und neue Methode auf
den gleichen Grundséatzen und -regeln beruhen.

Ende November 2018 schickte nun das BAK die Totalrevision der Verordnung iiber das
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS) in die
Vernehmlassung, da mit einem 2015 in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten die
Notwendigkeit ~ einer  Revision, unter  Berlcksichtigung der mit dem
Bundesgerichtsentscheid Riti (ZH) vom 1. April 2009 wachsenden Bedeutung des ISOS,
immer deutlicher wurde. Die VISOS soll in der Folge - unter dem Aspekt des
Legalitatsprinzips - an ihre beiden Schwesterverordnungen angeglichen werden und
neu die massgebenden Grundsatze der aufzunehmenden ISOS-Objekte sowie die
entsprechenden methodischen Prinzipien regeln. Des Weiteren soll mit den
angestrebten Erneuerungen unter anderem auch die Rechtssicherheit fur Kantone und
Gemeinden erhoht werden. Die Vernehmlassung ist vom 30. November 2018 bis zum 15.
Mérz 2019 angesetzt. ?'

Mitte September 2019 veréffentlichte das BAK die Vernehmlassungsergebnisse zur
Totalrevision der Verordnung liber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (VISOS). Gesamthaft waren 92 Akteure (Kantone, Parteien,
Dachverbande und weitere Organisationen) zur Stellungnahme eingeladen worden,
wovon 54 auch antworteten. 26 der insgesamt 80 eingegangenen Antworten waren
sogenannte Spontanantworten, d.h. sie stammten von nicht explizit eingeladenen
weiteren Organisationen.

Das BAK deutete diese rege Rucklaufquote als ein «grosses Interesse» an der
angestrebten Revision, die mehrheitlich auf ein positives Echo stiess. So fand die
Revision in ihrer Gesamtheit bei 52 Stellungnahmen Anklang, wobei drei Akteure (die
Kantone GE, JU, UR) ihre vollstandige Zustimmung und 18 weitere Kantone, die SP, der
SSV und 29 weitere Organisationen ihre Zustimmung mit Anpassungsbedarf geltend
machten. Besonders hervorgehoben wurde hierbei, dass die
Harmonisierungsbestrebungen der VISOS mit den Schwesterverordnungen VBLN und
VIVS mehr Rechtssicherheit und eine grossere Legitimitat der drei Inventare schaffe
und die Objektivitat sowie Wissenschaftlichkeit des ISOS durch die Aufnahme der
Legaldefinition gesteigert wirden. Zudem erhéhe die Festsetzung der Bestimmungen
sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene die Planungssicherheit und eine
Festlegung der Aufnahmekriterien auf Verordnungsstufe stérke das ISOS als
raumplanerisches Instrument, was besonders im Bereich der Raumplanung zu mehr
Rechts- und Planungssicherheit beitrage. 15 der zustimmenden Organisationen waren
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von diesen positiven Aspekten derart Uberzeugt, dass sie gar auf eine moglichst
zeitnahe Inkraftsetzung der Revisionsvorlage durch den Bundesrat bestanden.

Dem gegenuber standen 26 Stellungnahmen, die eine Totalrevision in der dargebotenen
Form vollstdndig (Kanton SG, die SVP und der SGV) oder mit Eventualantrédgen (Kantone
GR, NE, SO und ZG, vier Dachverbénde und 15 Organisationen) ablehnten. Der Entwurf
nehme die kantonalen Anliegen hinsichtlich der ISOS-Methode zu wenig auf und schaffe
neue Hirden fur die Interessenabwégung. Des Weiteren seien allgemeine
Entwicklungsperspektiven und Ziele der Siedlungsentwicklung nach innen nicht
entsprechend gewichtet worden. Zudem sei der Zeitpunkt der Revision ausserst
unglinstig gewahlt, da mit der Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308) und den
parlamentarischen Initiativen Rutz (svp, ZH; Pa.lv. 17.525) und Egloff (svp, ZH; Pa.lv.
17.526) aktuell noch ISOS-relevante Vorstdsse im Parlament hangig seien. Entsprechend
beantragten 16 Stellungnahmen explizit die Sistierung der Revision, wovon sechs einen
partnerschaftlichen Klarungsanstoss hinsichtlich der offenen Fragen von Bund und
Kantonen forderten und zehn die parlamentarische Beratung der héngigen Geschéfte
abwarten wollten. #

An seiner Sitzung vom 13. November 2019 hiess der Bundesrat schliesslich die
Totalrevision der Verordnung liber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (VISOS) gut. Somit sind neu, mit Inkrafttreten per 1. Januar
2020, wu.a. die Aufnahmegrundsatze fur das Objektinventar des ISOS auf
Verordnungsstufe geregelt. °
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