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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

WEG Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz

NHV Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

LCAP Loi fédérale encourageant la construction et I'accession a la propriété
de logements

OPN Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

En décembre, le gouvernement a mis en consultation I'ordonnance d'application de la
nouvelle loi sur les foréts. Celle-ci définit notamment la forét (surface boisée d'au
moins 500 m2), suppose une mise a I'enquéte pour toute autorisation de déboisement,
améliore la formation de garde forestier, etc.'

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Der Bundesrat verabschiedete den Sachplan Verkehr. Dieser soll eine koordinierte und
nachhaltige Entwicklung der Verkehrswege Strasse, Schiene, Luft und Wasser
ermoglichen. Der Sachplan Verkehr ist ein Instrument der Raumplanung und flr die
Behorden verbindlich, er legt aber nicht fest, was wann gebaut wird. ?

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Dem Anliegen, der zunehmenden Verbauung von Kulturland Einhalt zu gebieten, suchte
der Bundesrat durch die Vorlage des Sachplans der Fruchtfolgeflachen (FFF) gerecht
zu werden. Ziel dieses Plans ist, eine ausreichend grosse Flache landwirtschaftlich
genutzten Bodens beizubehalten, um die Versorgung der Schweiz auch in Krisenzeiten
gewahrleisten zu kénnen. Der zunehmende Kulturlandverlust lasst bereits heute den
notwendigen Mindestumfang an FFF von 450'000 ha nicht mehr zu. Der auf den
bereinigten Meldungen der Kantone und einer Analyse der Bauzonen beruhende
Sachplan des Bundesrates verfolgt deshalb das Ziel, moglichst viele der heute noch
vorhandenen FFF mit raumplanerischen Mitteln zu erhalten. Dem Bundesrat erscheint
dabei ein Mindestumfang von 439'000 ha noch realistisch. Die entsprechende Vorlage
ging im September in die Vernehmlassung. °

Obwohl zusammen mit demjenigen Genfs als einer der letzten eingereicht, fand der
Richtplan des Kantons Jura die volle Anerkennung des Bundesrates. Es wird damit
gerechnet, das Verfahren mit der Tessiner Vorlage im Herbst nachsten Jahres
abschliessen zu kénnen. *

Der Bundesrat schickte den Verordnungsentwurf zum Raumplanungsgesetz im
September in die Vernehmlassung. Die Kantone, der Baumeisterverband und der Vorort
stimmten dem Entwurf im Grossen und Ganzen zu. Die Umweltverbande waren jedoch
nicht zufrieden. Sie bemangelten unter anderem, dass ein Hof auch dann noch als
Uberwiegend bodenabhangig gelten soll, wenn die Halfte des Einkommens aus Hors-
sol-Produkten stammt. °

Der Bundesrat hat das revidierte Raumplanungsgesetz und die Anwendungsverordnung
auf Anfang September in Kraft gesetzt. Die im Juni verabschiedete Verordnung war bis
zuletzt umstritten. Bauern und Landschaftsschitzer rangen um den Grad der
Deregulierung. Der Bundesrat wollte die raumplanerischen Bestimmungen fur die
Landwirtschaftszone schliesslich nicht zu stark lockern, weil er eine chaotische
Siedlungsentwicklung mit irreversiblen Schaden fir die Landschaft beflrchtete.
Ausserdem wollte er das Gewerbe in der Bauzone nicht konkurrenzieren. Der Bau von
Treibhédusern zur Hors-sol-Produktion, die Errichtung von Masthallen sowie die
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Umnutzung von Landwirtschaftsgebduden zu Wohnhéusern und betriebsnahen
Nebenbetrieben ist nach der Verordnung nur zuléssig, wenn der Bauernbetrieb auf ein
Zusatzeinkommen unbedingt angewiesen ist. Der Zusatzverdienst darf zudem den
Verdienst aus dem angestammten Betrieb nicht Ubertreffen. Der Bundesrat stellte klar,
dass er zu raschen Korrekturen greifen werde, sollten die Bestimmungen sich negativ
auf die Landschaftsentwicklung auswirken. ©

Im Juni gab das UVEK gestutzt auf das seit 2000 geltende Raumplanungsgesetz den
Entwurf fir eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung in die Vernehmlassung mit
dem Ziel, die Anderung bestehender Gebsude ausserhalb der Bauzone praziser zu
regeln:  Erweiterungen sollten wenn moglich innerhalb des bestehenden
Gebéudevolumens erfolgen. Insbesondere soll die Verordnung festlegen, in welchem
Ausmass Gebaude verandert werden durften, die urspringlich landwirtschaftlich
genutzt wurden, aber inzwischen flr diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Die
Reaktionen  auf den  Entwurf fielen  kontrovers aus: Wahrend die
Landwirtschaftsverbéande und die SVP mehr Handlungsspielraum fir die Landwirtschaft
forderten, ging der Vorschlag den Natur- und Tierschutzverbénden zu weit; sie lehnten
eine Offnung der Landwirtschaftszone klar ab. Auf eine Anfrage Aeschbacher (evp, ZH)
(02.1115), ob die Anderung der Raumplanungsverordnung nicht die Ziele der
Raumplanung und des Landschaftsschutzes aushohle, erwiderte der Bundesrat, er sei
sich der Problematik der Zersiedelung bewusst, die mit der Zulassung
landwirtschaftsfremder Nutzungen ausserhalb der Bauzonen verbunden sei.’

Im Frihjahr hiess der Bundesrat eine Teilrevision der Raumplanungsverordnung gut.
Sie prazisiert, in welchem Ausmass bestehende Gebdude ausserhalb der Bauzone
verandert werden koénnen, welche urspringlich landwirtschaftlich genutzt wurden,
inzwischen aber flur diesen Zweck nicht mehr bendtigt werden. Gegen den Antrag der
UREK gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Dupraz (fdp, GE) (02.453)
Folge, welche eine Anderung des Raumplanungsgesetzes verlangt. Die Kantone sollen
klinftig allein Uber Umbau- und Umnutzungsméglichkeiten landwirtschaftlicher Bauten
ausserhalb der Bauzone, die nicht mehr zonenkonform genutzt werden, entscheiden
kénnen. Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Gberwies die kleine Kammer eine Motion
Lauri (svp, BE) (03.3343), welche die Nutzung ganzjéhrig bewohnter landwirtschaftlicher
Gebaude erleichtern will; die grosse Kammer stimmte einer Motion der SVP-Fraktion
mit ahnlicher Stossrichtung zu.

Ende August eroffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur Revision der
Raumplanungsverordnung, zum Erlass der neuen technischen Bauzonenrichtlinien
sowie zur Erganzung des Leitfadens fir die kantonale Richtplanung. Die Anderungen
erfolgten in erster Linie in Reaktion auf die Annahme des revidierten RPG bei der
Volksabstimmung vom Frihjahr sowie in Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Darbellay (cvp, VS) betreffend Lockerung der Bestimmungen zur Pferdehaltung in der
Landwirtschaftszone (siehe oben). Die Reduktion der Bauzonen auf maximal den Bedarf
der néchsten 156 Jahre soll laut bundesratlichem Entwurf auf kantonaler statt auf lokaler
Ebene umgesetzt werden. Im Falle einer Auslastungsquote von unter 95% wéren die
Kantone verpflichtet, Rickzonungen vorzunehmen. Zeitgleich publizierte das
Bundesamt fur Raumentwicklung erste offizielle, provisorische Zahlen zur Auslastung
der Bauzonen in den Kantonen. Gemass der Bauzonen-Statistik 2012 des ARE wird die
Auslastung in den Kantonen Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis in 15 Jahren
voraussichtlich weniger als 95% ausmachen, womit insbesondere diese Kantone
Ruckzonungen zu beflirchten hatten. Die Auslastungsziffern beruhten auf einer
Schéatzung der Bevolkerungsentwicklung des Bundesamts flir Statistik (BFS), wobei das
Szenario ,hoch" gewéhlt worden war (9 Mio. Einwohner im Jahr 2027). Bei einem
mittleren Bevoélkerungswachstum mdssten mehr als 10 Kantone mit Rickzonungen
rechnen. Ferner sollen laut der Vernehmlassungsvorlage bis zur Anpassung der
kantonalen Richtplane und im Sinne eines Bauzonenmoratoriums neue Einzonungen
durch entsprechende Auszonungen kompensiert werden, wobei fur o6ffentliche
Gebéude sowie Vorhaben von kantonaler Bedeutung Ausnahmen gelten. Betreffend
Hohe der finanziellen Entschadigung bei Rickzonungen verzichtete der Bundesrat auf
die Festlegung von Kennwerten. In ihren Vernehmlassungsantworten &usserten
gewichtige Stellungnehmer grundsatzliche Vorbehalte zum Verordnungsentwurf des
Bundesrates. Die kantonalen Baudirektoren beanstandeten die Missachtung der
kantonalen Zusténdigkeiten in der Raumplanung, den hohen burokratischen Aufwand
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sowie die auf dem Bevolkerungsszenario des BFS beruhende Bauzonen-Statistik. Die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) forderte, Kantone mussten
auf eigene Zahlen zur Bevdlkerungsentwicklung zurickgreifen kédnnen. Auf der anderen
Seite hatte die Stiftung Landschaftsschutz Schweiz im Vorfeld bei mindestens der
Halfte der Kantone Rickzonungsbedarf geortet und kritisierte entsprechend die Wahl
des Bevolkerungs-Szenarios durch das zustandige Bundesamt. Gewichtige Vertreter wie
die SVP, Economiesuisse und der Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
(SIA) lehnten die Vorlage komplett ab. Sie missbilligten unter anderem die fehlende
Berticksichtigung wirtschaftlicher Uberlegungen, die Uberregulierung sowie den
mangelnden Praxisbezug. Auch die Fachorganisationen fur Pferdezucht und
Pferdesport Uberzeugte der Verordnungsentwurf nicht. Sie bezweifelten, ob die
vorgesehenen Bestimmungen die heutige Praxis tatséchlich erleichtern wirden. Das
urbane Genf zeigte sich als einer der wenigen Kantone mit der geplanten Umsetzung
zufrieden und stellte sich hinter eine starkere Zentralisierung der Umsetzungskontrolle
durch den Bund.’

Das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) und die zugehorige Ausflhrungsverordnung
traten am 1. Mai 2014 in Kraft, womit fur die Kantone auch das Bauzonenmoratorium bis
zur Genehmigung ihrer Richtplane durch den Bund begann. Die grosse Bedeutung der
Revision zeigte sich auch in der kantonalen Medienlandschaft, die diesem Umstand
sowie potentiellen und tatsédchlichen Hirden bei der Umsetzung viel Druckertinte
widmete. Nachdem der bundesratliche Entwurf der Raumplanungsverordnung im
Vorjahr in gewissen Bereichen von verschiedenen Seiten kritisiert worden war, passte
die Regierung die Verordnung im Nachgang der Vernehmlassung in einigen Punkten an -
dies zur Freude der kantonalen Baudirektoren und zum Leid der Stiftung
Landschaftsschutz Schweiz, die mit ihrer Landschaftsinitiative das Revisionsvorhaben
Uberhaupt erst in Gang gesetzt hatte. Geméass in Kraft gesetzter
Raumplanungsverordnung (RPV) steht es den Kantonen offen, ob sie sich bei der
Abschatzung ihres Rlckzonungsbedarfs an einem "hohen" oder "mittleren" Szenario
zum Bevolkerungswachstum orientieren wollen. Der Bund schreibt den Kantonen
lediglich vor, dass diese im Falle neuer Baulanderschliessung nicht von einem hohen
Bevolkerungswachstum ausgehen durfen. Dieses rechnet in der Schweiz bis zum Jahr
2035 mit beinahe 10 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern, wéhrend das mittlere
Bevolkerungsszenario im selben Jahr eine Bevolkerung von 8,8 Mio. erwartet. ™

Wohnungsbau und -eigentum

Im Zusammenhang mit der vorgesehenen Bekdmpfung der Teuerung im Bereich der
Hypothekarzinsen legte der Bund Massnahmen zur Foérderung des Baus von
preisginstigen Wohnungen sowie der Erneuerung von Altbauten vor. Eine
entsprechende Anderung der Verordnung zum Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz (WEG) wurde vom EVD im Frlhjahr in Vernehmlassung
gegeben. Die Vorlage sieht zum einen vor, die Einkommens- und Vermogensgrenzen fur
die a-fonds-perdu-Zuschusse fur finanziell Schwache sowie behinderte oder alte
Menschen auf CHF 42'000 bzw. CHF 121'000 anzuheben. Fir jedes minderjahrige oder
sich in Ausbildung befindende Kind wird die Bezugsberechtigung um weitere
CHF14'300 erhoht. An weiteren Erhdhungen der Zusatzverbilligungen will sich der Bund
beteiligen, falls Kantone und Gemeinden mindestens gleich hohe Leistungen erbringen.
Dadurch soll den értlichen Gegebenheiten auf dem Wohnungsmarkt besser Rechnung
getragen werden. Zum anderen soll gemeinnutziges Wohneigentum stéarker gefoérdert
werden, um eine Konzentration des Immobilienbesitzes in den H&nden von
kapitalkraftigen Eigentimern zu verhindern. Zu diesem Zweck wird die Bundeshilfe flr
den Erwerb von Mietwohnungen durch gemeinnutzige Bautrager ausgebaut und durch
die Gewahrung von Zusatzverbilligungen verstarkt. Da der Vorlage wahrend der
Vernehmlassung kein ernsthafter Widerstand erwachsen war, wurde sie vom Bundesrat
auf den 1. Dezember in Kraft gesetzt. "
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Umweltschutz
Naturschutz

Le Conseil fédéral a édicté la nouvelle ordonnance sur la protection de la nature et du
paysage (OPN). Ce texte entend régler la protection et I'entretien des biotopes (en
particulier les zones humides dont d'autres ordonnances dressent I'inventaire). Si les
cantons s'en voient attribuer la majeure partie de I'exécution, la Confédération devra
néanmoins participer au financement des mesures de protection et assumer une
bonne partie des frais en ce qui concerne les biotopes d'importance nationale ainsi
que fixer, d'entente avec les cantons, les divers objectifs de protection. Elle pourra
également aider les associations de protection de la nature et du paysage d'importance
nationale.

Le Conseil fédéral a inscrit 700 biotopes dans le nouvel inventaire des sites de
reproduction de batraciens d’importance nationale. Les batraciens sont fortement
menacés en Suisse. A I'exception de la grenouille rousse, toutes les espéces encore
présentes en Suisse figurent sur la liste rouge. Cette situation résulte de la dégradation
et de la destruction de leurs milieux naturels, en particulier des plans d’eau dans
lesquels ils se reproduisent. Le nouvel inventaire, qui comprend des biotopes (site de
reproduction) de quelques dizaines de metre carrés a un kilomeétre carré, s’est basé sur
|'ordonnance sur la protection des sites de reproduction de batraciens d’importance
nationale. Celle-ci a été élaborée par 'OFEFP en collaboration avec les cantons et est
entrée en vigueur le Tler aolt. Deux catégories d’objets ont été prévues dans
|'ordonnance ; d'une part, les biotopes fixes tels qu’étangs, mares et autres petits plans
d’eau ; d'autre part, des biotopes itinérants, qui incluent des zones exploitées a des
fins économiques, telles que les gravieres et autres sites d’extraction, qui se déplacent
au fur et a mesure de I'exploitation. La nouvelle ordonnance laisse aux cantons une
grande marge de manceuvre en ce qui concerne les objets itinérants. Il leur appartient
de conclure des accords avec les propriétaires et les ayants droit. ®

Le Conseil fédéral approuve la révision des inventaires des biotopes et des sites
marécageux protégés au niveau fédéral. La surface totale des zones inscrites dans les
inventaires passe de 1.8% a 2.2% du territoire national. L'augmentation de la surface
concerne des zones de protection des batraciens et les zones alluviales. Leur faune et
flore peuvent ainsi bénéficier d'une protection uniforme et d'une meilleure
conservation. L'agrandissement du réseau des aires protégées de Suisse permettra
|'atteinte des objectifs de la Stratégie Biodiversité Suisse. Avec cette révision, la mise
en ceuvre de la protection par les cantons est améliorée, notamment par la
cartographie détaillée des périmetres de plus de 1'100 objets. L'entrée en vigueur de
cette révision est prévue pour le Ter novembre 2017. ™
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