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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Malgré la proposition de la majorité de la CEATE-CN (12 voix contre 8 et 3 abstentions)
de rejeter I'initiative parlementaire déposée par le député bernois Erich von Siebenthal
(udc, BE), le Conseil national a finalement décidé de suivre la minorité qui demandait
de soutenir cette initiative visant a mettre en place des conditions de défrichement
facilitées dans le cadre de la politique forestiére 2020. Ainsi, le dépositaire du texte
veut faciliter le défrichement des foréts a des fins d'installation des exploitations de
bois en forét. Il justifie cette demande par I'aggravation de la situation économique des
personnes travaillant dans ce secteur - le prix au meétre carré en forét étant
considérablement plus bas que celui en zone artisanale - ainsi que par une diminution
de la pollution qui pourrait en résulter, et argumente finalement que cela pourrait
libérer du terrain en zone artisanale. La majorité de la Commission doute, quant a elle,
de I'efficacité de cette mesure pour améliorer la situation de ce secteur économique et
reléve, de plus, par la voix de son rapporteur francophone Benoit Genecand (plr, GE)
que 85% de la population suisse - d'apres le Monitoring socioculturel des foréts délivré
par la Confédération en 2012 - se montre opposée a un assouplissement du
défrichement en forét. La population est, en effet, attachée a cette derniere en tant
que lieu de détente. La construction de scieries ou de fabriques en bordures des foréts
n'est donc que peu compatible avec I'opinion majoritaire qui semble émerger de la
population. De plus, les rapporteurs rappellent que, sous certaines conditions strictes,
il est possible de défricher la forét pour y implanter des scieries. Finalement, le
rapporteur germanophone de la commission, Karl Vogler (pcs, OW), tient a souligner
que cette initiative parlementaire va & l'encontre d'un principe fondamental de
I'aménagement du territoire, & savoir la séparation entre zones constructibles et non-
constructibles, d'autant plus que l'initiative ne parle pas uniquement de scieries mais
d'investissements de l'industrie du bois, laissant la porte ouverte aux différents
exploitants de ce secteur.

Malgré tout, l'initiative parlementaire est soutenue par 102 députés contre 79 (5
abstentions). L'objet passe donc aux mains de la commission compétente du conseil
des Etats. '

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Mai 2018 behandelte der Nationalrat die Revision des Verrechnungssteuergesetzes
als Erstrat. Fir die WAK-NR erérterte Leo Miiller (cvp, LU) insbesondere die Anderungen
- respektive die unterlassenen Anderungen - in der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Version im Vergleich zur Vernehmlassungsversion: Der Bundesrat habe zwei
Nebenpunkte ergénzt, ein Meldeverfahren fur Naturalgewinne, die der
Verrechnungssteuer unterliegen, sowie die Aufhebung von obsoleten Bestimmungen zu
den Arbeitsbeschaffungsreserven. Nicht aufgenommen habe er hingegen die in der
Vernehmlassung vielfach geforderte Moglichkeit, die Nachdeklaration zu einem
spateren Zeitpunkt als vor Einsprachefrist fUr die Einkommenssteuerveranlagung
vorzunehmen, sowie eine grosszilgigere Ausgestaltung der Ubergangsregelung. Folglich
beantragte die Kommission mehrheitlich, die Frist auf die Dauer des Veranlagungs-,
Revisions- oder Nachsteuerverfahrens auszudehnen sowie rickwirkend auf alle seit
dem 1. Januar 2014 abgehandelten, noch nicht rechtskraftig abgeschlossenen Falle zu
beziehen. Schliesslich solle die Gesetzesédnderung nicht wie vom Bundesrat gewlinscht
auf den 1. Januar 2020, sondern - sofern bis zum 31. Januar 2019 kein Referendum
zustande kommt - rlckwirkend auf den 1. Januar 2019 in Kraft treten. Fir die linke
Ratshélfte erinnerten Ada Marra (sp, VD) und Regula Rytz (gp, BE) daran, dass nicht klar
sei, wer von dieser Revision betroffen sei und welche finanziellen Auswirkungen sie mit
sich bringen wirde. Urspringlich habe die Verrechnungssteuer einen Ansporn sowie
eine Garantie fur die Ehrlichkeit der Steuerzahler dargestellt, dieser Sicherungszweck
sei durch weitere Lockerungen des Gesetzes jedoch gefahrdet. Finanzminister Maurer
kritisierte insbesondere die Ruckwirkungsklausel, die aus Sicht des Bundesrates nicht
mit der Bundesverfassung konform sei. Zudem sei die Formulierung unklar: Sei das
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Ubergangsrecht nur auf Falle anzuwenden, die noch nicht rechtskraftig sind, oder
waren auch bereits rechtskraftige Félle betroffen¢ Bezuglich Letzterem musste auch
Leo Muller eingestehen, dass dies in der Kommission zu wenig klar ausdiskutiert worden
sei. Er verwies jedoch auf den Standerat, der diese Frage nach Annahme der Regelung
im Erstrat noch kléaren kénne.

Die grosse Kammer beantragte Eintreten ohne Gegenantrag. In der Detailberatung
waren die Fronten klar: Mit 131 zu 54 Stimmen verlangerte der Nationalrat die Frist fur
Nachdeklarationen, mit 129 zu 52 Stimmen hiess er die Ruckwirkungsklausel trotz
Unklarheiten gut und mit 129 zu 48 Stimmen sprach er sich fur eine frihere, ebenfalls
ruckwirkende Inkraftsetzung auf Anfang 2019 aus. Erfolglos wehrten sich die SP- und die
Grlinen-Fraktion sowie der Genfer FDP-Nationalrat Benoit Genecand (fdp, GE) gegen
die drei Antrage. Genecand enthielt sich in der Gesamtabstimmung der Stimme, so dass
die Vorlage mit 134 zu 48 Stimmen bei 1 Enthaltung dem Zweitrat (ibergeben wurde. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im ersten Halbjahr 2017 stimmten beide Parlamentskammern einer abgeédnderten
Motion der UREK-SR zu, die eine Anpassung der raumplanerischen Bestimmungen zur
Erleichterung der hobbymassigen Kleintierhaltung in der Landwirtschaftszone
verlangt. Dabei stimmten sowohl der Stande- als auch der Nationalrat zwei im Januar
desselben Jahres von der UREK-NR eingebrachten Prazisierungen der Motion zu.
Wahrend die Zustimmung zum so abgeédnderten Anliegen in der Kantonskammer
unumstritten war, hatten die Nationalratinnen und Nationalrdte noch Uber einen
Minderheitsantrag Genecand (fdp, GE) zu befinden, der das Anliegen zur Ablehnung
empfahl. Die neben zwei FDP-Vertretern auch aus je einem Repréasentanten der GLP
und der Grlinen bestehende Minderheit stérte sich unter anderem daran, dass mit
Annahme der Motion die nicht-landwirtschaftliche Nutzung innerhalb der
Landwirtschaftszone nach der bereits erfolgten Lockerung der Bestimmungen zur
Pferdehaltung erneut erleichtert wirde. Mit 97 zu 72 Stimmen bei 13 Enthaltungen
folgte der Nationalrat schliesslich seiner Kommissionsmehrheit. Fir die Motion
stimmten in erster Linie die SVP und BDP sowie eine CVP-Grossmehrheit. ®

En octobre, la CEATE-CN approuve par 12 voix contre 11 et 1 abstention I'idée générale
de la motion déposée par sa consceur concernant la réaffectation des batiments
agricoles en habitation. La majorité de la commission souhaite préciser que la
planification doit étre régionale et permettre une amélioration de la situation générale
s'agissant de la nature, de la culture, du paysage et de l'agriculture. La modification
assurerait ainsi le respect de la séparation entre zones constructibles et non
constructibles, ainsi que la préservation des zones agricoles. Une minorité (Ruppen)
soutient le maintien de la version initiale de la motion. Une seconde proposition d'une
minorité (Genecand) est soumise au Conseil national, demandant le rejet de la motion.
Par 98 voix contre 95 et 2 abstentions, la proposition de la majorité I'emporte lors du
premier vote au sein du Conseil national. La version modifiée est préférée a celle de la
CEATE-CE. Elle est finalement adoptée en second vote, par 121 voix contre 71 et 3
abstentions. *

1) AB NR, 2017, S. 1283; Monitoring socioculturel des foréts — 2012; Postulat von Siebenthal - 16.471
2) AB NR, 2018, S. 620 ff.; BBI 2018, S. 2325 ff.

3) AB NR, 2017, S. 160 ff.; AB SR, 2017, S. 515 f.

4) BO CN, 2018, p.46s; Communiqué de presse CEATE-CN
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