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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

GPK-NR Geschaftspriufungskommission des Nationalrates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BAV Bundesamt fur Verkehr

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

BV Bundesverfassung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

EG Europaische Gemeinschaft

RPG 2 Revision Raumplanungsgesetz - 2. Etappe

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

ARE Office fédéral du développement territorial

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

OFT Office fédéral des transports

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

Cst Constitution fédérale

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

BLS Chemin de fer du Lotschberg

CPA Contréle parlementaire de I'administration

CE Communauté européenne

LAT 2 Deuxieme étape de la révision de la loi sur I'aménagement du territoire
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BERICHT
DATUM: 18.06.2019
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

In den vom Bundesrat fur die Legislatur 2003-2007 gewéahlten ausserparlamentarischen
Kommissionen und Gremien sind die Romands und die Italienischsprachigen in Bezug
auf ihre Bevdlkerungszahl mit Anteilen von 25,9% und 7,4% leicht Ubervertreten. Der
Anteil der Frauen in den Expertenkommissionen betrégt insgesamt 32% und variiert je
nach zustdndigem Departement zwischen 24% im EVD und 42% im EJPD.'

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Damit die Absicht des Bundesrats, E-Voting in den ordentlichen Betrieb zu Uberfthren,
umgesetzt werden konnte, musste das Bundesgesetz iliber die politischen Rechte
angepasst werden. Die Teilrevision wurde Ende 2018 in die Vernehmlassung gegeben
und soll auch «Gelegenheit flr eine politische Debatte auf eidgendssischer Ebene zum
Thema E-Voting» bieten, so der Bericht weiter.

Eine Gruppe aus wissenschaftlichen Expertinnen und Experten sei zum Schluss gelangt,
dass der elektronische Kanal sicher und vertrauenswuirdig angeboten werden kénne, so
die Einleitung des erlauternden Berichts dazu. Die Revision sah vor, dass die
individuelle digitale Stimmabgabe neu mittels eines durch den Bund zertifizierten
elektronischen Systems erfolgen kdnnen solle. Angestrebt wird dabei eine barrierefreie
Stimmabgabe. Geregelt werden in dem Gesetz auch die Anforderungen an dieses
System selber: Dessen Quellcode muss offengelegt werden und transparent sein, damit
er verifizierbar ist, aber trotzdem das Stimmgeheimnis gewahrt bleibt; der Bund
zertifiziert das System und die Kantone mussen laufend Risikoeinschatzungen
durchfihren. In einem im Vergleich zum aktuellen Versuchsbetrieb einfacheren
Verfahren soll der Bund die Bewilligung erteilen, wenn ein Kanton E-Voting einflihren
will - die Kantone blieben jedoch frei, E-Voting einzuflihren oder nicht. Jene Kantone,
die E-Voting als ordentlichen Stimmkanal einfihrten, kénnten Anmeldungen von
Stimmblurgerinnen und Stimmblrger vorsehen, die an einer digitalen Stimmabgabe
interessiert sind, und diesen dann die notwendigen Unterlagen zustellen - idealerweise
ebenfalls elektronisch.

Mitte Juni 2019 lagen die Antworten der Vernehmlassung vor - in der Tat war die
Vorlage zuvor ziemlich heftig debattiert worden. In den Medien war bereits Anfang Mai
berichtet worden, dass die Vorlage auf breite Kritik gestossen und insbesondere die
Sicherheit als noch ungenligend beurteilt worden sei. Der Ergebnisbericht der
Bundeskanzlei ging neben den Antworten auch auf die «Ereignisse wahrend des
Vernehmlassungsverfahrens» ein, welche die Antworten wohl mitentscheidend
beeinflusst hatten: In einem Intrusionstest war gezeigt worden, dass das E-Voting-
System der Post, das neben dem System des Kantons Genf angewendet wurde,
gravierende Sicherheitsmangel aufwies.

Zwar sprach sich eine grosse Mehrheit der 52 von insgesamt 64 Stellungnehmenden
ganz grundsatzlich flr digitales Abstimmen und Wahlen aus, weil E-Voting insbesondere
auch Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern sowie Menschen mit
Behinderungen zugute kommen kann. Die Vorlage selber fand aber nur eine knappe
Unterstiatzung bei 37 Antwortenden. Darunter fanden sich 19 Kantone, die KdK, der
Stédteverband, der Gemeindeverband, Behindertenverbande, die
Auslandschweizerorganisation und die Post, aber keine der 10 antwortenden Parteien.
Immerhin E-Voting-freundlich zeigten sich unter diesen die BDP, die CVP, die EVP, die
FDP, die GLP, die GP und die SP. Sie bemangelten aber, wie auch die Kantone Genf, St.
Gallen, Solothurn und Wallis und etwa Economiesuisse unter den Organisationen, dass
der Zeitpunkt einer Umsetzung in Anbetracht der aktuellen Entwicklungen sehr schlecht
gewahlt sei. Es sei besser, den Versuchsbetrieb weiterzufuhren. Angeregt wurde zudem,
dass ein E-Voting-System in staatlicher Hand liegen musse, etwa vom Kanton Genf, der
GP, der SP und der EVP.

Die 12 Antworten, die sich nicht nur gegen die Vorlage, sondern ganz grundsatzlich
gegen eine EinfUhrung von E-Voting aussprachen, stammten von den Kantonen
Nidwalden, Schwyz und Waadt, von der SVP, der AL Bern und der Piratenpartei sowie
verschiedenen IT-Organisationen, etwa auch dem Komitee der Initiative «fur ein E-
Voting-Moratorium». Diese Stellungnehmenden zeigten sich sehr skeptisch dazu, dass
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DATUM: 21.08.2015
MARC BUHLMANN

E-Voting jemals die notwendige Sicherheit aufweisen kénnte, mit der das zentrale
Vertrauen in die direkte Demokratie nicht gefahrdet werde. Darlber hinaus kritisierten
sie, dass E-Voting-Systeme, also «hoheitliche Zustandigkeiten>», von Dritten angeboten
werden durfen. Falls dies so bleibe, musse mindestens die momentan fehlende
Konkurrenzsituation von privaten Systemanbietenden geadndert werden, weil Monopole
zulasten der Sicherheit gingen. Es bestehe kein Handlungsbedarf, fand gar die SVP und
der Nutzen sei in Anbetracht des hohen Sicherheitsrisikos viel zu gering. Es sei besser,
die briefliche Stimmabgabe punktuell zu verbessern - etwa im Hinblick auf mégliche
Erleichterungen flur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, so die SVP.

Obwohl seit 2004 in insgesamt 15 Kantonen mehr als 300 Tests erfolgreich
durchgefuhrt worden seien, sei der Bundesrat auch aufgrund der kritischen Antworten
aus der Vernehmlassung und angesichts der «Entwicklungen der vergangenen Monate»
zum Schluss gekommen, «auf die Uberfiihrung der elektronischen Stimmabgabe in den
ordentlichen Betrieb zu verzichten», erklarte er in einer Medienmitteilung im
darauffolgenden Juni 2019. Vielmehr habe er die Bundeskanzlei beauftragt, ein Konzept
fur eine Neuausrichtung des Versuchsbetriebs zu erstellen. Dieser «Marschhalt» wurde
in den Medien virulent diskutiert, aber tGberwiegend begrusst. ?

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Mitte Mai legte der Bundesrat den Bericht zur Erflllung der beiden gleichlautenden
Postulate Germann (svp, SH) und Fluri (fdp, SO) (Po. 13.3820) vor. Beide Vorstdsse
verlangten eine Evaluation der Wirkung des Stadte- und Gemeindeartikels (Artikel 50
BV). Die beiden Parlamentarier vertraten dabei auch die Interessen des
Schweizerischen Stadteverbandes bzw. des Schweizerischen Gemeindeverbandes, die
Kurt Fluri bzw. Hannes Germann préasidierten. Insgesamt beurteilte die Regierung den
Artikel 50 BV, der die Gemeindeautonomie sichert und den Bund zu Ricksichtnahme
auf die unterste foderale Ebene verpflichtet, als behutsame und erfolgreiche Neuerung.
Gemeinden seien gestarkt und Stadte vermehrt in den Fokus der Bundespolitik gertckt
worden, ohne dass dies auf Kosten der landlichen Gemeinden gegangen ware. Der
Bericht machte allerdings auch Mangel und Verbesserungspotenzial aus. Die
spezifischen Anliegen aller Gemeinden, und insbesondere der Stadte, der
Agglomerationen und der Berggebiete mussten bei Rechtsetzung und Vollzug noch
stérker berucksichtigt werden. Dies solle in Zukunft bei der Vorbereitung von Erlassen
(via Vernehmlassungsverfahren), bei der Koordination in der Raumordnungspolitik aber
auch bei den statistischen Grundlagen geschehen. Zu beschliessende Massnahmen
sollen kinftig auch auf ihre Miliztauglichkeit sowie auf fur Gemeinden unterschiedliche
raumrelevante Auswirkungen Uberpruft werden.

In einem Beitrag in der NZZ kommentierte Kurt Fluri den Bericht des Bundesrates. Er
ging mit der Regierung zwar einig, dass der Artikel wichtige Neuerung gebracht habe.
Allerdings seien die vorgeschlagenen Verbesserungen nur sehr bescheiden.
Insbesondere in der Finanz- und Steuerpolitik, die sehr starke und unmittelbare
Auswirkungen auf die Gemeinden entfalte, blieben die Anliegen der Gemeinden
unberdtcksichtigt. Fluri verwies auf die Unternehmenssteuerreform Il - ein Geschaft,
das 2014 bereits die neu geschaffene Konferenz der stadtischen Finanzdirektoren und
den Schweizer Stadteverband umgetrieben hatte. Wenige Wochen nach dem NZZ-
Beitrag forderte der Stéddte- zusammen mit dem Gemeindeverband in einem an alle
Parlamentarierinnen und Parlamentarier gerichteten Brief Entschadigungen fur die
drohenden Einnahmeeinbussen durch ebendiese Steuerreform. Entweder seien die
Kantone zu verpflichten, die Ausgleichszahlungen, die sie vom Bund erhalten,
zumindest teilweise an die Gemeinden weiterzuleiten, oder aber Kantonen und
Gemeinden sei die Mehrwertsteuer zu erlassen. Es sei nicht langer zulassig, dass Bund
und Kantone immer mehr Kosten auf die Gemeinden abwalzten, ohne entsprechende
Entschadigungen bereitzustellen. Die Forderung nach mehr Einfluss der Gemeinden
auf die nationale Politik wird also zunehmend lauter. 3
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Landesverteidigung

Bevdlkerungsschutz

Le Conseil fédéral a présenté aux Chambres son rapport sur l'engagement et
I'organisation de la protection civile (PCi), qui constitue le plan directeur de la réforme
de cette institution. Ce programme se place dans le cadre de l'analyse faite par le
gouvernement des récents bouleversements mondiaux et de sa concrétisation dans le
plan directeur d'Armée 95. Ainsi, si la mission de la protection civile restera la
protection et le sauvetage de la population en cas de guerre, elle se verra assigner une
nouvelle tache consistant a fournir une aide en cas de catastrophe, qu'elle soit
d'origine naturelle, technique ou technologique. En outre, elle se devra de protéger les
biens culturels en cas de conflit armé, ainsi que de participer a des opérations de
secours transfrontaliéres. Selon le projet du gouvernement, la PCi conservera son
caractére fédéraliste et la commune en sera toujours la principale responsable. Mais les
cantons devront assumer une plus grande responsabilité dans le domaine des cours de
répétition. Cependant, pour une meilleure uniformisation, I'instruction de base sera
dispensée aux cadres par la Confédération et aura un caractére plus professionnel. Les
effectifs passeront de 520'000 hommes a 380'000. L'age d'incorporation se situera
entre 20 ans pour les non-soldats (42 ans pour les soldats) et 52 ans (au lieu de 60).
Cette réforme devrait permettre de réaliser de substantielles économies. Les décisions
déja prises en ce domaine par le gouvernement ont été d'abandonner I'acquisition du
systeme de radio locale, de réduire les exigences en matiére de constructions du
service sanitaire et de renoncer & la construction d'abris dans les communes ou les
90% de la population sont déja protégés (économie globale d'environ CHF 42 millions).
Bien que le parlement ait pris acte du rapport et que le Conseil national ait rejeté une
motion de sa commission des finances demandant une réduction de 25% de ses
dépenses pour ces prochaines années, la protection civile s'est trouvée attaquée de
toutes parts, et les critiques ont fusé des rangs de la droite comme de la gauche. Les
députés ont considéré la PCi comme une institution qui colte cher et qui n'est que
peu efficace. Si la droite a malgré tout salué la réforme proposée, la gauche a estimé
qu'elle n'allait pas assez loin. La nouvelle loi sur la protection civile devant mettre en
application la réforme a été soumise a consultation en fin d'année. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

En fin d’année, le DETEC a mis en consultation son rapport sur |"avenir des réseaux
d’infrastructure nationaux élaboré dans le cadre des mesures conjoncturelles. Celui-ci
souligne que les six réseaux nationaux d’infrastructures (rail, route, aviation, électricité,
gaz et télécommunications) sont fiables et desservent équitablement les diverses
régions du pays, contribuant par la méme & la cohésion nationale et garantissant la
compétitivité de I'économie suisse. Les besoins vont fortement croftre au cours des
vingt prochaines années en étroite corrélation avec I'évolution démographique et le
développement économique du pays. Aussi, la Confédération entend-elle se doter
d’une stratégie visant &8 maintenir la performance des réseaux existants et la développer
de sorte qu'ils assurent I'approvisionnement de toutes les régions du pays en 2030.
Cette stratégie doit également limiter I'impact négatif tant des infrastructures sur la
population et I'environnement que des risques naturels sur lesdites infrastructures. En
matiere de transports, plus particulierement, le trafic voyageurs est appelé a augmenter
de 20% sur la route et de 45% sur le rail d’ici 2030. Les projets ferroviaires adoptés ne
suffiront pas a absorber la croissance de la demande. D'autres mesures d’extension du
réseau sont donc a I’étude (Rail 2030), ainsi qu'un systéme de régulation de la demande
a travers le prix (majoration des tarifs pour les pendulaires). Concernant le réseau
routier, la priorité va a I'élimination des goulets d"étranglement. Pour pallier le manque
de financement qui s"annonce & moyen terme dans le domaine routier, en raison de la
baisse des recettes de I'impot sur les huiles minérales, le DETEC propose un
changement complet et, selon lui, inévitable du systéme de financement du trafic avec
I"introduction d’une taxe sur la mobilité (« Mobility pricing ») percue sur tous les modes
de transports. °
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Strassenverkehr

Dans le cadre des mesures complémentaires contre la pollution atmosphérique, le
Conseil fédéral a annoncé qu'il voulait, provisoirement en tout cas, maintenir la
vignette autoroutiére dans sa forme actuelle. Cette solution a rencontré un net succes
lors de la procédure de consultation. Selon le gouvernement, elle serait justifiée, car le
trafic routier ne couvre pas les codts qu'il occasionne. D'autre part, si le principe d'une
taxe sur les poids lourds ne fut pas remis en question, sa formule devrait néanmoins
changer; elle pourrait ainsi se transformer en une redevance liée aux kilométres
parcourus. Ce systéme a également remporté bon nombre de suffrages lors de la
consultation, au contraire d'une taxe supplémentaire dépendant des émissions
polluantes. Cependant, aucune décision ne devrait étre prise avant que la CE ne se soit
prononcée sur le probléme, car la Suisse aimerait pouvoir s'harmoniser avec la solution
qu'elle adoptera (cf. l'initiative pour la suppression de la taxe sur les poids lourds et la
vignette routiére)

Eisenbahn

Aux fins de consultation, les CFF et le BLS ont remis a I'Office fédéral des transports
(OFT) les avant-projets des axes du Létschberg et du Gothard relatifs a la construction
des nouvelles lignes ferroviaires a travers les Alpes (NLFA). Ceux-ci ont été présentés
selon deux variantes en fonction de leur importance financiere. L'une répond aux
désirs des cantons et régions concernés et I'autre se conforme a 'enveloppe acceptée
par le parlement (CHF 14 milliards). ’

Luftfahrt

Durant I'été, le Conseil fédéral a mis en consultation le rapport sur la politique
aéronautique de la Suisse. |l propose notamment de réduire les ambitions de I'aéroport
de Zurich. Son réle de plague tournante n’est plus jugé primordial. Les autorités
considerent plus importantes de bonnes liaisons directes avec les principales villes
d’Europe et avec des places intercontinentales fortes. A ce propos, le rapport, citant
plusieurs études, estime que la compagnie Swiss n’est plus indispensable pour
permettre a la Suisse d’atteindre les principales destinations. Quant aux vols a
I"intérieur de la Suisse, ils devront a I'avenir étre limités ou supprimés. Le rapport
évoque également le role passif de la Confédération en matiére aéroportuaire. Trois
options sont proposées. La premiere laisse le marché seul maitre du jeu. Dans la
seconde, la Confédération fixe des limites en matiere de nombre de mouvements, de
bruit et de pollution. Dans la troisieme option, sans vouloir étatiser les aéroports, les
autorités auront le droit de donner leur mot sur leur développement. 8

Le rapport de politique aérienne a été globalement bien accueilli par les différents
milieux concernés. L'idée de placer les aéroports sous la responsabilité de la
Confédération n’a par contre pas plu aux principaux intéressés. Genéve et Zurich ont
refusé le transfert de responsabilité. La question a divisé les partis gouvernementaux.
Le PRD et I'UDC jugeaient que ce n’était pas du role de I'Etat d’exploiter de telles
infrastructures. A l'inverse, pour le PS et le PDC, la portée d'intérét national des
aéroports nécessitait une prise en main gouvernementale. L'importance de Zurich-
Kloten a également divisé les partis. Se rangeant du c6té de la direction de I'aéroport, le
PDC a défendu le développement de ce dernier. Pour le PS, I'UDC et le PRD, c’était le
marché qui devait juger. Réagissant a la consultation, le Conseil fédéral a précisé qu'’il
était exclu que la Confédération assume des compétences directes dans I'exploitation
des aéroports. Il voulait renforcer son influence uniquement sur le fonctionnement, la
sécurité, la sGreté, I'établissement de liaisons optimales avec I"étranger et la réduction
des régions touchées par le bruit. ?
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L'OFAC a mis en consultation le rapport final concernant les travaux préparatoires en
vue du futur plan sectoriel de I'infrastructure aéronautique (PSIA) pour I'aéroport de
Zurich. Des trois variantes examinées, deux conservent le concept d’exploitation
(approche orientale) et le systéme de pistes actuels (E DVO et E optimisée), tandis que
la troisieme prévoit I'allongement des pistes d’atterrissage pour les approches par le
nord et par I'est (J optimisée). Une seule variante respecte toutefois les restrictions de
vol imposées par I"Allemagne (E DVO). Si aucune ne se distingue du point de vue du
volume de trafic, la variante J optimisée présente le meilleur bilan au niveau des
émissions sonores. Au terme de la consultation, le Conseil fédéral a décidé de
privilégier les variantes optimisées E et J et confié & I'OFAC le mandat d'élaborer un
projet de fiche de coordination concrétisant ce choix.

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Unterstlitzung in diesem Bestreben erhielt die Regierung durch die zusténdige
Kommission des Nationalrats, welche das Ende 1989 vorgelegte bundesratliche
Realisierungsprogramm zur Raumordnungspolitik zustimmend zur Kenntnis nahm. Im
Oktober verabschiedete sie in diesem Zusammenhang zusatzlich eine Motion, wonach
der Bundesrat dem Parlament einmal pro Legislaturperiode Uber den Stand, die
Ergebnisse sowie die Wirksamkeit des raumplanerischen Realisierungsprogrammes
Bericht zu erstatten hat. "

Die Richtplane der Kantone Freiburg und Sankt Gallen wurden vom Bundesrat unter
den ublichen Einschrankungen genehmigt, derjenige Graubiindens in zwei Punkten
angepasst. Damit stehen noch immer die Plane der Kantone Genf, Jura und Tessin
aus.

Fiir nicht vordringlich halt die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe «Weiterentwicklung
des Bodenrechts», welche 1988 nach der Abstimmung Gber die sogenannte «Stadt-
Land-Initiative» gebildet worden war, eine neue Verfassungsgrundlage zur
Bodenpolitik. Zwar verneint ihr Bericht, in dessen Zentrum das Anschlussprogramm
steht, welches die bodenrechtlichen Sofortmassnahmen ablésen soll, keineswegs die
Wiinschbarkeit einer Uberarbeitung der eigentums- und bodenrechtlichen
Verfassungsbestimmungen. Sie hélt jedoch das bestehende verfassungrechtliche
Instrumentarium grundsatzlich fur ausreichend, die anstehenden Probleme zu |6sen,
weshalb von dem politisch wie finanziell riskanten Schritt einer Revision im Bereich der
Eigentumsverfassung vorerst abgeraten wird. ™

Als wohl wichtigste Arbeit auf dem Gebiet der Raumplanung konnte im Berichtsjahr das
vom Bundesrat 1985 beim Nationalfonds in Auftrag gegebene Nationale
Forschungsprogramm <«Boden», welches insgesamt in 67 Projekten gegen 150
Forschende beschaftigt hatte, abgeschlossen und der Offentlichkeit vorgestellt werden.
Die im Schlussbericht zusammengefassten Massnahmen fur eine neue «Kultur» im
Umgang mit dem Boden postulieren folgende Grundsatze:

- Starkere Nutzung des bestehenden Verdichtungspotentials in den &usseren
Stadtquartieren, Vorortsgemeinden und mittleren urbanen Zentren, vor einer
Neuerschliessung weiteren Baulandes sowie regionale Anpassung der Bauvorschriften
an eine derartige innere Erneuerung und Verdichtung.

- Begrenzung des Wachstums "nach aussen" durch eine engere Umschreibung der
Bauzone sowie die Verschéarfung der Vollzugsinstrumente durch die Einfuhrung einer
bundesrechtlichen Enteignungskompetenz zur Durchsetzung zonenkonformer Nutzung
und eine mittelfristige Kontingentierung der Siedlungsflache; Konkretisierung und
Abstimmung der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung in den kantonalen Richtplanen
und Forderung des raumsparenden Offentlichen Verkehrs durch hohere
Treibstoffkosten.

- Veroffentlichung von Handénderungen und Preisen sowie Einflihrung einer
Bodenpreisstatistik des Bundes; angemessene Abschépfung der durch die
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konzentrierte Besiedlung anfallenden hoheren Bodenertrage und deren Verwendung
far offentliche Aufgaben; Verstédrkung der Wohnhilfe des Bundes und deren
Ausrichtung auf raumsparende Massnahmen, etwa zur Gewinnung zusatzlicher
Wohneinheiten in bestehenden Gebéuden.

- Reduktion oder ganzliches Verbot der vom Boden nicht abbaubaren Schadstoffe,
insbesondere Bekampfung der umweltschadigenden Dingung, und Erweiterung des
Leistungsauftrags an die Landwirtschaft durch &kologische Aspekte. Erhaltung
naturnaher Lebensrdume fur Tiere und Pflanzen durch Inventarisierung der
bestehenden Gebiete und deren Vergrosserung auf etwa das Doppelte. ™

Schliesslich beschloss die Landesregierung noch eine Totalrevision der Verordnung
liber die Beniitzung des eidgendssischen Kartenwerks und der Plane der
Grundbuchvermessung. Damit wurde deren Benutzung flr den privaten Eigengebrauch
in Anlehnung an das Urheberrechtsgesetz freigegeben.

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Bericht «Grundziige der Raumordnung
Schweiz», mit dem das Bundesamt fir Raumplanung Impulse gegen die Zersiedelung
geben wollte, und der moglicherweise in eine Totalrevision des RPG munden soll,
gingen vorwiegend «Ja aber»-Stellungnahmen ein. Verschiedene landliche Stéande
empfanden das Raumordnungskonzept eines vernetzten Stadtesystems und einer
verstarkten Funktionsteilung der Wirtschaftsrdume als zu «stadtelastig» und
kritisierten, dass die landlichen Rdume und Berggebiete einmal mehr als wirtschaftlich
vernachlassigbare Erganzungsraume und Natur- und Erholungsgebiete fur die
stadtischen Zentren dargestellt und behandelt wirden. Die Regionalkonferenz der
Nordwestschweizer Regierungen beflirchtete eine zu grosse Konzentration auf den
Ballungsraum Zurich. Die Blndner Regierung warf dem Bund ausserdem vor, den
verfassungsmassigen Grundsatz zu missachten, wonach die Kompetenz und die
Verantwortung fir die Raumordnung den Kantonen mit ihren Richt- und
Nutzungsplanen zustehen. Die Parteien kritisierten die Unverbindlichkeit der Ziele und
den fehlenden Praxisbezug des Entwurfs. So hétte sich die SP klare zeitliche Angaben
zur Verwirklichung der Kostenwahrheit im Verkehr gewinscht, und die FDP vermisste
Ansatze zu Forderung der Wirtschaftsstandorte.

Gleichzeitig mit der Teilrevision des RPG legte der Bundesrat den Bericht lber die
~»Grundziige der Raumordnung Schweiz® und darauf aufbauende konkrete
Massnahmen flur 1996 bis 1999 vor. Nach diesem soll die rédumliche Entwicklung der
Schweiz nach neuen Zielen ausgerichtet werden, kinftig geordneter und nachhaltiger
vonstatten gehen und die Nation starker zusammenhalten. Im Mittelpunkt steht das
Konzept eines vernetzten Systems von Stiadten und landlichen Raumen durch
effiziente Verkehrs- und Kommunikationswege. Mittlere und kleine Stadte sollen durch
Vernetzung mit den grossen Zentren des Mittellandes in die Lage versetzt werden,
Entwicklungsimpulse aufzunehmen und eigenstandig umzusetzen, in peripher
gelegenen landlichen Gebieten werden die Regionalzentren durch die Vernetzung mit
den wachstumsstarken Zentren gestarkt. Das vernetzte Stadtesystem soll das
Zusammenwachsen von  Siedlungsrdumen vermeiden, gleichzeitig soll eine
Siedlungsentwicklung nach innen bestehende Siedlungen besser nutzen, erneuern und
durchmischen. Grundgerust der Agglomerationsentwicklung ist der 6ffentliche Verkehr.
Zentrales Ziel des neuen Raumkonzepts ist die Starkung der gesamten Schweiz als
internationaler Standort, wobei neben dem Grossraum Zurich auch Genf und Basel die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Schweiz massgeblich mitbestimmen sollen, da
sich die Schweiz im internationalen Standortwettbewerb mit einer dezentralen
Vernetzung besser behaupten kénne als mit einem einzigen grossen Zentrum. Das
Schweizer Stadtesystem soll Teil des europaischen Stadteverbundes und beispielsweise
ins Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen integriert werden. Fur die landlichen Raume
schlagt der Bundesrat unterschiedliche Strategien vor, die auf die spezifischen
Entwicklungspotentiale der Regionen ausgerichtet sind. In den landlichen Regionen des
Mittellandes gelte es etwa, das eigenstandige Dorfbild und die Wohnlichkeit zu erhalten,
wobei eine sanfte Nachverdichtung moglich sei. Der Jurabogen soll als Standort fir
Klein- und Mittelbetriebe des industriell-gewerblichen Sektors weiter gestarkt und in
das vernetzte Stadtesystem eingebunden werden, wahrend im Voralpenraum die
unternehmensbezogene Infrastruktur in den Regionszentren verbessert werden soll.
Der Alpenraum schliesslich soll als Lebens- und Wirtschaftsraum gestarkt werden. Als
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wichtige Voraussetzungen nannte der Bericht die Sicherung der Grundversorgung des
offentlichen Verkehrs, die Férderung des umweltfreundlichen Tourismus und die
Sicherung der Berglandwirtschaft. Im Realisierungsprogramm 1996-1999 setzte der
Bundesrat Prioritaten fest. So soll die Verwaltung bei Sachfragen klinftig koordinierter
vorgehen und intensiver mit den Kantonen, Regionen und Stadten diskutieren.
Raumplanung und Regionalpolitik seien besser aufeinander abzustimmen. Zudem
stellte er die Vorantreibung der Planung in Infrastrukturbereichen und die Entwicklung
eines Landschaftsschutzkonzeptes in Aussicht. ”

Im Oktober unterbreitete der Bundesrat dem Parlament seinen dritten Bericht iliber die
Massnahmen des Bundes zur Raumordnungspolitik. Er zog darin Bilanz Uber die
bisherigen Massnahmen und setzte flur das Realisierungsprogramm 2000-2003 neue
Prioritaten. In erster Linie will er seine Raumordnungspolitik kohéarenter auf das
Konzept der Nachhaltigkeit ausrichten. Folgende flinf Aktionsfelder mit insgesamt 31
Massnahmen wurden definiert: Mehr Koharenz im raumwirksamen Handeln des Bundes,
Nachhaltige Entwicklung der Volkswirtschaft, Festigung des Stadtesystems Schweiz,
Férderung des landlichen Raumes und Einbindung in die européaische Raumordnung. ™

Das Parlament nahm das Realisierungsprogramm 2000-2003 zur
Raumordnungspolitik zur Kenntnis, das der Bundesrat im Vorjahr vorgelegt hatte.
Namens der vorberatenden UREK kritisierten Durrer (cvp, OW) und Schmid (cvp, VS) die
zu einseitige Gliederung in landliche und stadtische Rdume. Forster (fdp, SG) hielt das
Steuerungspotential fir bescheiden. Deshalb falle die Bilanz Uber den Vollzug des
Realisierungsprogrammes ernlchternd aus. Raumplanung solle vermehrt als
Verbundsaufgabe wahrgenommen werden, wenn sie nicht zum Papiertiger verkommen
solle. Der Sténderat verabschiedete eine Empfehlung, in der er den Bundesrat
aufforderte, die Sachpléne Verkehr in einem einzigen Plan zusammenzufassen, die
Umweltanforderungen besser auf die Gebote der raumlichen Konzentration
abzustimmen, eine Agglomerationspolitik Uber die Kantonsgrenzen hinweg aufzubauen
und dabei alle Beteiligten (Kantone, Gemeinden) einzubeziehen und die
Raumordnungspolitik vermehrt in die europaische Raumplanung einzubinden.
Ausserdem Uberwies die kleine Kammer eine im Vorjahr vom Nationalrat gutgeheissene
Motion Nabholz (fdp, ZH) (00.3510), die die Schaffung eines raumplanerischen
Vollzugsférderprogramms zur Einschréankung des hohen Bodenverbrauchs verlangt.

Im Winter verabschiedete der Bundesrat seinen Bericht zur Agglomerationspolitik. Der
fortschreitende Verstadterungsprozess in den Agglomerationen fordere insbesondere
die Bereiche Verkehr, Soziales, Umwelt, Kultur und Sport heraus. Die traditionellen
Organisationsstrukturen und  starren Gemeindegrenzen behinderten jedoch
koordinierte Losungsansatze. Deshalb sollten die horizontale Kooperation zwischen den
Gemeinden durch ein bundesinternes Netzwerk der Amter und die vertikale zwischen
Bund, Kantonen und Stédten durch eine tripartite Agglomerationskonferenz aus Bund,
KdK und Stadteverband vermehrt geférdert werden. %

Mit der Bedeutung des seit den 1980er Jahren stetig erfolgenden Kulturlandverlustes
und der Sicherung des landwirtschaftlichen Kulturlandes befasste sich ein Bericht der
GPK-NR vom November 2015, der die wichtigsten Erkenntnisse aus einer von der PVK
durchgefuhrten Evaluation benennt und daraus Schlussfolgerungen und Empfehlungen
ableitet. Innerhalb der letzten 25 Jahre habe das Kulturland in der Schweiz um 85'000
ha abgenommen, was ungefahr der Flache des Kantons Jura gleichkommt, so die von
der PVK festgestellte Ausgangslage zum Bericht. Auch mit den aktuellen
bundesrechtlichen Vorgaben, wie sie nach der ersten Etappe der RPG-Revision
vorliegen, sei der Kulturlandschutz auf eidgendssischer Ebene .,eher schwach
ausgestaltet” und lasse den Kantonen viel Spielraum in der Umsetzung, folgerte die
GPK-NR. Dies stehe im Gegensatz zum Waldschutz, wo auf Bundesebene ein
Rodungsverbot und eine Kompensationspflicht bestehen, wobei gerade Letztere
oftmals zu Lasten des landwirtschaftlichen Kulturlandes erfolge. Kritisch beurteilte die
Geschaftspriufungskommission den bundesratlichen Entschluss, den Kulturlandschutz
und die Fruchtfolgeflachen (FFF) aus der zweiten Teilrevision des RPG auszuklammern
und in einem Sachplan Fruchtfolgeflachen separat zu behandeln. In ihrer Evaluation
habe die PVK festgestellt, dass die Fruchtfolgeflachen in den Kantonen nach
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uneinheitlichen Methoden erhoben werden, worunter die interkantonale
Vergleichbarkeit leide. Ferner fehle in vielen Kantonen eine flachendeckende
Kartierung der Bodenqualitat, was die Abschatzung des tatséchlichen Zustandes des
Kulturlandes erschwere. Aus diesen Grinden forderte die GPK-NR den Bundesrat in
ihrem Bericht auf, eine Verankerung des Kulturlandschutzes, der bis anhin nur auf
Verordnungsstufe geregelt war, auf Gesetzesebene zu Uberprifen. Dartber hinaus soll
die Regierung darlegen, wie sie die Moglichkeit der Einflhrung einer
Kompensationspflicht auf Fruchtfolgeflachen einschatzt - eine Forderung, die in der
ursprunglichen Vernehmlassungsvorlage zur zweiten Etappe der RPG-Revision noch
enthalten war. In diesem Zusammenhang lancierte die Kommission auch ein Postulat,
welches das Verhaltnis von Kulturlandschutz und anderen Schutzanspriichen aufzeigen
soll. Ferner befand die GPK-NR, dass der Bundesrat seine Aufsichtspflicht betreffend
Kulturlandschutz nur unzureichend wahrnehme. Deswegen empfahl die Kommission
der Regierung, ihre Vollzugshilfen zum Sachplan FFF zu Uberarbeiten, bei der
Genehmigung der kantonalen Richtpléane auf das Vorhandensein zentraler Massnahmen
zum Kulturlandschutz zu achten und die Kantone starker an eine Meldepflicht zu
binden, falls diese Veranderungen an ihren Fruchtfolgeflachen vornehmen. Der
Bundesrat ist angehalten, bis Mitte April 2016 Stellung zum Bericht zu nehmen. ?

Anfang April 2016 préasentierte der Bundesrat seine Stellungnahme zum Bericht der
GPK-NR betreffend die Sicherung des landwirtschaftlichen Kulturlandes. Darin flhrte
er aus, dass die Uberarbeitung des Sachplans Fruchtfolgeflichen durch eine
Expertengruppe begleitet werden soll. Diese solle auch Vor- und Nachteile einer
bundesrechtlichen Kompensationspflicht eruieren und Uberlegungen zur Verbesserung
der Datenlage und ihrer Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen anstellen. Vage blieb
die Regierung bezlglich der gesetzlichen Verankerung des Kulturlandschutzes:
Inwiefern hier Handlungsbedarf bestehe, liesse sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
festlegen. In Bezug auf die Verstarkung seiner Aufsichtspflicht berief sich der Bundesrat
auf im Rahmen der ersten RPG-Teilrevision eingefihrte Bestimmungen, so etwa die
Anforderung an die Kantone, in ihren Richtplanen den Mindestumfang der
Fruchtfolgeflachen zu definieren und deren Sicherung darzulegen.

In Reaktion auf die bundesratliche Stellungnahme zeigte sich die GPK-NR zufrieden mit
dem Entscheid zur Einsetzung einer Expertengruppe. Darlber hinaus betonte sie, dass
sie nun vom Bundesrat eine ,umfassende Analyse der Problematik”, eine ,konsequente
Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion” und eine .grundlegende Neuerhebung der
Fruchtfolgeflachen” erwarte. 22

Die im Jahr 2016 durchgeflihrte Evaluation der Sachplanung des Bundes, die in
Erflllung eines Postulats Vitali (fdp, LU) erfolgte, kam zum Schluss, dass diese ihre
Funktionen - Planung, Information und Koordination - weitgehend erfillt und die
Sachplanung ein unverzichtbares Instrument flir eine koharente Raumentwicklung
darstelle. Handlungsbedarf bestehe aber trotzdem, insbesondere in den Bereichen
Koordination und Planung. So bedirfe es eines verbesserten Verstandnisses betreffend
Planungsprozesse, Methodik und Terminologie, aber auch einer klareren Abgrenzung zu
anderen Planungsinstrumenten. Geférdert werden solle dies unter anderem durch die
Pflege eines regelméassigen Austausches zwischen den verschiedenen Bundesamtern,
welche die Sachplane erarbeiten, aber auch zwischen Bund und Kantonen. Im Bereich
der Information héatten seit Einreichung des Postulats im Jahr 2013 mittels Aufschalten
eines webbasierten geografischen Informationssystems zu den Sachplanen bereits
Verbesserungen erzielt werden kdnnen. Ferner wirden die Sachpldne nun beinahe
vollstdndig vorliegen, was auch dazu beitrage, dass die vorliegenden Interessen
transparent dargelegt wurden.

Der Evaluation lagen Berichte der Schweizerischen Vereinigung fur Landesplanung
(VLP-ASPAN) und eine Evaluation des Forschungs- und Beratungsblros INFRAS aus dem
Jahr 2015 zu Grunde. Nur teilweise Gegenstand der vorliegenden Evaluation war der
Sachplan Fruchtfolgeflachen, da die GPK-NR diesen bereits im Jahr 2015 einer
vertieften Analyse unterzogen hatte. Aufgrund dessen befindet sich der betreffende
Sachplan aktuell in Uberarbeitung.
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Le Conseil fédéral, avec son rapport sur I'encouragement de la densification des
constructions dans les centres urbains, a répondu au postulat d'Alec von Graffenried
(verts, BE). A I'appui de récentes études, le rapport révéle qu'il y a suffisamment de
réserves d'utilisation disponibles pour densifier le milieu bati et concentrer la
croissance démographique future sans devoir étendre les zones a batir. Toutefois, de
nombreuses contraintes sociales, juridiques, techniques et économiques entravent la
densification des réserves d'utilisation. Pour y remédier, il faudrait développer des
approches visant une exploitation minimale du sol, comme, par exemple, recourir a des
indices minimaux d'utilisation du sol. Actuellement, la définition, par les communes,
des périmétres de densification dans une planification comprenant des prescriptions
limitant la garantie des droits acquis dont bénéficient les propriétaires touchés par la
mesure de densification, semble étre le modele le plus approprié. Le Conseil fédéral
entend soutenir les cantons et les communes dans la promotion d'une densification de
qualité. Premierement, il évaluera I'opportunité de lancer une quatriéme génération du
Programme projets-modéles pour un développement territorial durable. Sur la base de
ce rapport, il précisera certains aspects des prestations prévues dans le Programme
d'impulsion destiné au développement vers l'intérieur. Deuxiemement, il souhaite
consolider ses relations avec les milieux immobiliers et les acteurs publics intéressés
dans |'optique de limiter, voire de supprimer les obstacles a la densification et au
développement de I'urbanisation vers I'intérieur. 2

Ende November 2018 publizierte der Bundesrat einen unter Leitung des ARE erstellten
Bericht in Erflllung eines Postulats Vogler (csp, OW), in dem er aufzeigte, wie die
Koordination der Raum- und Verkehrsplanung in Zukunft verbessert werden kann. Zur
Erstellung des Berichts wurden neben den zustandigen Bundesstellen auch Verkehrs-
und Raumplanungs-Verantwortliche in diversen Kantonen und aus der Agglomeration
Lausanne sowie die BPUK, der Stadteverband, der Verband 6ffentlicher Verkehr (V&V),
der Raumplanungsverband EspaceSuisse und verschiedene Planungsbiros einbezogen.
Der Bericht schlussfolgert, dass die heutige Koordination zwischen der vom Bund
gepréagten Verkehrsplanung und der in erster Linie den Kantonen obliegenden
Raumplanung zielfihrend ist und demnach keine neuen Instrumente geschaffen
werden mussen. Ebenso soll an der bestehenden Kompetenzordnung festgehalten
werden. Dennoch schlug der Bundesrat punktuelle Verbesserungen vor. Diese
beinhalten insbesondere die Starkung des Sachplans Verkehr als Instrument der
Gesamtverkehrskoordination oder  etwa auch die Intensivierung  des
Erfahrungsaustausches von Verantwortlichen fur Raumplanung und Verkehr auf allen
drei Staatsebenen, die stérkere Berucksichtigung von raumplanerischen und
oOkologischen Auswirkungen bei der Planung raumwirksamer Verkehrsprojekte oder das
Festhalten von Qualitatskriterien fur Siedlungsdichte und Siedlungsvertraglichkeit in
den Richtplanen. Nicht zuletzt sollen auch Pilotprojekte und Forschungsprogramme im
Bereich der nachhaltigen Raumentwicklung und Mobilitat stéarker unterstitzt werden. 2°

In Erfillung des Postulats Héche (sp, JU), das einen Bericht liber die Rolle der
bundesnahen Unternehmen bei der Entwicklung der Berggebiete und der landlichen
Regionen gefordert hatte, wertete der Bund die Anzahl Arbeitsplatze und das regionale
Engagement bundesnaher Unternehmen sowie verschiedene Kennzahlen zu
Dienstleistungen im Bereich Beschaffung und Grundversorgung aus. Aufgrund der
gewahlten Untersuchungsebene der Kantone wurden Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus,
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Graublnden, Tessin, Wallis,
Neuenburg und Jura als «Berggebiete und landliche Raume» definiert und waren
Gegenstand der Untersuchung. So flossen landliche Gebiete in anderen Kantonen, etwa
solche in Bern, nicht in die Untersuchung mit ein, womit die Untersuchungseinheit
nicht deckungsgleich ist mit derjenigen im Bericht «Politik des Bundes fur die
landlichen Raume und Berggebiete». Der Bericht zum Postulat Héche folgert, dass sich
in den untersuchten Kantonen wichtige Standorte bundesnaher Betriebe befinden und
es in Bezug auf den erfolgten Stellenabbau keine Benachteiligung fur landliche Raume
und Berggebiete im Vergleich zu stadtischeren Gebieten gebe. Ferner wirden sich die
Unternehmen bereits zum aktuellen Zeitpunkt erheblich und gezielt flr die Entwicklung
der Berggebiete und landlichen Raume einsetzen. Aufgrund dessen sah der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der strategischen Ziele oder zum Beschluss
neuer Massnahmen.
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Im Dezember 2018 prasentierte der Bundesrat seinen Bericht in Erfiillung des Postulats
Vogler (csp, OW). Das ARE und swisstopo legen darin die Herausforderungen fur die
teils sehr vielfaltige Nutzung des Untergrundes (z.B. fir Rohre oder Kabel, Gewinnung
von Bodenschatzen, Speichern von Erdgas etc.) dar. Wahrend zum Beispiel an der
Erdoberflache periodisch nachgefiihrte Planungs- und Umweltdaten ausreichend
vorhanden sind, fehlen fur die Vermessung des Untergrunds tUberhaupt erst allgemein
gultige Normen. Dazu kommen Aufwand, Kosten und Unsicherheiten, was wiederum das
Veroffentlichen einmal gewonnener Daten behindert. Aus Sicht des Bundesrates sollte
vor allem die Koordination zwischen den verschiedenen Staatsstufen und Amtern
verbessert werden. Das Ausarbeiten gesetzlicher Grundlagen zum Untergrund wirde
aber zwecks foderaler Aufgabenteilung vor allem bei den Kantonen anfallen. Auf Stufe
Bund koénnte einzig eine Teilrevision des Geoinformationsgesetzes das Erheben und
Zusammenfihren geologischer Daten explizit regeln; eine entsprechende Botschaft
stellte der Bundesrat denn auch in Aussicht. Am 18. Juni 2019 schrieb der Nationalrat
das Postulat ab. ¥

Umweltschutz
Naturgefahren

In Erfullung eines Postulats Darbellay (cvp, VS) prasentierte der Bundesrat im August
2016 seinen Bericht Naturgefahren Schweiz. Auf 118 Seiten stellte er der Schweiz im
Umgang mit Naturgefahren insgesamt ein fortschrittliches Zeugnis aus, betonte aber,
dass der Klimawandel und die zunehmende Nutzungsdichte erforderten, dass man sich
auch weiterhin auf neue Herausforderungen einstellen musse. So mussten die
Gefahrenkarten aktualisiert und Risiken und Gefahren im Rahmen einer risikobasierten
Raumplanung in allen Kantonen flachendeckend berUlcksichtigt werden. Konkret
bedirfe es etwa an periodisch zu aktualisierenden Gefahrengrundlagen flr den
Oberflachenabfluss sowie einer Vereinheitlichung der Baunormen in Bezug auf
naturgefahrengerechtes Bauen. Gerade im Hochwasserschutz sei die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen «noch nicht optimal» und eine Planung Uber grossere
Raumeinheiten hinweg ware hilfreich. Ferner bestinden bei der Erdbebenvorsorge
grosse Mangel; hier fehlten «das Wissen und die Organisationsstrukturen far die
Bewaltigung von Grossereignissen», so die Regierung in ihrem Bericht. Als defizitar
bezeichnete sie auch den Umstand, dass die Schweiz nicht Uber eine obligatorische
Erdbebenversicherung verflige. Dabei sei das Schadenspotential bei Erdbeben
gestiegen, da heute eher auch auf schlechten Boden gebaut werde. Um den Schutz vor
Erdbeben voranzutreiben, plant der Bund ein neues Massnahmenprogramm zur
Erdbebenvorsorge 2017-2020. %

Bodenschutz

Le rapport sur I'état des sols en Suisse regroupe, pour la premiéere fois, I'ensemble des
données et des observations pédologiques. D'apres ce dernier, la plupart des sols sont
pollués en raison d'apports excessifs d'azote et de dégats découlant des constructions.
Les mesures prises pour contrer les nombreuses atteintes aux sols connues sont
insuffisantes. De plus, de nouvelles menaces voient le jour avec les changements
climatiques. Le rapport tire la sonnette d'alarme. Il faut davantage prendre soin de ce
milieu. L'OFEV prévoit donc d'élaborer une stratégie pour assurer la protection de ce
milieu en misant sur une meilleure connaissance de la qualité des sols et sur la mise en
place d'un systéme coordonné pour cartographier les priorités pédologiques. 2
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

In mehreren weiteren Kantonen sind Volksinitiativen, parlamentarische Vorstésse usw.
zum Thema Passivrauchschutz hangig. Um dem kantonalen Wildwuchs Einhalt zu
gebieten, befasst sich eine Subkommission des Nationalrates seit 2005 mit der
Umsetzung einer parlamentarischen |Initiative Gutzwiller (fdp, ZH), die eine
gesamtschweizerische Regelung Uber das Arbeitsgesetzt anstrebt. Sukkurs erhielten
diese Arbeiten durch einen Bericht des Bundesrates in Umsetzung eines 2002
Uberwiesenen Postulats der WAK des Nationalrates, das die Regierung ersucht hatte,
verbindliche Richtlinien zum Schutz der Bevdlkerung vor dem Passivrauchen zu
erlassen. In seinem Bericht kam der Bundesrat zum Schluss, dass vieles dafur spricht,
das Rauchen vom Arbeitsplatz und aus 6ffentlich zugénglichen Rdumen zu verbannen;
durch ein Rauchverbot an bestimmten Orten wiirden weder die persénliche noch die
Wirtschaftsfreiheit in massgeblicher Art und Weise tangiert. Anlass zum Handeln sah
der Bundesrat allerdings nicht, sondern wollte vorerst die konkreten Vorschlage des
Parlaments abwarten. Im September schickte die zustdndige Kommission einen
Revisionsentwurf in die Vernehmlassung, der im Arbeitsgesetz die generelle
Rauchfreiheit jedes Arbeitsplatzes stipuliert. *°

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im November begann die Vernehmlassung zur Reform der Altersvorsorge 2020. Parallel
dazu publizierte der Bundesrat einen umfangreichen Bericht mit einer Gesamtsicht
liber die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen bis 2035 in Erflllung
dreier Postulate aus den Jahren 2005-2012. Der Bericht erlautert das heutige
Finanzierungssystem und die Finanzierungsperspektiven im Hinblick auf verschiedene
demographische und dkonomische Szenarien flr alle Sozialversicherungszweige und
enthalt eine Gesamtbetrachtung zu AHV und beruflicher Vorsorge. Ein zusatzlicher
Finanzierungsbedarf besteht nach diesen Ausfihrungen nur bei der AHV, die anderen
Zweige weisen ausgeglichene oder gar positive Rechnungssaldi aus. Bei den Ausgaben
von AHV, Ergadnzungsleistungen (EL) und Krankenpflegeversicherung (KV) wird fir die
nachsten zwei Jahrzehnte ein im Vergleich zum Bruttoinlandprodukt (BIP)
Uberproportionales Wachstum erwartet; die Ausgaben von IV, Erwerbsersatzordnung
(EO) und Familienzulagen (FZ) sollen dagegen gemessen am BIP zurlickgehen, wéhrend
jene der Arbeitslosenversicherung (ALV), der beruflichen Vorsorge (BV) und der
Unfallversicherung (UV) weitgehend &ahnlich bleiben. Insgesamt wird ein Anstieg der
Sozialleistungsquote von aktuell gut 21 auf rund 25% im Jahr 2035 erwartet. Der
dringendste Handlungsbedarf besteht bei der AHV: Ohne Reformen wére deren Fonds
im Jahr 2028 vollstandig geleert. Auch bei der beruflichen Vorsorge seien aber
aufgrund der steigenden Lebenserwartung Anpassungen notwendig. *

Berufliche Vorsorge

Ende August nahm der Bundesrat von den Berichten und Empfehlungen zweier im
Vorjahr eingesetzter Expertenkommissionen zu Systemfragen in der beruflichen
Vorsorge Kenntnis. Aufgrund der vorliegenden Resultate fallte er die
Grundsatzentscheide fur die nachste Etappe der Strukturreform. Die Expertengruppen
sollen zusammengefihrt werden und bis 2007 drei Vernehmlassungsvorlagen
ausarbeiten. Zentrales Element ist die Schaffung zusatzlicher Aufsichtsinstrumente,
die ein frihzeitigeres Agieren bei unvorteilhafter Entwicklung der Finanz- und
Anlagemaérkte ermaglichen. Die Aufsichtsstruktur soll generell gestrafft und die heute
parallelen Kompetenzen von Bund und Kantonen in der direkten Aufsicht eliminiert
werden. Wie bisher soll die Vorsorgeaufsicht von der Versicherungsaufsicht getrennt
sein und nicht in die geplante Finanzmarktaufsicht Uber Banken und Versicherungen
integriert werden.

Mehrere Kantone folgten einer Empfehlung des Bundes und beschlossen, gemeinsame
Aufsichtsbehérden fiir Pensionskassen und Stiftungen zu schaffen 2
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