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WAHLGESCHAFT
DATUM: 19.06.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Die Wahlen von Richterinnen und Richtern ans Bundesgericht werfen in der Regel
keine hohen Wellen. Das Prozedere verlauft jeweils gleich: Ein vakanter Posten wird
ausgeschrieben, die GK |adt Bewerberinnen und Bewerber ein und wahlt dann jene
Person aus, die sich nicht nur fachlich eignet, sondern auch hinsichtlich Geschlecht,
Sprache und insbesondere Parteienzugehodrigkeit in den einzelnen eidgendssischen
Gerichten am meisten Proportionalitat herstellt. Praktisch immer heissen alle
Fraktionen die Empfehlung der GK gut, was die Wahl durch die Vereinigte
Bundesversammlung schliesslich fast zu einer Alibilbung verkommen lasst. Auch wenn
einzelne Parlamentsmitglieder angehenden Richterinnen und Richtern ab und zu ihre
Stimme verweigern - die Anzahl leerer Stimmen ist jeweils ein Indiz dafur, dass die
Kandidatin oder der Kandidat nicht allen Parteien genehm zu sein scheint, wobei
aufgrund des Stimmgeheimnisses freilich nicht klar wird, aus welchen Fraktionen die
Proteste effektiv stammen -, kommt es praktisch nie vor, dass die von der GK
vorgeschlagenen Kandidierenden das absolute Mehr nicht schon in der ersten Runde
deutlich Ubertreffen.

Der Ersatzwahl flr die zurlicktretenden Bundesrichter Peter Karlen (svp) und Jean-
Maurice Frésard (sp) gingen nun aber medial begleitete Diskussionen voraus, die das
Potenzial hatten, diese Routine zu geféahrden. Stein des Anstosses war die Empfehlung
der GK fur die deutschsprachige Vakanz: Obwohl die SVP am Bundesgericht die am
stérksten untervertretene Partei war (-2.43 Stellen), entschied sich die Kommission fur
Julia Hanni, die der CVP angehort. Die GK begriundete diesen Entscheid nicht nur mit
der besten Bewerbung, sondern auch mit dem geringen Frauenanteil (vor der Wahl bei
38.9 Prozent) und mit dem Umstand, dass die CVP die am zweitstérksten
untervertretene Partei sei (-0.64 Stellen). Gleich drei Fraktionen, ndmlich die SVP, die
FDP und die BDP, sprachen sich gegen diese Empfehlung aus und planten, die vakante
Stelle mit einem SVP-Richter zu besetzen. Sie portierten den Berner Verwaltungsrichter
Thomas Muller (svp). Die Empfehlung der GK fir den Kandidaten franzdsischer
Muttersprache, Bernard Abrecht (sp), war unbestritten.

Die Medien wussten zu berichten, dass der Entscheid fur Hanni in der GK mittels
Stichentscheid des Prasidenten gefallen sei. Die Wahl sei deshalb brisant, weil die
Nachfolgerin oder der Nachfolger Karlens potenziell in der Zweiten offentlich-
rechtlichen Abteilung eingesetzt werden kénnte. In dieser Kammer werden etwa Urteile
zum Auslanderrecht und zu den Beziehungen zur EU, aber auch zum Verhéltnis
zwischen Volker- und Landesrecht gefallt. Zudem gehdrten zwei der sechs Mitglieder in
dieser Kammer bereits der SVP an. Mit einem dritten Mitglied waren die SVP-Richter
also wohl sehr haufig in der Mehrheit, weil das Gremium zu dritt oder zu funft
entscheidet. Freilich ist die Zuweisung neuer Richterinnen und Richter zu den
einzelnen Kammern Sache  des Bundesgerichts  selber.  Verschiedene
Parlamentsmitglieder wollten aber kein Risiko eingehen - die Medien berichteten, dass
einige Abgeordnete argwdhnten, die SVP wolle nach dem Scheitern ihrer
Selbstbestimmungsinitiative die wichtige Kammer kurzerhand kapern. Einigen stiess in
der Diskussion zudem sauer auf, dass neben dem Parteienschacher das
Gleichstellungsargument zu kurz komme. Am Tag des Frauenstreiks habe sich die NZZ
gegen eine bestens qualifizierte Frau ausgesprochen, monierte etwa Ruth Humbel (cvp,
AG) via soziale Medien.

Der SVP-Kandidat Muller sorgte dann mit einem Verzicht auf die Kandidatur dafur, dass
es Mitte Juni nicht zu einer Kampfwahl! far den Posten am Bundesgericht kam. In den
Medien wurde kolportiert, dass SVP-Fraktionsprasident Thomas Aeschi (svp, ZG) bei den
anderen Parteien nicht gentigend Unterstitzung gefunden habe und dass Mduller sich
die Wahlchancen fur kinftige Richterwahlen - bereits im Herbst mussten vier weitere
Vakanzen besetzt werden - habe intakt halten wollen.

Kurz vor dem Wahlakt verlangte Aeschi das Wort und rechnete vor, dass die
Untervertretung einer Partei am Bundesgericht - statt Uber 11.5 verflige die Volkspartei
nun noch lediglich Gber neun Stellen - seit Einfuhrung der Gerichtskommission im Jahr
2003 noch nie so krass gewesen sei. Von den neun Bundesgerichtsmitgliedern der SVP
seien vier Frauen, weshalb man die Partei auch nicht als «Frauenverhindererin»
bezeichnen kénne. Die SVP sei nicht immer glicklich gewesen mit vorgeschlagenen
Richterinnen und Richtern von Mitte-Links, sie habe aber den Parteienproporz stets
mitgetragen. Er warnte vor einem «parteipolitischen Hickhack» im Vorfeld von
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Richterwahlen, wenn die Représentativitat in der Judikative nicht mehr gewahrleistet
werde. Zugleich wies er darauf hin, dass sich ihr «absolut ausgewiesener, bestens
qualifizierte Kandidat» Thomas Muller aufgrund des Drucks der anderen Parteien fur
die Wahl nicht zur Verfligung stelle. Fir die CVP-Fraktion ergriff Leo Muller (cvp, LU)
ebenfalls das Wort und wies darauf hin, dass Parteienproporz auch Uber langere
Zeitrdume eingehalten werden kénne. Die Gerichtskommission bendtige Spielraum, um
auch andere Kriterien wie eben Geschlecht oder Sprache bertcksichtigen zu kénnen.
Auch bei dieser Wahl schafften die Kandidierenden den Sprung nach Lausanne
schliesslich bereits im ersten Wahlgang. Von den 233 eingelangten Wahlzetteln wurden
aber dennoch deren 60 leer eingelegt und 17 Stimmen entfielen auf Diverse. Julia Hanni
wurde schliesslich mit 151 Stimmen gewahlt. Der Name des eigentlich unbestrittenen
Bernard fand sich auf 1567 Stimmzetteln.

Nach der Wahl erhob die SVP lauthals Anspruch auf zwei der besagten vier frei
werdenden Posten, von denen je zwei von Angehdrigen der SP bzw. der GP besetzt
waren. Insbesondere die GP sei mit zwei Stellen Ubervertreten, betonte die SVP.'

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirt (Beruf)

Hauchdinn, mit nur einer Stimme Differenz, entschied der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2017, die Motion ,Landwirtschaftliche Tierhalter miissen beim Stall
wohnen diirfen™ anzunehmen. Kommt der Standerat zum selben Entschluss, so wird
der Bundesrat beauftragt, dem Parlament eine Gesetzesanderung zu prasentieren, nach
welcher auf jedem landwirtschaftlichen Betrieb mit Tierhaltung zonenkonform ein
Wohnhaus gebaut werden darf, unabhangig von dessen Produktionsrichtung.

Neben Motionar Leo Mdller (cvp, LU) setzten sich verschiedene Vertreter der SVP und
CVP fur das Anliegen ein. Mit den bisherigen Bestimmungen war es in der Milchkuh-
und Zuchtschweinehaltung erlaubt, neben den Stéllen ein Wohnhaus zu bauen. Wer
aber nur Mutterkiihe oder andere Tiere hielt, der hatte keine M&glichkeit von dieser
Ausnahmeregelung zu profitieren. Diese unterschiedliche Handhabung wurde vom
Motionar als nicht nachvollziehbar bezeichnet.

Umstritten war die Vorlage vor allem aus zwei Grunden: Einerseits war mit der
Zersiedelungsinitiative (17.063) gleichzeitig eine Initiative im Gange, welche unter
anderem den intensiveren Schutz von Kulturland forderte und somit genau in die
gegengesetzte Richtung zielte. Andererseits wurde von Bundesratin Leuthard
argumentiert, dass eine weitere Ausnahmeregelung zu Wohnbauten ausserhalb der
Bauzone nicht zielflhrend sei. Es sei sinnvoller, die Diskussion um Ausnahmen im
Rahmen der zweiten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2) zu fihren,
welche flur den Herbst desselben Jahres geplant war. Schliesslich wurde die Motion mit
94 zu 93 Stimmen (3 Enthaltungen) angenommen. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Ein im Dezember 2011 geféllter Bundesgerichtsentscheid, nach dem der gesamte
Gewinn aus der Verausserung von land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken der
Einkommens- und nicht teilweise auch der Grundstiuckgewinnsteuer unterliegt,
bewegte Leo Muller (cvp, LU) zur Einreichung einer Motion. In seinem Anliegen forderte
der Motionar die Rickkehr zur alten Praxis der Gewinnbesteuerung von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken. In ihrer Antwort zur Motion entgegnete
Bundesratin Widmer-Schlumpf (bdp), das Bundesgerichtsurteil beziehe sich lediglich
auf Baulandreserven. Diese wirden vollkommen der Einkommenssteuer unterliegen, da
sie nicht dem land- und forstwirtschaftlichen Kulturland zugeordnet wirden, wie dem
Entscheid des Bundesgerichts zu entnehmen sei. Eine privilegierte Besteuerung von
Bauland wirde zu einer zusatzlichen Ungleichbehandlung von Landwirten gegeniber
anderen Selbstédndigerwerbenden fuhren. Trotz der ablehnenden Haltung des
Bundesrates wurde die Motion in der Herbstsession mit 95 zu 86 Stimmen bei zehn
Enthaltungen aus dem blrgerlichen Lager vom Nationalrat angenommen und an den
Standerat Ubergeben. Gegen das Anliegen hatten sich GLP, Grine und SP mit einer

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Mehrheit aus den Reihen der FDP gestemmt. 3

1) AB VB, 2019, S. 1375 ff.; Bericht GK vom 6.6.19; NZZ, 13.12.18; WW, 13.6.19; NZZ, 14.6.19; NZZ, 15.6.19; So-Bli, 16.6.19; AZ,
19.6.19; BaZ, NZZ, 20.6.19; WW, 4.7.19

2) AB NR, 2017, S. 329 f.

3) Mo. 12.3172: AB NR, 2013, S. 1408 f.
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