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WBK-NR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

EntsG Entsendegesetz
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CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
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CFF Chemins de fer fédéraux suisses
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Cco Code des obligations
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oIT Organisation internationale du travail
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LTr Loi sur le Travail
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CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
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LDét Loi sur les travailleurs détachés
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Mit 109 zu 58 Stimmen votierte der Nationalrat in der Sommersession 2019 daflr, der
parlamentarischen Initiative seiner Staatspolitischen Kommission (SPK-NR), mit der
eine Karenzfrist fiir ehemalige Regierungsmitglieder verlangt wird, Folge zu geben. Die
Volksvertreterinnen und -vertreter zeigten allerdings kein Interesse an einer Diskussion.
Nachdem die Mehrheits- und die Minderheitsposition mit den bereits im
Kommissionsbericht ausgefiihrten Argumenten vorgebracht worden waren - die
Notwendigkeit klarer Regelungen zugunsten des Vertrauens in die Magistratinnen und
Magistraten auf der einen Seite und das Vertrauen in den bestehenden
Verhaltenskodex, die Eigenverantwortung und das notwendige Fingerspitzengefinhl
scheidender Magistratspersonen auf der anderen Seite - schritt der Rat bereits zur
Abstimmung. Das Geschéaft geht nun an den Stédnderat, dessen SPK-SR die Idee
abgelehnt hatte. '

Weil die SPK-NR an ihrer parlamentarischen Initiative zur Einflhrung einer Karenzfrist
fiir ehemalige Regierungsmitglieder festgehalten und auch ihren Rat hinter sich
gebracht hatte, musste der Vorstoss, nachdem sich die SPK-SR ein zweites Mal gegen
den Vorschlag ausgesprochen hatte, nun auch in der kleinen Kammer behandelt
werden. Im Rat erklarte Kommissionssprecher Philipp Mdller (fdp, AG) die fir die
Ablehnung durch die stéanderatliche Kommission ausschlaggebenden Argumente. Man
habe sich schon einmal deutlich gegen einen &hnlichen Vorstoss ausgesprochen, weil es
nicht moglich sei, eine Zeitspanne zu definieren, innerhalb derer ehemalige
Magistratinnen und Magistraten keine Mandate annehmen dirften, die in Beziehung mit
ihrem Bundesratsamt stinden. Eine generell-abstrakte Regelung fur alle moglichen
Einzelfélle sei nicht moglich und es sei vernunftiger, an das Verantwortungsbewusstsein
ehemaliger Regierungsmitglieder zu appellieren. Miller stellte zudem die rhetorische
Frage, weshalb Wirtschaft und Gesellschaft nicht von der Expertise ehemaliger
Bundesratinnen und Bundesrate profitieren sollten. Der Standerat versenkte die
parlamentarische Initiative in der Folge diskussionslos, indem er ihr keine Folge gab. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Die anhaltende Rezession und dabei vor allem die sich weiter verschlechternde Lage
auf dem Arbeitsmarkt veranlassten das Parlament, nun doch noch Massnahmen zur
Wiederankurbelung der Wirtschaft zu beschliessen. Den wahren Hintergrund dazu
bildete allerdings ein Kompromiss zwischen den Vertretern der burgerlichen
Bundesratsparteien und der SP in der Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats (WAK). Die SP hatte ihre Unterstitzung flr die EinfUhrung der
Mehrwertsteuer zu einem Satz von lediglich 6,56% von der Verabschiedung eines
Konjunkturférderungsprogramms abhéangig gemacht.

Im Nationalrat beantragten die Liberalen und die AP erfolglos Nichteintreten, da die
Stutzungsmassnahmen zu spat wirksam und den gerade im Baugewerbe notwendigen
Strukturbereinigungen entgegenlaufen wlrden. Zudem vertrigen sich diese
zusatzlichen Ausgaben von 300 Mio Fr. schlecht mit dem gegenwartigen Zustand der
Bundesfinanzen. Diese Bedenken wurden zwar grundsatzlich auch von den
Fraktionssprechern der FDP, der SVP und des LdU geteilt. Um die Vereinbarung mit der
SP Uber die Einflihrung der Mehrwertsteuer nicht aufs Spiel zu setzten, unterstitzten
sie das Paket aber gleichwohl. Bundesrat Delamuraz sprach sich, allerdings ohne
Enthusiasmus, ebenfalls flr die Ankurbelungsmassnahmen aus. In der Detailberatung
passierten beide Vorlagen ohne Anderungen.

Der Standerat akzeptierte das Programm ebenfalls, nahm allerdings einige
Modifikationen vor. So beschloss er auf Antrag Beerli (fdp, BE), dass auch Investitionen,
die bereits Uber die Berggebietshilfe (IHG) unterstltzt werden, vom Bonus sollen
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profitieren kénnen. Zudem stimmte er einem im Nationalrat von Buhler (svp, GR)
erfolglos vertretenen Antrag zu, den fur den Investitionsbonus vorgesehenen Betrag um
50 Mio Fr. zu kurzen und im Gegenzug neben dem Wohnungsbau auch die
landwirtschaftlichen Hochbauten mit dieser Summe zusatzlich zu unterstltzen. Im
weiteren verléangerte er die Realisierungsfrist der unterstitzungswurdigen Projekte um
ein halbes Jahr auf Mitte 1995. In der Differenzbereinigung schloss sich der Nationalrat
den Entscheiden der kleinen Kammer an. *

Strukturpolitik

L'adoption, en 2011, des Principes directeurs des Nations Unies (ONU) relatifs aux
entreprises et aux droits I'nomme a largement médiatisé la problématique de la
responsabilité des entreprises. Dans cette optique, une initiative populaire
«Entreprises responsables — pour protéger I'étre humain et I'environnement>» a été
déposée. La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a soumis
un contre-projet indirect par I'intermédiaire d'une initiative parlementaire. L'objectif
de cette initiative parlementaire est de compenser la formulation vague et I'extrémisme
de l'initiative populaire initiale, afin de proposer une mise en ceuvre contraignante et
cohérente. Cette initiative parlementaire précise que les activités a risque doivent étre
définies par le législateur, que le respect de I'obligation de diligence doit étre non
seulement contrélée, mais également sanctionnée, et que les violations graves doivent
engager la responsabilité civile de la société meére. La Commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a refusé de donner suite a linitiative
parlementaire. L'élaboration d'un contre-projet indirect a été intégré a la révision du
droit de la société anonyme (16.077). *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Le Conseil national a donné suite a une initiative parlementaire Hammerle (ps, GR)
demandant a La Poste, les CFF et Swisscom d’offrir des postes de travail et des places
d’apprentissage dans tout le territoire suisse. Elle réclame également que les plans de
compression des effectifs ne touchent pas uniquement les régions périphériques et de
montagne. °

MG par un réflexe interventionniste et par le contexte émotionnel de la fermeture des
bureaux de poste, le Conseil national a accepté par 90 voix contre 78 linitiative
parlementaire de Hammerle (ps, GR), qui modifiait les lois sur les trois ex-régies
fédérales. Celle-ci exigeait que La Poste, Swisscom et les CFF offrent des emplois et
des places d’apprentissage sur tout le territoire et que les réductions d’effectifs ne
touchent pas que les régions périphériques. Saisi en décembre, le Conseil des Etats a
refusé, par 22 voix contre 16, d’entrer en matiére sur l'initiative, estimant que le role de
I'Etat devait se limiter a la définition d'objectifs et a I'établissement de conditions-
cadres favorables au développement des entreprises publiques et de leurs concurrents.
Il n“avait en revanche pas a se méler de la partie opérative des ex-régies. ¢

Lors du nouveau vote sur l'initiative parlementaire Himmerle (ps, GR) - qui demande
que La Poste, Swisscom et les CFF offrent des emplois et des places d'apprentissage
sur tout le territoire -, le Conseil national a fait volte-face et I'a écartée par 81 voix
contre 77. Cette décision suivait la recommandation de sa Commission des
télécommunications. La majorité bourgeoise trouvait les demandes de la motion trop
contraignante. Néanmoins, compte tenu du contexte de libéralisation qui soufflait sur
les anciennes régies et I'emploi, les conseillers nationaux ont accepté par 86 voix
contre 69 une motion d’Epiney (pdc, VS) (01.3206). Ce dernier souhaitait rappeler I'Etat
a la rescousse dans les secteurs non rentables de La Poste et des télécommunications,
via une taxe sur les bénéfices des secteurs privatisés. ’
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Luftfahrt

Aprés les débrayages a Genéve et les menaces latentes, les représentants des syndicats
et les employeurs se sont entendus sur les CHF 110 millions réclamés par les employés
(versements pendant le délai de licenciement, indemnités de départ de quatre mois /
cing pour les pilotes et préretraites). Seul probléme, personne ne savait d’ou allait
provenir le financement. La justice zurichoise a reconduit le sursis concordataire
jusqu’au 5 juin 2002 pour SairGroup, SairLines, Swissair et Flightlease. Au parlement,
'UDC et le PDC ont demandé la mise sur pied d'une commission d’enquéte
parlementaire (CEP) sur la débéacle de Swissair (lv.pa. 01.458; Iv.pa. 01.459). Les radicaux
et les verts étaient opposés. Les socialistes, qui auraient pu assurer la création de la
CEP avec leur appui, ont temporisé. lls réservaient leur réponse & février 2002, mais
soutenaient I'enquéte de la commission de gestion des Etats. Celle-ci se penchait sur le
devoir de surveillance de I'OFAC, sur le réle de la Confédération en tant qu’actionnaire,
sur la gestion de la crise par le Conseil fédéral et sur les raisons du grounding du 2.10.
Lors de I'assemblée générale des actionnaires, le conseil d’administration de Crossair a
démissionné dans sa totalité, y compris son fondateur Moritz Suter, afin de laisser place
libre a une nouvelle équipe de onze membres présidée par le hollandais Pieter Bouw.
Le nouveau conseil d’administration a approuvé le business-plan. Entre temps, le
DETEC a octroyé a Crossair 31 concessions pour des lignes court et moyen-courriers
qui étaient desservies par Swissair. En fin d’année, le Conseil fédéral a levé la garantie
étatique pour risques liés aux actes de guerre ou de terrorisme. En effet, les assureurs
garantissaient a nouveau la couverture des risques allant jusqu’a 1 milliard de dollars. ®

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative der SP-Fraktion ab, welche fur
die Jahre 1994 bis 1996 einen Rahmenkredit von 200 Mio Fr. zur Mitfinanzierung von
kantonalen, kommunalen und privatrechtlich organisierten Projekten verlangte, die sich
spezifisch an arbeitslose Frauen richten. Das Plenum schloss sich damit der Mehrheit
seiner Kommission an, die durchaus anerkannte, dass Frauen im Erwerbsleben immer
noch benachteiligt und von der Arbeitslosigkeit Uberproportional betroffen sind, die
vorgesehene Finanzierung aber flir zu ambitiés und deshalb wenig effizient erachtete.
Mit den 200 Mio Fr. sollten namlich nur 10% bis 25% der Projektkosten gedeckt werden,
was seitens der Kantone, der Gemeinden oder anderer Tragerschaften insgesamt
Investitionen in Milliardenhdhe bedingen wirde, um diese Bundesbeitrage auszuldsen.
Sie  verwies auch  darauf, dass bereits heute im Rahmen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) die Moglichkeit besteht, frauenspezifische
Projekte zur Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit mit einem wesentlich hdéheren
Beitragssatz der Arbeitslosenversicherung zu realisieren. Die vorgesehenen Reformen
im teilrevidierten AVIG wirden hier zudem noch zu weiteren Ausbaumdglichkeiten
fuhren.*

Mit 116 zu 55 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD) ab, welche die Ausarbeitung eines Anti-Mobbing-Gesetzes verlangte. Zisyadis
wollte gesetzliche Grundlagen zur Verhinderung des Mobbing am Arbeitsplatz und zu
dessen Prévention sowie eine strafrechtlich stéarkere Ahndung erreichen. Das Plenum
schloss sich der Ansicht der Kommission an, wonach die geltenden Gesetze genugend
Interventionsmoglichkeiten bieten und das Problem in erster Linie auf Ebene der
Prévention angegangen werden muss. ©

Gegen einen rechtsblrgerlichen Antrag gab der Nationalrat ganz knapp mit 87 zu 86
Stimmen einer parlamentarischen Initiative Dormann, Rosmarie (cvp/pdc, LU) NR/CN
Folge, die eine Regelung der Arbeit auf Abruf verlangt. Die Initiantin machte geltend,
laut der Arbeitskrafteerhebung SAKE arbeiteten rund 160'000 Personen (5% aller
Erwerbstatigen) in dieser prekdren Form. 66% seien Frauen, 60% verfligten Gber kein
garantiertes Minimum an Arbeitsstunden. Es gehe ihr nicht darum, die Arbeit auf Abruf,
die fur einen Teil der Frauen auch positive Aspekte habe, zu verhindern, doch es
mussten gesetzliche Leitplanken geschaffen werden, um Missbrauche von Seiten der
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Arbeitgeber zu verhindern. Insbesondere fordert die Initiative die Einflhrung einer
Abrufverpflichtung, einer Ankindigungsfrist und eines vereinbarten Mindestpensums.
Gegen die Annahme der Initiative votierten die geschlossenen Fraktionen von SVP und
LP sowie eine grosse Mehrheit der FDP. "

Der Nationalrat hatte 2003 mit knappem Mehr einer von der Linken und der CVP
unterstitzten parlamentarischen Initiative Dormann Folge gegeben, welche eine
spezielle gesetzliche Regelung der Arbeit auf Abruf und dabei insbesondere einen
ausgebauten Schutz flr die Beschéaftigten verlangte. Die WAK-NR beantragte nun,
dieses Ziel sei nicht weiter zu verfolgen und der Vorstoss abzuschreiben. Ein enges
gesetzliches Korsett mit Vorschriften tber Minimalbeschaftigung, Entschadigung fir die
Zeit, wahrend der sich die Angestellten flr eine Arbeit auf Abruf bereit zu halten haben,
frhe Ankindigung von Aufgeboten etc. wirde diese Beschéaftigungsform fir die
Unternehmer derart unattraktiv machen, dass im Endeffekt Arbeitsplatze verloren
gehen und die auf diese Weise Beschaftigten zu Arbeitslosen wirden. Die CVP-
Vertreterin Meier-Schatz (SG) wehrte sich vergeblich fur die Initiative. Da diesmal nicht
nur die SVP, die FDP und die LP, sondern auch fast die Halfte der CVP-Fraktion die
Initiative ablehnten, wurde sie mit 101 zu 79 Stimmen abgeschrieben.

L'initiative parlementaire, déposée par Konrad Graber (pdc, LU) demande
Iintroduction d’un régime de flexibilité partielle dans la loi sur le travail (LTr), en
réponse aux besoins des sites scientifiques et économiques suisses. Quatre
modifications sont apportées a la loi. L'article 27 al. 3 instaure que les salariés exercant
une fonction dirigeante ou les spécialistes disposant d’'une autonomie comparable ne
soient pas soumis & certaines dispositions de la loi s’ils le consentent et qu'ils
travaillent dans le secteur des services. Ces dispositions concernent la durée du travail
et de repos, le travail du dimanche, les demi-journées de congé hebdomadaire et la
prise en compte des responsabilités familiales notamment. Cela se justifie par le fait
qu’ils sont moins liés a des instructions et qu’ils déterminent de maniére autonome
leur horaire de travail, il ne serait donc pas nécessaire que leurs temps de travail et de
repos soient réglementés. D’autant plus que plusieurs études scientifiques attestent
des bienfaits sur la santé et la possibilité d'avoir un meilleur équilibre entre vie
professionnelle et vie privée gréce a lI'autonomie dans l'organisation du temps de
travail. Selon I'article 9 al. 3bis, certaines catégories d’entreprises, de travailleurs ou de
branches économiques pourraient étre libérées de I'obligation de la durée maximale de
travail hebdomadaire, sous respect que le travailleur soit soumis a un régime
d"annualisation du temps de travail respectant les 45 heures par semaine. L'article 15a
al.2 est complété et laisse la possibilité au Conseil fédéral de fixer d’autres exceptions
par voie d’ordonnance concernant la durée de repos. Finalement, I'article 15a al.3,
précise la durée de repos pour les travailleurs adultes soumis & un régime
d’annualisation du temps de travail. Le Conseil fédéral devra adapter les ordonnances
relatives & la loi sur le travail afin d"assurer la révision de celle-ci. Les modifications sont
présentées dans I'optique d’assouplir la rigidité des temps de travail, de les adapter a la
société de service, et pour éviter toute délocalisation d’emplois a [|étranger.
L'inflexibilité des régles prétérite des modeles d’activité et d’horaire de travail, comme
par exemple |'annualisation du temps de travail, qui ont l'avantage d’offrir des
possibilités de formation. De plus, elles ne permettent pas d’adapter I'organisation du
travail individuel & la vie familiale et sociale. Autre point négatif, les entreprises du
secteur des services éprouvent avec celles-ci des difficultés a répondre aux exigences
d’un marché conditionné par des périodes de point, ce qui amene la clientéle a se
diriger vers des prestataires étrangers. En aolt 2016, la Commission de I'économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) avait donné suite a l'initiative avec 10
voix contre 3; la commission concernée du Conseil national I'a suivie en février 2017
avec 18 voix contre 6. Cependant, lors des délibérations au sein de la commission du
Conseil des Etats, la majorité des membres de la CER-CE était d’avis que la loi sur le
travail doit étre adaptée aux réalités actuelles, une minorité craignait que les employés
ne bénéficient plus d'une protection suffisante avec ces modifications. Dans I'autre
commission, la droite a suivi I"avis de la majorité de I'autre commission. Par contre, la
gauche craignait pour la protection de la santé des travailleurs mais aussi pour leurs
salaires. Les deux commissions ayant donné suite, un projet d’acte pourra étre établi. *
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L'initiative parlementaire déposée par Bea Heim (ps, SO) demande a ce que le potentiel
offert par les personnes agées sur le marché du travail soit exploité et développé
intelligemment. Elle a pour but la création de bases légales qui prévoiraient des
dispositifs d'incitation et d'autres mesures concretes afin de favoriser le maintien des
salariés d'un certain age dans la vie active et d'améliorer leurs chances de réintégrer le
marché du travail. Le taux de chdmage des personnes de 55 & 65 ans a augmenté ces
dernieres années et celles-ci ont plus de difficultés que les jeunes a retrouver un
travail. Par conséquent, elles sont plus facilement a l'aide sociale. L'auteure de
I'initiative  propose comme  mesures l'instauration d'une politique de
perfectionnement, d'amélioration des qualifications pour ces personnes par exemple.
Des labels nationaux et des allocations d'initiation au travail compléteraient ces
mesures.

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) recommande de ne pas donner suite par 17 voix contre 8. Bien que sensible a cette
problématique, elle estime que I'instauration de nouvelles dispositions Iégales dans le
domaine de la formation continue n'est pas pertinente. Une minorité est d'avis qu'ily a
lieu d'agir et souhaite examiner |'opportunité de nouvelles incitations pour les
employeurs et de mesures en matiére de formation continue. ™

Le groupe PBD a déposé une initiative parlementaire pour Il'instauration d'un systéme
de prévoyance-temps. Les personnes étant de plus en plus en bonne santé et restant
actives a un age avancé, il demande la mise en place d'un systeme fournissant les
services pour répondre aux besoins de ces derniéres. En intégrant les différentes
générations, I'idée est que le prestataire d'un service puisse recevoir un crédit-temps
qu'il pourra échanger ensuite contre des prestations d'aide pour soi-méme. Avec ce
systeme, les jeunes et les retraités pourraient préter assistance aux personnes agées.
Les bénéficiaires pourraient ainsi pourvoir le plus longtemps possible a leurs besoins
de logement et de mobilité individuels et maintenir des contacts sociaux.

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-
CN) ne souhaite pas donner suite a cette initiative parlementaire par 15 voix contre 3 et
6 abstentions. Elle est d'avis qu'il n'est pas nécessaire pour le moment de prendre des
mesures visant a traduire ce modeéle dans la Constitution ou dans une loi. Le Conseil
national devra se pencher sur cet objet. ®

Comme la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national
(CSSS-CN) ne souhaite pas y donner suite actuellement, le groupe BD a décidé de
retirer son initiative parlementaire concernant I'instauration d'un systéeme de
prévoyance-temps

Le Conseil national n'a pas donné suite a l'initiative parlementaire concernant le
potentiel offert par les personnes agées sur le marché du travail. L'avis de la majorité
de la commission a été suivi avec 105 voix contre 64 et 5 absentions. L'argument selon
lequel, la formation continue pourrait fournir les qualifications nécessaires en réponse
aux nouvelles compétences demandées, notamment en matiére de digitalisation, n'a
pas convaincu la chambre basse. Consciente du probleme, la majorité de la commission
veut que l'initiative du Conseil fédéral visant @ combattre la pénurie de personnel
qualifié soit mise en ceuvre afin de s'attaquer a ce probleme. Dans le cadre d'un projet
pilote, les partenaires sociaux souhaitent une meilleure sélection des personnes de 50
ans et plus, et un accroissement de leur employabilité. Il existe donc des démarches en
cours pour répondre aux problémes liés aux personnes agées sur le marché du travail
dans le cadre légal actuel. Cela a convaincu les membres de la chambre basse. ”

Le PLR Thierry Burkart, par le biais d'une initiative parlementaire, demande
|'assouplissement des conditions encadrant le télétravail. || propose d'adapter la loi
sur le travail (LTr), afin que les personnes effectuant leur travail sous forme de
télétravail puissent réellement aménager leurs horaires. Premierement, il propose
d'étendre la durée du travail de jour et du soir de 14 a 17 heures, afin de faciliter la
conciliation entre vie professionnelle et vie familiale. Deuxiemement, il voudrait que les
dérogations a l'interdiction de travailler le dimanche ne soient pas soumises a
autorisation lorsqu'elles concernent le travail dominical effectué a la maison dans le
cadre du télétravail. Finalement, il faudrait, selon lui, indiquer qu'une prestation
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professionnelle de courte durée et fournie occasionnellement ne constitue pas une
interruption de la durée du repos. Par 19 voix contre 6, la CER-CN donne suite a son
initiative. Elle estime, au regard de I'évolution de I'environnement professionnel, qu'il
faut donner davantage de latitude aux travailleurs dans I'aménagement de leurs
horaires, pour tenir compte de I'actuelle mobilité croissante et faciliter la conciliation
entre vie professionnelle et vie familiale. La commission de |'autre chambre va dés lors
statuer sur l'initiative. ™

La CER-CE, dans le cadre des travaux sur la libéralisation du temps de travail, a chargé
|'administration d'élaborer deux projets afin de mettre en ceuvre les initiatives
parlementaires 16.414 et 16.423. Elle n'a également pas donné suite a I'initiative
parlementaire 16.442, afin d'éviter que deux commissions se penchent sur le méme
sujet en parallele. Apres deux lectures, la commission a approuvé les deux avant-
projets, par 8 voix contre 3 et 1 abstention et par 7 voix contre 3 et 1 abstention. Ceux-
ci seront soumis & consultation dés aott 2018.

Par 9 voix contre 3 et 1 abstention, la CER-CE a confirmé la décision de son homologue
du Conseil national de donner suite a [linitiative parlementaire pour un
assouplissement des conditions encadrant le télétravail. La CER-CN peut donc
élaborer le projet de révision de la loi sur le travail (LTr). ?°

La CER-CE a approuvé définitivement le projet de libéralisation du temps de travail
par 10 voix contre 3, sans procéder & des modifications, aprés la procédure de
consultation. Toutefois, elle s'est réservée le droit de le compléter ultérieurement, en
fonction de I'avis en la matiére du Conseil fédéral.

Lors de la procédure de consultation, I'avant-projet était soumis en paralléle de celui
découlant de I'initiative parlementaire 16.423. Douze cantons (AR, GE, GL, GR, NE, NW,
SG, TI, UR, VD, VS, ZH), le PS et les Verts ont rejeté les deux avants-projets, alors que le
PLR, le PVL et I'UDC les ont approuvés. Le PDC les a soutenus mais proposait quelques
améliorations. Les cantons d'AG, BL, BS, LU, SO, SZ, TG se positionnaient en faveur
d'une libéralisation mais souhaitaient des propositions de réglementations alternatives.
Les cantons du Jura, de Berne, de Schaffhouse et d'Appenzell Rhodes-Intérieures ont
supporté uniquement cet avant-projet. Le canton de Fribourg I'a rejeté.

Le Conseil des Etats prolonge le délai de traitement des deux initiatives
parlementaires. *'

Le Conseil fédéral se prononcera sur les projets visant la libéralisation du temps de
travail (Iv.pa. 16.414 et 16.423), aprés la publication des résultats de I'étude commandée
par le SECO portant sur la mise en ceuvre des articles 73a et 73b de I'ordonnance 1de la
loi sur le travail (OLT1). Ces articles prévoient la possibilité de simplifier la saisie du
temps de travail, voire d’y renoncer. En raison des résultats controversés de la
conjointe procédure de consultation, le Conseil fédéral recommande au Parlement de
statuer en méme temps sur les deux projets. Il propose donc de suspendre I'examen du
texte de loi proposé par la CER-CE, jusqu'a ce qu'elle ait pu se positionner sur le projet
de libération du personnel dirigeant et des spécialistes de I'obligation de saisie du
temps de travail.

La CER-CE a présenté des nouvelles propositions relatives au modele spécial d'horaire
annualisé, comme par exemple la limitation du champ d'application du modéle aux
supérieurs et aux spécialistes ayant un revenu supérieur a 120'000 francs ou titulaires
d’un dipldme de formation supérieure; I'approbation des personnes concernées ou des
représentantes et des représentants des travailleuses et des travailleurs de I'entreprise;
la durée maximale effective de travail hebdomadaire de 67 heures; la répartition de la
durée du travail annuel sur au minimum 40 semaines. Elle publiera un nouveau rapport
et le soumettra au Conseil fédéral. %
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Le Conseil fédéral a pris acte des modifications apportées par la CER-CE au projet
visant la libéralisation du temps de travail. D'une part, il reproche a la commission de
n'avoir pas inclus les partenaires sociaux au processus. D'autre part, selon lui, le projet
révisé ne désamorce pas les craintes évoquées dans le cadre de la procédure de
consultation. Jugeant les chances de réussite du projet faibles, il propose de ne pas
entrer en matiére sur le projet de loi. Si sa proposition n'est pas suivie par le Parlement,
il recommande de consulter les partenaires sociaux sur une série de dispositions du
projet et de considérer ['évaluation des conséquences des nouvelles regles
d'enregistrement de la durée du travail, dans le but de trouver rapidement des
solutions acceptables pour les parties prenantes. %

Mathias Reynard (ps,VS) demande, en reprenant I'initiative parlementaire déposée par
Carlo Sommaruga (ps, GE), de verser 300 millions de francs du bénéfice annuel de la
Banque nationale suisse (BNS) a la Confédération. Ce montant permettrait de créer un
fonds de formation continue et d'insertion professionnelle, destiné en priorité pour la
réinsertion professionnelle des personnes de plus de 50 ans et pour favoriser I'acces
des jeunes a leur premier emploi.

Lors de I'examen préalable, la CSEC-CN a proposé, par 17 voix contre 6, de ne pas
donner suite a l'initiative. La majorité des membres s'oppose & ce que le fonds soit
alimenté par une part du bénéfice de la BNS, rappelant I'indépendance de la banque.
Elle rappelle que le financement des mesures de formation continue a été abordé dans
le message FRI. De plus, le Conseil fédéral, comme indiqué dans son avis relatif a
I'initiative de limitation, entend prendre des mesures pour améliorer la situation des
chémeurs agés. En revanche, une minorité insiste sur la nécessité de prendre des
mesures.

Lors du passage au Conseil national, I'initiative a été rejetée par 121 voix contre 69 et 6
abstentions. Seuls les Verts et les socialistes ont supporté la proposition de la
minorité.

Lohne

Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une initiative parlementaire visant la
publicité des salaires des employées et employés d’entreprises privées pour faciliter la
mise en ceuvre de I'égalité salariale entre hommes et femmes. Elle demande une
adaptation du cadre légal, notamment du code des obligations. Bien que le Conseil
fédéral reconnaisse la pertinence de la mesure (Mo. 17.3613), il refuse d'imposer une
obligation générale de transparence en la matiére. Cela porterait atteinte a la liberté
économique et contractuelle. Avec son projet de révision de la loi sur I'égalité, il
souhaite tendre vers |'égalité salariale. Dans le cadre de I'examen préalable, la CSEC-CN
décide de ne pas y donner suite par 18 voix contre 7. La majorité des membres de la
commission s'oppose a l'idée de prévoir légalement une publication générale des
salaires. Une minorité souhaite au contraire y donner suite. L'initiative parlementaire
passera devant le Conseil national. 2

Le Conseil national a suivi 'avis de sa commission, par 124 voix contre 55 et 2
abstentions. Ainsi, il n'approuve pas |'idée de la publicité des salaires des employées et
employés d’entreprises privées. L'initiative parlementaire est donc liquidée. ?

Arbeitszeit

Der Bericht des Bundesrates enthielt einen Gesetzesentwurf, der identisch war mit
dem Vermittlungsvorschlag, der beim letzten Treffen der Sozialpartner ausgearbeitet
worden war. Er umfasste zum einen jene Bestimmungen aus der Revisionsvorlage 1996,
die in der parlamentarischen Behandlung sowie im Vorfeld der Abstimmung ganz oder
weitgehend unbestritten blieben. Es sind dies insbesondere die Gleichstellung von Frau
und Mann in bezug auf die Arbeits- und Ruhezeiten (namentlich hinsichtlich Nacht-
und Sonntagsarbeit), die medizinische Betreuung der in der Nacht Beschaftigten sowie
der Sonderschutz bei Mutterschaft jener Frauen, die Nachtarbeit verrichten. Zum
anderen beinhaltete der Gesetzesentwurf neue Vorschlage fir jene Bestimmungen, die
gemass Abstimmungsanalyse in der Hauptsache zur Ablehnung der ersten Vorlage
gefuhrt hatten. In diesem Sinn wurden neue Ldsungen vorgeschlagen far die
Abendarbeit (ab 20 Uhr und nicht mehr ab 23 Uhr, allerdings bis 23 Uhr nicht

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.2001
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.09.2008
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

bewilligungspflichtig, sondern in Absprache mit den Arbeitnehmern zu regeln), die
Uberzeit (maximal noch 130-160 Stunden pro Arbeitnehmer und Jahr anstatt wie bisher
220 bis 260 Stunden) und die Abgeltung von regelmassig geleisteter Nachtarbeit (10%
Zeitzuschlag). Ersatzlos gestrichen wurde die Liberalisierung der Sonntagsarbeit in
Verkaufsgeschaften. Die Vorschlége des Bundesrates wurden von der WAK Uberaus
positiv aufgenommen. Mit nur leichten Retouchen bei der Uberstundenregelung
(maximal 170 Stunden pro Jahr bei der 45-Stunden-Woche und 140 Stunden bei der 50-
Stunden-Woche) Gbernahm sie den bundesratlichen Gesetzesentwurf und kleidete ihn
in die Form einer Kommissionsinitiative. %’

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG), die eine obligationenrechtlich
festgelegte Entschidigung der geleisteten Uberzeit durch Zeit- resp. Lohnzuschlage
erreichen wollte, wurde vom Nationalrat mit 82 zu 60 Stimmen abgelehnt. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit der vorberatenden Kommission an, welche die
Arbeitsmarktflexibilitat als Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft hoher wertete als
sozialpolitische Bedenken gegeniiber dem Stress am Arbeitsplatz. %

Eine parlamentarische Initiative Rennwald (sp, JU) verlangte, es sei (vorbehéltlich
gesamtarbeitsvertraglicher Regelungen) ab 2015 gesetzlich eine Vier-Tage-Woche auf
der Grundlage von 36 Stunden Wochenarbeitszeit einzufihren mit der Auflage, die
Halfte der gewonnen Freizeit zur Weiterbildung zu nutzen. Der Vorstoss fand nur
gerade die Unterstitzung der SP und der GP und wurde mit 111 zu 53 Stimmen
abgelehnt. Der Sprecher der Kommissionsmehrheit erinnerte daran, dass die
Stimmblrger seit 1958 in vier Abstimmungen eine gesetzliche Verklrzung der
Arbeitszeit abgelehnt haben, letztmals 2002 mit fast 75% Nein; eine Verklrzung der
Arbeitszeit um rund 15% héatte zudem gravierende Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort Schweiz. %

Le parlement s’est prononcé en faveur d’une libéralisation des heures d’ouverture des
magasins de stations-services. Jusque-la, les magasins de stations-services étaient
tenus de respecter les horaires réguliers. Les établissements situés sur les aires des
autoroutes ou le long d’axes de circulation importants a forte fréquentation touristique
avaient la possibilité d’ouvrir jusqu’a 1 heure du matin ainsi que le dimanche. En 2010,
les deux commissions de I'économie et des redevances avaient donné suite & une
initiative parlementaire Lischer (plr, GE) demandant que soit inscrit dans la loi sur le
travail le principe selon lequel les magasins des stations-services situées sur les aires
des autoroutes ou en bordure des grands axes routiers puissent occuper des
travailleurs le dimanche et la nuit, & condition de proposer des marchandises et des
prestations qui répondent principalement aux besoins des voyageurs. Lors de la session
de printemps de I'année sous revue, le Conseil national a accepté, conformément au
projet de sa commission, cette modification par 115 voix contre 61. C’est le soutien
unanime de I'UDC, du PLR du PBD et des Vert'libéraux ainsi que d’une grande partie du
PDC qui a débouché sur une majorité confortable au sein de la chambre du peuple. Le
Conseil des Etats s’est également prononcé en faveur du projet en automne, mais a
créé une divergence en optant pour une libéralisation moins ambitieuse. Alors que le
Conseil national souhaitait appliquer la nouvelle réglementation a I'ensemble des
magasins se trouvant le long daxes de circulation importants, la chambre des cantons y
a ajouté la formule « fortement frequentés ». Suivant I'avis du Conseil fédéral, une
majorité des sénateurs a estimé que la version du Conseil national allait accroitre de
maniére excessive le nombre de magasins pouvant bénéficier des horaires d’ouverture
24 heures sur 24 et 7 jours sur 7. En décembre, le Conseil national s’est rallié a la
version proposée par le Conseil des Etats. Lors du vote final, le Conseil national a
adopté la modification de loi par 128 voix contre 59 et le Conseil des Etats par 29 voix
contre 11. Dans la foulée, les opposants ont lancé le référendum contre la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services. A cette fin, les principaux
syndicats, le PS, les Verts, le PEV, et plusieurs organisations religieuses (dont la
Fédération des Eglises protestantes et Justice et Paix, la Commission de la Conférence
des évéques suisses) s'étaient regroupés en juin au sein de «L'Alliance pour le
dimanche ». %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.09.2013
LAURENT BERNHARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.02.2017
DIANE PORCELLANA

Elaborée sur la base d'une initiative parlementaire Lischer (plr, GE), la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services adoptée par le parlement en
décembre 2012 a été combattue par voie de référendum. Regroupés au sein de
« L'Alliance pour le dimanche », les opposants de la révision de la loi sur le travail
(syndicats, PS, verts, PEV, et plusieurs organisations religieuses dont la Fédération des
Eglises protestantes et la Conférence des évéques suisses) ont déposé plus de 70'000
signatures valides en avril de I'année sous revue. Comme cela fut le cas lors des
délibérations parlementaires, le projet a bénéficié du soutien des autorités fédérales,
des partis de droite (UDC, PLR, PDC, vert'libéraux et PBD) et des associations
d’employeurs et de I'‘économie (USAP, USAM et economiesuisse). L'analyse des
annonces publicitaires menée par I'’Année politique suisse (APS), a démontré que,
durant la campagne, les partisans ont axé leur communication sur les absurdités
bureaucratiques en vigueur. En effet, la loi sur le travail autorisait I'ouverture des
magasins concernés la nuit, mais entre 1h et 5h, ceux-ci n"avaient pas le droit de vendre
des produits qui n"étaient pas immédiatement consommables. Le camp du oui a misé
sur des comparaisons concretes, par exemple en avancant que les pizzas surgelées,
contrairement aux pizzas cuites, ne pouvaient étre vendues de maniére continue.
Quant aux adversaires, ils se sont surtout opposés a la journée de travail de 24 heures
et a une dégradation des conditions de travail pour le personnel de vente. Il est a
souligner que la valeur du dimanche a été tres nettement reléguée au second plan. Cela
est sans doute attribuable au fait que la campagne des adversaires a été orchestrée par
les syndicats et non par les organisations religieuses. Le 22 septembre, la révision de la
loi sur le travail a été acceptée par 55,8% des votants, confirmant ainsi les résultats des
sondages publiés au cours de la campagne. Au niveau des régions linguistiques,
I'approbation s’est avérée étre plus élevée au Tessin (63.6%) qu’en Suisse alémanique
(656.8%) et surtout qu’en Suisse romande (50.9%). De maniere générale, les habitants
des communes urbaines et d’agglomérations ont été plus favorables a la libéralisation
que les résidents de communes rurales.

Votation du 22 septembre 2013

Participation: 45,8%
Oui: 1'324'530 (55,8%)
Non: 1'049'5602 (44,2%)

Consignes de vote:
- Oui: UDC, PLR, PDC, PVL, PBD, UPS, eco, USAM, USP
.= Non: PSS, Verts, PEV, PCS, USS, Travs.

Avec l'initiative parlementaire pour la libération du personnel dirigeant et des
spécialistes de I’obligation de saisie du temps de travail déposée par Karin Keller-
Sutter (plr, SG) en mars 2016, la loi sur le travail (LTr) serait complétée d'un article 46a.
Ce nouvel article précise que la saisie du temps de travail n’est pas obligatoire pour les
salariés ayant une fonction dirigeante et pour les spécialistes possédant une position
similaire et faisant preuve d’autonomie quant a I'organisation de leur travail. Par cet
ajout, la référence a la réserve de l'article 46a est introduite dans I'article 46 LTr.
L'obligation de saisir le temps de travail a été relativisée pour certaines catégories de
personnel afin de permettre I'introduction d’un régime d’horaire plus flexible. Cela est
possible depuis I'entrée en vigueur le ler janvier 2016 des articles 73a et 73b de
I'Ordonnance 1 relative a la loi sur le travail (OLT 1). Cependant, toutes les catégories du
personnel ne peuvent bénéficier de cet assouplissement, notamment les salariés et
spécialistes cités précédemment. L'initiative parlementaire vise donc a ce qu’ils soient
également concernés. En aolt 2016, la Commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) a donné suite a I'initiative parlementaire par 10 voix contre
3. Relevant la nécessité d'adapter la loi sur le travail aux réalités actuelles,
|"assouplissement de la saisie du temps de travail doit profiter & tous les secteurs
d’activité et le seuil & partir duquel les mesures visant a assouplir la saisie du temps de
travail s'appliquent est jugé trop élevé, selon l'avis de la majorité. Une minorité
considere que les dispositions en vigueur sont suffisantes en terme de flexibilisation du
temps de travail et suppose que peu d'entreprise en ont connaissance. Son homologue
au Conseil national (CER-CN), a suivi sa position avec 18 voix contre 6 en février 2017, et
charge donc l'autre chambre de la rédaction d’un projet concret. ¥
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Pour la mise en ceuvre des initiatives parlementaires 16.414 et 16.423 relatives a la
libéralisation du temps de travail, la CER-CE a chargé I'administration d'élaborer deux
projets afin d'entamer les discussions. La commission n'a également pas donné suite a
I'initiative parlementaire 16.442, afin d'éviter que deux commissions se penchent sur le
méme sujet en paralléle. Aprés deux lectures, la commission a approuvé les deux
avants-projets, par 8 voix contre 3 et 1 abstention et par 7 voix contre 3 et 1 abstention.
Les avant-projets seront soumis & consultation dés aot 2018. *

Les résultats de la procédure de consultation des avants-projets visant la
libéralisation du temps de travail (lv.pa. 16.414 et 16.423) sont contrastés. Douze
cantons (AR, GE, GL, GR, NE, NW, SG, TI, UR, VD, VS, ZH), le PS et les Verts rejettent les
deux avants-projets, alors que le PLR, le PVL et I'UDC les approuvent. Le PDC les
soutient mais propose quelques améliorations. Les cantons d'AG, BL, BS, LU, SO, SZ, TG
se positionnent en faveur d'une libéralisation mais souhaiteraient des propositions de
réglementations alternatives. Le canton de Fribourg supporte uniquement I'avant-
projet découlant de l'intervention déposée par Karin Keller-Sutter (plr, SG). Les cantons
du Jura, de Berne, de Schaffhouse et d'Appenzell Rhodes-Intérieures le rejettent. lls
préferent I'autre avant-projet.

La CER-CE a donc décidé de suspendre sa décision définitive quant au projet, jusqu'a
ce que le SECO ait évalué la mise en ceuvre de I'article 73a de I'ordonnance 1 de la loi
sur le travail (OLT1). La disposition permet de renoncer a la saisie du temps de travail a
condition de I'existence d'une convention collective de travail et pour des revenus
annuels dépassant 120'000 francs. L'avant-projet vise a élargir le champ d'application
de cette disposition.

Le Conseil des Etats a prolongé le délai de traitement des deux initiatives
parlementaires. *°

La CER-CE suggére de classer I'initiative parlementaire relative a I'obligation de saisie
du temps de travail pour le personnel dirigeant et les spécialistes. Elle préfere se
concentrer sur le projet de loi affilié a I'initiative parlementaire 16.414, qui propose
d'introduire un modéle spécial annualisé du temps de travail au lieu de renoncer a la
saisie du temps de travail. *

Conformément a la proposition de la CER-CE, le Conseil des Etats a décidé de classer
I'initiative parlementaire relative a I’obligation de saisie du temps de travail pour le
personnel dirigeant et les spécialistes. *°

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Mit einer parlamentarischen Initiative verlangteDupraz(fdp, GE), im OR einen fir die
ganze Schweiz geltenden Normalarbeitsvertrag fur alle in der Landwirtschaft
Beschaftigten festzuschreiben. Als Grundlage regte er die fir die Landarbeiter
grosszugige Regelung im Kanton Genf an. Er machte geltend, die unterschiedlichen
kantonalen Regelungen wurden zu Wettbewerbsverzerrungen fihren und verzégerten
den Strukturwandel auf Kosten der sozial Schwachsten. Mit dem Argument, die
Produktionsbedingungen in den einzelnen Branchen und Regionen seien flr einen
Normalarbeitsvertrag zu unterschiedlich, wehrten sich die Bauernvertreter im Rat
erfolgreich gegen den Vorstoss, der mit 75 zu 57 Stimmen abgelehnt wurde. %
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Arbeitnehmerschutz

Die vorbereitende Kommission beantragte dem Nationalrat, die drei zum Teil noch aus
den siebziger Jahren zu stammenden parlamentarischen Initiativen Morel (sp, FR), Egli
(cvp, LU) und Biderbost (cvp, VS) fir eine Mitbestimmung der Arbeitnehmer bzw. fir
ein Mitwirkungsgesetz abzuschreiben. In ihrem schriftlichen Bericht wirdigte die
Kommission die wechselvolle Geschichte dieser drei Vorstésse und erinnerte daran,
dass sie selber einen Beschlussentwurf zu Art. 34 BV ausgearbeitet hatte, den sie nun
ebenfalls zur Abschreibung empfahl. Um das Thema nicht génzlich ausser Traktanden
fallen zu lassen, unterbreitete sie dem Rat ein Postulat, mit welchem der Bundesrat
ersucht wird, im Hinblick auf den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) einen Bericht
Uber die Mitbestimmungsregelungen in anderen europaischen Staaten und Uber die
Auswirkungen auf die Schweiz zu erstatten.

Dieses Vorgehen wurde von den politischen Gruppierungen unterschiedlich bewertet.
FDP und SVP erinnerten an ihre traditionelle Abneigung gegenlber gesetzlichen
Regelungen in diesem Bereich und fanden es an der Zeit, einen definitiven
Schlussstrich unter diese Diskussion zu ziehen. SP, LdAU/EVP und CVP betonten, dass sie
nur zur Entkrampfung der Situation und als Eingestandnis eines Misserfolges der
Kommission der Abschreibung zustimmten, dass damit fir sie aber das Thema
Mitbestimmung ganz klar nicht vom Tisch sei. Im Sinn einer Einigung auf den kleinsten
gemeinsamen Nenner wurden die parlamentarischen Initiativen abgeschrieben und das
Postulat Uberwiesen.

Mit einer parlamentarischen Initiative wollte Nationalratin Brunner (sp, GE) den 1993 im
Obligationenrecht  (OR) beschlossenen  Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei Kollektivkiindigungen verbessern. Sie verlangte, dass im Fall von
Massenentlassungen die Arbeitnehmer eine Verhandlung uUber einen Sozialplan
verlangen kénnen. Gegenlber den Bedenken der Arbeitgeber und der burgerlichen
Vertreter, damit werde die Sozialpartnerschaft Ubermaéssig strapaziert, konnte sich
Brunner im Rat nicht durchsetzen. Sie verwies vergeblich darauf, dass aus ihrem
Begehren kein Recht auf einen Sozialplan abzuleiten sei, sondern nur die zwingende
Suche nach einer einvernehmlichen Lésung. Gegen den Widerstand einer Minderheit
aus SP, GP, CVP und LdU verwarf der Rat den Vorstoss deutlich.

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG) mit dem Antrag, den Grenzwert
fur ein einfaches, rasches und kostenloses Verfahren bei Streitigkeiten aus dem
Arbeitsverhéltnis von heute 20 000 Fr. auf neu 50 000 Fr. festzusetzen (Art. 342 Abs. 2
OR) wurde auf Empfehlung der vorberatenden Kommission vom Nationalrat mit 83 zu
56 Stimmen abgelehnt. Die Kommission begrindete ihre ablehnende Haltung damit,
dass bereits heute 85% der arbeitsrechtlichen Streitigkeiten effizient und ohne
Kostenfolge erledigt werden. Eine Erhdhung der Streitwertgrenze kdnnte dazu flhren,
dass die querulatorischen Prozesse zunehmen. *

Ganz knapp, mit 79 zu 78 Stimmen, nahm der Nationalrat eine parlamentarischen
Initiative Thanei (sp, ZH) an, welche eine hohere Streitwertgrenze flr kostenlose
Verfahren bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhéltnis verlangt. Nach geltender
Ordnung aus dem Jahr 1984 sind Verfahren bis zu einem Streitwert von 20 000 Fr.
kostenlos. Die Grenze soll nun - gewissermassen teuerungsberichtigt - auf 30 000 Fr.
angehoben werden. Der Rat war mit Thanei der Ansicht, dass das Recht zu prozessieren
nicht von den finanziellen Méglichkeiten abhangig gemacht werden durfe. %

Gleichentags behandelte der Nationalrat auch mehrere Vorstésse zur Verbesserung des
Schutzes der Beschaftigten bei Massenentlassungen bzw. bei Firmeniibernahmen. Mit
einer parlamentarischen |Initiative forderte Gross (sp, TG), dass nicht nur bei
Betriebslbergaben, sondern auch bei Fusionen die Arbeitsverhaltnisse weiterbestehen
sollen. Dazu ist eine Prazisierung im Obligationenrecht (Art. 333 OR) notig. Der Rat
folgte Gross und der vorberatenden Kommission und nahm die Initiative mit 88 zu 78
Stimmen an. Abgelehnt (mit 100 zu 69 Stimmen) wurde hingegen eine
parlamentarischen Initiative Jans (sp, ZG), der mit einer weiteren Anderung im OR (Art.
335f) erreichen wollte, dass bei Massenentlassungen die Belegschaft 40 Tage Zeit
erhalt, um Vorschlage zur Vermeidung von Kindigungen resp. zur Milderung ihrer
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Folgen zu unterbreiten; beim Vorliegen derartiger Vorschlage sollte der Arbeitgeber zu
Konsultationen verpflichtet werden. Ebenfalls verworfen (mit 95 zu 67 Stimmen) wurde
eine weitere Initiative Thanei (sp, ZH) [97.406], welche verlangte, dass bei
Massenentlassungen die Kindigungsfrist fir den Arbeitgeber in jedem Fall mindestens
sechs Monate betragt, wahrenddem die Arbeitnehmer ein bereits geklindigtes
Arbeitsverhéltnis in diesem Fall mit einer Frist von 14 Tagen auf das Ende eines Monats
sollten auflésen koénnen. Blrgerliche Ratsmitglieder hielten dem entgegen, eine
Kindigungsfrist von sechs Monaten wirde sich vor allem in Sanierungsfallen
kontraproduktiv auswirken. *°

Mit zwei parlamentarischen Initiativen versuchten die beiden SP-Nationalratinnen
Thanei (ZH) und Keller (BS) [98.440] die grosse Kammer flur das Problem der
missbrauchlichen Kiindigungen  zu sensibilisieren.  Thanei stellte  die
Anderungskiindigungen zur Diskussion, welche es den Arbeitgebern erméglichen, den
Beschaftigten Lohnreduktionen oder anderweitige Verschlechterungen der
Arbeitsbedingungen aufzuzwingen. Keller verlangte eine Beweislasterleichterung zu
Gunsten der geklndigten Person, falls die Entlastung ohne klare Angabe des
Kindigungsgrundes erfolgt. Beide Vorstosse wurden abgelehnt, jener von Thanei mit 94
zu 61 Stimmen, jener von Keller mit 87 zu 67 Stimmen, obgleich die vorberatende
Kommission beantragt hatte, der Initiative der Baslerin Folge zu geben. “°

Mit Billigung des Bundesrates gab der Nationalrat einer ausformulierten
parlamentarischen Initiative Thanei (sp, ZH) Folge und beschloss damit eine
Heraufsetzung der Streitwertgrenze fiir kostenlose Verfahren im Arbeitsrecht von
20'000 Fr. auf 30'000 Fr. Letztmals war die Grenze 1988 erhdht worden. Der Standerat
hiess diese Teilrevision des OR ebenfalls gut. *

Der Nationalrat nahm oppositionslos zwei analoge parlamentarische Initiativen Eymann
(Ip, BS) (00.426) und Tschappat (sp, BE) zur Anderung der obligationenrechtlichen
Bestimmungen Uber das Arbeitszeugnis (Art. 330a OR) an. Anlass flr die Vorstdsse war
die in den letzten Jahren weit verbreitete Praxis, Arbeitszeugnisse in verklausulierter
Form abzufassen. Wahrend die Initiative Eymann in der Form der allgemeinen Anregung
gehalten war, verlangte jene von Tschappéat ausdrucklich, dass das Arbeitszeugnis
~wahr, wohlwollend, klar und vollstandig™ sein muss. **

Einstimmig gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Jutzet (sp, FR) Folge,
welche ein Anrecht der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall
umfassend schutzt. Das geltende SchKG erfasst lediglich die Forderung auf sechs von
méglichen 12 Anteilen. *

Einstimmig nahmen beide Kammern eine Anderung des SchKG an, welche das Anrecht
der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall umfassend schutzt.
Bisher regelte das SchKG lediglich die Forderung nach sechs von méglichen 12 Anteilen.
Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Zanetti (sp, SO) Folge, die eine
Begrenzung des Konkursprivilegs fur Arbeitnehmerforderungen im SchKG verlangt.
Damit soll sichergestellt werden, dass Lohnbezlger ohne hierarchisch klare
Unterordnung, selbst wenn sie nur einen geringen Lohn beziehen, gegenlber
Arbeitnehmern, die zumindest formal in einem Unterordnungsverhéltnis stehen, die
aber aufgrund ihrer Funktion hohe Bezlge ausweisen, bei einem Konkurs schlechter
gestellt werden. Gegen den Antrag der Kommission wurde hingegen eine
parlamentarische Initiative (02.411) Thanei (sp, ZH) fur einen besseren Schutz vor
missbrauchlicher Kindigung abgelehnt. **
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Nach Ansicht des Nationalrats ist der Arbeitnehmerschutz im Bereich der Kiindigungen
genlgend ausgebaut. Mit jeweils rund 100 gegen etwas mehr als 60 Stimmen
verweigerte er drei parlamentarischen Initiativen Maillard (sp, VD) (03.425, 03.426,
03.427) die Gefolgschaft. Mit seinem ersten Vorstoss wollte Maillard
Massenentlassungen dann als missbrauchlich deklarieren, wenn die vorgeschriebene
Konsultation der Belegschaft wirkungslos ist, weil der Arbeitgeber bereits
unwiderrufliche Verpflichtungen gegenlber Dritten eingegangen ist. Mit einer zweiten
Initiative sollte die Dauer der Anhdérung bei Massenentlassungen auf mindestens drei
Wochen angehoben werden. Der Sprecher der vorberatenden Kommission begrindete
die Ablehnung damit, dass die Massnahme zu starr und den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu wenig angepasst waren. Das heutige Recht, das auf die
Treuepflicht zwischen den Sozialpartnern und auf die Rechtsprechung im Einzelfall
abstellt, garantiere den Arbeitnehmenden einen angemessenen Schutz. Erfolgreich
widersetzte sich die Kommission auch dem dritten Vorschlag Maillards, bei
missbrauchlicher Kiindigung neben der heute vorgesehenen Entschéadigung die
Méglichkeit der Nichtigkeit im Gesetz zu verankern. Das Plenum folgte der
Argumentation der Kommission, wonach im Falle einer Kindigung die Verhéltnisse oft
derart zerrlttet sind, dass eine weitere Zusammenarbeit beiden Parteien nicht
zugemutet werden kénne. “°

Der im européischen Vergleich schwache schweizerische Kiindigungsschutz sieht vor,
dass bei missbrauchlicher Kindigung kein Rechtsanspruch auf Wiedereinstellung
besteht, sondern nur auf eine monetére Entschadigung. Aber auch dieser Anspruch gilt
nur, wenn die betroffene Person wahrend der Kindigungsfrist gegen die Kindigung
Einspruch erhebt und die Entschadigungsforderung bis hochstens 180 Tage nach der
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses anmeldet. Da Arbeitnehmer oft ungentigend tber
ihre Rechte informiert seien, wollte Nationalratin Thanei (sp, ZH) zumindest die erste
Frist streichen. Der Nationalrat lehnte es jedoch mit 81 zu 75 Stimmen ab, ihrer
parlamentarischen |Initiative Folge zu geben. Fir die obsiegende burgerliche
Kommissionsmehrheit macht die Beibehaltung dieser Frist vor allem deshalb Sinn, weil
nach einer Einsprache gegen eine Kindigung die Arbeitgeber oft deren
missbrauchlichen Charakter einsehen und diese zurlckziehen wdirden. Dieser
erwlinschte Effekt kénne aber nur zum Tragen kommen, wenn die Einsprache vor Ablauf
der Kindigungsfrist eingereicht werden muss. *

Gegen den Widerstand der Linken beschloss der Nationalrat, eine parlamentarische
Initiative Gross (sp, TG) fur den Schutz der Beschaftigten bei Massenentlassungen,
welcher der Rat 1998 Folge gegeben hatte, nicht weiter zu verfolgen und
abzuschreiben. Einige von Gross angesprochene Probleme (z.B. die Rechte der
Beschaftigten beim Besitzwechsel einer Firma) seien mit dem neuen Fusionsgesetz
geregelt worden, andere Forderungen (v.a. Anspriiche auf einen Sozialplan oder
Weiterbeschaftigung nach dem Neustart einer Konkurs gegangenen Firma) wurden
wegen ihrer fur die Wirtschaft schadlichen Auswirkungen abgelehnt. ¥/

Auf Antrag seiner vorberatenden Kommission (WAK) gab der Nationalrat einer auch von
der SP und der GP unterstltzten parlamentarischen Initiative Vanek (pda, GE) mit 117 zu
65 Stimmen keine Folge. Diese hatte verlangt, dass auf Lohndumping nicht erst reagiert
werden kann, wenn es "wiederholt in missbrauchlicher Art und Weise" vorkommt,
sondern dass — wie beispielsweise in Frankreich - Gesamtarbeitsvertrage auf alleinigen
Antrag der Gewerkschaft allgemeinverbindlich erklart und zudem vom Staat regionen-
und branchenspezifische Mindestlohne festgelegt werden kénnen. Die Sprecher der
WAK argumentierten, diese Forderungen der Linken seien bereits im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum Freizigigkeitsabkommen diskutiert und verworfen
worden, da sie einen fur die Wirtschaft, insbesondere fur die KMU, nicht tragbaren
lberzogenen Maximalschutz fir Arbeitnehmende bedeuten wiirden. *®
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Mit 116 zu 65 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Teuscher
(gp. BE) ab, die eine systematische Erhebung aller moglicherweise mit Asbest
verseuchten Gebdude sowie eine Entschadigung allfalliger Opfer durch einen neu zu
errichtenden Fonds verlangte. Die Sprecher der Kommissionsmehrheit machten fur
ihre Ablehnung geltend, seit 1990 seien sehr strenge Vorschriften bezuglich Asbest in
Kraft; zudem sei das Material nur gesundheitsgefahrdend, wenn die Umhdallung durch
andere Baumaterialien (z.B. Beton) beschadigt werde. *

Ebenso keine Zustimmung fand eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG),
die mit einer Anderung des OR erreichen wollte, dass Teilzeitanstellungen gekoppelt
mit einer standigen Abrufbereitschaft und der Beschrénkung einer Zweitbeschaftigung
unzulassig sind. Er wies auf Praktiken vor allem ausléndischer Discounter hin, die neu
im schweizerischen Detailhandel tatig sind, und die den zumeist weiblichen
Angestellten bisher unUbliche Arbeitsvertrage vorlegen: Sie werden nur zu 50%
angestellt, mlssen jedoch jederzeit zu Uberstunden bereit sein und dirfen eine
zusatzliche Beschaftigung nur mit Bewilligung des Arbeitgebers annehmen. Derartige
Arbeitsvertrage gelten nach Arbeitslosenversicherungsgesetz (Art. 16 AVIG) als
unzumutbar, werden im OR aber toleriert. Auf Empfehlung der vorberatenden
Kommission lehnte der Nationalrat die Initiative gegen den Widerstand der Linken mit
82 zu 61ab. *°

Der Nationalrat lehnte vier parlamentarische Initiativen aus den Reihen der SP ab. Diese
hatten eine Genehmigung bisher nicht ratifizierter ILO-Abkommen fiir einen besseren
Schutz der Arbeitnehmenden bei Nachtarbeit (Rennwald, JU) (Geschéft: 07.442), bei
Temporér- resp. Teilzeitarbeit (Daguet, BE (Pa.lv. 07.444) und Goll, ZH) (Pa.lv 07.457)
sowie der Arbeitnehmendenvertreter bei Arbeitskonflikten (Levrat, FR) (Pa.lv 07.474)
verlangt. Der Bundesrat ist bei der Ratifizierung dieser Konventionen immer sehr
vorsichtig. Er beantragt dem Parlament eine Genehmigung nur, wenn die
entsprechende Konvention mit der innerstaatlichen Gesetzgebung deckungsgleich ist.
Dass dies so bleiben soll, ist fur die blrgerliche Mehrheit im Parlament der richtige
Weg, weshalb weitergehende Antrage in aller Regel verworfen werden. *

Corrado Pardini (ps, BE) propose de compléter I'article 336c du Code des obligations
afin de garantir I'emploi des salariées et salariés agés. Par l'ajout de l'alinéa 4,
|'employeur ne pourrait pas résilier le contrat d'un travailleur 4gé de 55 ans avec au
moins dix années de service sans justifier de maniere crédible que la résiliation ne
conduise pas a la substitution du travailleur par du personnel meilleur marché. Par 18
voix contre 7, la majorité des membres de la CAJ-CN ne souhaite pas donner suite a
I'initiative parlementaire. Elle rappelle que des mesures ont déja été prises dans le
cadre de l'initiative visant & combattre la pénurie de personnel qualifié et de la mise en
ceuvre de l'initiative «contre I'immigration de masse» afin de favoriser le maintien des
personnes agées dans la vie active. Elle reléve le risque d'une augmentation des
licenciements peu avant I'atteinte de I'ége limite ou le recours a des contrats a durée
déterminée. Au contraire, une minorité recommande d'y donner suite. Les risques de
chdémage de longue durée et de dépendance a l'aide sociale vont s'intensifier sous
|'effet de la numérisation du marché du travail. Puisque le Conseil fédéral n'a, pour
I'heure, esquissé aucune solution en la matiere, la minorité souhaite que le Parlement
prenne les devants par le biais de cette initiative. Lors du passage au Conseil national,
c'est la proposition de la majorité de la commission qui I'emporte par 138 voix contre
51 52

Carlo Sommaruga (ps, GE) demande la modification de la Loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une réelle mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. L'entrepreneuse ou l'entrepreneur devrait répondre solidairement au
non-respect des conditions de travail de ses sous-traitants, qu'importe si ces derniers
ont été préalablement poursuivis ou ne peuvent étre poursuivis. Actuellement, il faut
que la procédure contre l'entreprise dans le pays d'origine de la travailleuse ou du
travailleur ait été engagée sans succes, pour que l'entrepreneuse ou I'entrepreneur soit
traduit en justice. Le parlementaire aimerait que les travailleurs détachés puissent
directement saisir la justice en Suisse a I'encontre de I'entrepreneuse ou
I'entrepreneur contractant, pour leur garantir une procédure correcte.
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Lors du passage en commission, la CER-CN décide de ne pas donner suite par 17 voix
contre 6 et 2 abstentions. Partageant I'avis du conseiller national, elle n'est pas
d'accord avec I'approche de la modification de la loi proposée. Une minorité souligne la
nécessité de prendre des mesures en la matiere. L'initiative parlementaire passera au
Conseil national. *

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite, par 99 voix contre 61 et 4
abstentions, a l'initiative parlementaire visant la modification de loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une meilleure mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. Lors des débats, Carlo Sommaruga (ps, GE) a reconnu que sa proposition
n'était «pas forcément la solution idéale ni celle qu'il faudrait retenir a la fin». La
minorité de la CER-CN a renoncé a s'exprimer. Seuls les Verts et les socialistes
voulaient y donner suite. **

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Mit dem komfortablen Mehr von 109 zu 62 Stimmen - und im Einverstandnis mit dem
Bundesrat - gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Suter (fdp, BE) auch
in der zweiten Phase Folge und unterstellte die Assistenzarzte dem Arbeitsgesetz, von
dem sie bisher ausgenommen waren, da davon ausgegangen worden war, die
Assistenzzeit in den Spitélern sei Teil der Ausbildung. Innerhalb von vier Jahren nach
Inkrafttreten soll die wochentliche Arbeitsbelastung auf maximal 50 Stunden gesenkt
werden. Fur diese Ausdehnung der Arbeitsgesetzgebung, die priméar im Namen der
Patientensicherheit erfolgte, stimmten geschlossen SP und Grine, dagegen (aus
finanziellen Griinden) eine Mehrheit von SVP und FDP sowie eine CVP-Minderheit. *°

Mit deutlichem Mehr nahm der Stéanderat eine parlamentarische Initiative Suter aus
dem Nationalrat an und unterstellte die Assistenz- resp. Oberéarztinnen und -arzte dem
Arbeitsgesetz. Innerhalb von vier Jahren miussen die Kantone deren wdchentliche
Arbeitszeit auf maximal 50 Stunden reduzieren. Wie bereits im Nationalrat erfolgte die
Zustimmung in  erster Linie im Namen der Patientensicherheit. Ein
Nichteintretensantrag Berger (fdp, NE), die ihren Widerstand mit der finanziellen
Mehrbelastung der Kantone begriindete, wurde zwar von der SVP und einem Teil der
FDP unterstltzt, scheiterte aber mit 20 zu 12 Stimmen klar. *

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

In Ausfiihrung einer vor Jahresfrist angenommenen parlamentarischen Initiative
Rechsteiner (sp, SG) zur Verbesserung der Insolvenzdeckung in der beruflichen
Vorsorge verabschiedete der Nationalrat einstimmig eine Anderung des BVG, mit
welcher die Garantien des Sicherheitsfonds auch auf die Uberobligatorischen und
vorobligatorischen Guthaben ausgedehnt werden. Damit soll vermieden werden, dass
Arbeitnehmer zu Schaden kommen, wenn beim Konkurs eines Unternehmens die in den
Betrieb investierten Pensionskassengelder nicht mehr sichergestellt werden kénnen. ¥
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