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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

L'USS a présenté ses revendications, en rapport avec la gréve des femmes. Les
syndicats réclament un salaire minimum de 4'000 CHF et des conventions collectives
de travail (CCT) couvrant les branches a forte proportion féminine; un congé paternité
de 24 semaines pour les parents, financé par les allocations pour perte de gains (APG);
davantage de protection contre les licenciements en cas de maternité; une meilleure
prévention en matiére de lutte contre le harcelement sexuel et psychologique; la
semaine de travail a 35 heures.

Sans surprise, I'Union patronale Suisse (UPS) s'oppose & la plupart des demandes. Pour
une meilleure intégration et rémunération des femmes sur le marché du travail, elle est
en faveur des horaires flexibles et incite les programmes pour améliorer la conciliation
entre vie professionnelle et familiale. Quant & la semaine de 35 heures, la mesure
malmeénerait la compétitivité des entreprises. Il ne faudrait pas uniformiser les horaires,
mais régler la question a I'intérieur de chaque branche. '

Lohne

In letzter Zeit hat sich der Trend verstarkt, wonach sich immer mehr Arbeitgeber
weigern, den automatischen Teuerungsausgleich zu gewahren. Stattdessen sollen
individuelle Lohnerhéhungen ausgehandelt werden, die von der Leistung des einzelnen
Arbeitnehmers abhéngig gemacht werden. Als Schrittmacher bei dieser neuen
Lohnpolitik erwiesen sich die Banken sowie die Migros, der grosste private Arbeitgeber
der Schweiz. Aber auch vor den &ffentlichen Verwaltungen machte diese Entwicklung
nicht Halt; so wurde fur die Reallohnerhéhung des Bundespersonais erstmals eine
Leistungskomponente eingefihrt. 2

Da sich gegen Ende Sommer die Fortsetzung der anhaltend hohen Teuerung verbunden
mit einer Konjunkturflaute abzeichnete, waren harte Lohnverhandlungen fiir 1992
angesagt. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) ging als erster in die Offensive
und verlangte zumindest den vollen Teuerungsausgleich. Die Arbeitgeber konterten,
dies wulrde viele Firmen in Schwierigkeiten bringen und somit die Arbeitslosigkeit
fordern. Schliesslich wurde die Teuerung sehr unterschiedlich ausgeglichen. Trotz
Kampfdrohungen der Gewerkschaften und Protesten der Betroffenen (siehe unten)
gewahrten einige Branchen und offentliche Verwaltungen (so etwa in den Kantonen
Bern, Genf und Schaffhausen) den Teuerungsausgleich nicht vollstandig. Die gesamthaft
positive Entwicklung der Realléhne kam in erster Linie durch jene Branchen zustande,
in denen laufende Gesamtarbeitsvertrage (GAV) die Lohnindexierung sowie jahrliche
Erhéhungen der Realldhne vorschreiben bzw. durch Senkung der wdéchentlichen
Arbeitszeit kompensieren. Auch wurden Uberdurchschnittlich oft die in den GAV
vorgesehenen Schlichtungsstellen angerufen. Ende Jahr zeigten sich aber sowohl
Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberverbande relativ zufrieden. *

Im Vorjahr hatte das Hilfswerk ,Caritas® ausgehend von einer Studie Uber die
sogenannten ,Working poor® (Menschen, die trotz 100%iger Erwerbstatigkeit kein
ausreichendes  Erwerbseinkommen  erzielen) gesetzliche Vorschriften  Uber
Mindesteinkommen verlangt. Im Berichtsjahr doppelte der Schweizerische
Gewerkschaftsbund mit seiner Forderung nach Mindestléhnen von 3000 Fr. fir eine
Vollzeitbeschaftigung nach. Wirtschaftsforscher wie beispielsweise der Chef der
Konjunkturforschungsstelle der ETH warnten demgegenuber, es gebe letztlich nichts
Unsozialeres als eine sozial motivierte Lohnstruktur, denn wenn ein Unternehmen auf
Dauer Loéhne Uber der Wertschépfung der Arbeitnehmer bezahlen musse, wirden
massiv Stellen abgebaut, was letztlich zu weit gréosseren sozialen Harten fihren wirde
als Niedriglohne fir wenig qualifizierte Arbeitnehmer. Zur Diskussion gestellt sollten
eher staatliche Zuschlsse werden (.Kombilohn™ oder negative Einkommenssteuer).
Selbst Vertreter der Linken, bis anhin vehemente Verfechter des Grundsatzes eines
existenzsichernden Lohnes, befanden diese Vorschléage zumindest fur
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prufenswert. *

Arbeitszeit

Nach monatelangen Verhandlungen zeichnete sich eine deutliche Annédherung der
Standpunkte ab. Im September lag ein Vermittlungsvorschlag auf dem Tisch, der dem
gesuchten Kompromiss sehr nahe kam. Der Vorstand des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes akzeptierte Zeitzuschlage fir regelméassige Nachtarbeit und
verzichtete auf die bewilligungsfreie Ladendffnung an sechs Sonntagen pro Jahr. In
diesem Moment scherte der Gewerbeverband aus und und brach die Verhandlungen
ab. Aus Solidaritat sistierte auch der Abeitgeberverband die Gesprache. Der zweite
Anlauf flr die Revision des Arbeitsgesetzes schien damit gescheitert zu sein. Nach
einigem Hin und Her signalisierten Gewerbe- und Arbeitgeberverband wieder
Gespréachsbereitschaft, wobei allerdings der Gewerbeverband bereits mit dem
Referendum drohte fir den Fall, dass die definitive Fassung des Gesetzes nicht seinen
Vorstellungen entspreche. An der abschliessenden Sitzung der Arbeitskommission
wurde erwartungsgemass keine Einigung erzielt. ®

Arbeitnehmerschutz

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) warnte dagegen schon friih vor den
Gefahren eines Lohndumpings im Fall eines EWR-Beitritts. Dank der Freizlgigkeit im
Personenverkehr kénnten auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, vor
allem in den Grenzregionen, dazu missbraucht werden, die bei uns geltenden
Arbeitsbedingungen und branchenublichen Léhne zu unterlaufen. Im Nationalrat wurde
diese Besorgnis von der SP und den Grinen aufgenommen, doch wurden bei der
Anpassung der obligationenrechtlichen Bestimmungen Uber den Arbeitsvertrag
entsprechende Antrage abgelehnt. Kein Gehoér fanden allerdings auch blrgerliche
Vorstdsse — Allenspach (fdp, ZH) im Nationalrat und Kiindig (cvp, ZG) im Standerat — fur
eine arbeitgeberfreundlichere Regelung bei Anderungen in den Besitzverhaltnissen von
Unternehmen oder Betriebsteilen. ¢

D’aprés I'USS, le travail temporaire en Suisse aurait quintuplé en 30 ans pour atteindre,
en 2018, 2.6% du volume global du travail. Face a cette évolution, I'USS a dénoncé les
risques liés au contrat temporaire: salaire réduit de 10 a 15%, pas de protection ni
d’intégration dans I'entreprise, pressions a cause d'un contrat précaire. L'USS souhaite
donc freiner la progression du travail temporaire précaire et réclame des conditions de
travail identiques pour les travailleuses et travailleurs, indépendamment de leur statut.
Elle invite la Confédération et les cantons a fixer des plafonds pour la part d’employées
et d'employés temporaires exercant dans le domaine des marchés publics.
Swissstaffing, association patronale faltiére pour les prestataires des services de
I'emploi, a réagi aux propos de I'USS. Pour elle, la hausse du travail temporaire n'a rien
d'alarmant. Davantage d'employées et d'employés souhaitent de la flexibilité au travail.
Ce type de travail permet aux entreprises de recourir aux compétences en fonction de
leurs besoins. Elle rappelle qu'en 2017, 240'000 personnes sans-emploi ont pu
réintégrer le marché du travail grace a un emploi temporaire et qu'un intérimaire sur
deux a obtenu un contrat de travail fixe a la suite d'un premier emploi temporaire. ’

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
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Sozialhilfe

Angesichts dieser Zahlen ertdnt immer lauter der Ruf nach einem staatlich garantierten
Mindesteinkommen. Linke, Griine, Hilfswerke und allgemein sozial Engagierte dréangen
aber auch darauf, dass endlich Massnahmen ergriffen werden, damit diese
gesellschaftlich benachteiligten Gruppen auch ohne Sozialhilfe finanziell bessergestellt
werden; im Vordergrund stehen hier die Durchsetzung des Grundsatzes vom gleichen
Lohn fur gleichwertige Arbeit, bessere Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und materielle
Anerkennung von Erziehungs- und Pflegeaufgaben.

Caritas Schweiz legte eine Studie vor, welche sich mit der wachsenden Zahl der
“"Working Poor” beschaftigt, jener Haushalte, in denen eine oder mehrere Personen
zusammen mindestens zu 90% erwerbstéatig sind, und die dennoch als “arm” zu gelten
haben. Die Zahl der betroffenen Personen wurde schweizweit auf 2560'000 bis 400'000
Personen geschatzt. Besonders gefahrdet sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Dienstleistungssektor (Gastgewerbe und Verkauf), da dort haufig tiefe Léhne bezahlt
werden und der Anteil der Teilzeiterwerbstatigen besonders hoch ist. Caritas stellte
deshalb die Frage, ob nicht eine staatliche Lohnpolitik ndtig wére, zumindest fur
Branchen ohne sozialpartnerschaftliche Vereinbarungen; die Forderung nach einem
gesetzlich festgelegten Minimallohn sei in der Schweiz ein Tabu, doch wére es an der
Zeit, dieses zu brechen. Zudem verlangte das Hilfswerk eine gezielte, auf das niedrige
Bildungsniveau der Working Poor ausgerichtete Berufsbildung, da die Ublichen
Angebote der Arbeitslosenversicherung und der Sozialhilfe nicht genlgten. Die Caritas
meinte auch, es sei falsch, wenn die kommunale Sozialflirsorge beansprucht werde, um
die Existenzprobleme der Working Poor zu ldsen. Sozialhilfe sei ein Instrument zur
Uberbriickung aktueller Notlagen, nicht aber zur dauerhaften Finanzierung
arbeitsmarktpolitischer Fehlentwicklungen. Das neu erkannte Armutsrisiko der
ungentgend entldhnten Erwerbstétigkeit misse auf nationaler Ebene abgedeckt
werden. ?

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Presse

Mit Verweis auf die schwierigste Lage der Branche seit 50 Jahren empdrte sich der
Verlegerverband Schweizer Presse Uber den Entscheid der entsprechenden
Schiedsstelle, die Verleger seien ab 2004 zur Erhohung der Mindestl6hne fiir
Medienschaffende um 1,2% verpflichtet. Die Lohnerhdhung sollte nur bis Juli 2004
gelten, da der Verlegerverband den GAV mit dem SVJ auf diesen Zeitpunkt gekindigt
hatte und somit auch die Schiedsstelle zur Disposition stand. Die Kindigung des GAV
war vom Verlegerverband damit begrindet worden, dass der Schweizer Verband der
Journalistinnen und Journalisten (SVJ) eine Verschleppungstaktik verfolge und nicht
einmal Terminvorschlage fur die angebotenen Vertragsverhandlungen behandelt habe.
Der SVJ - mit rund 6000 Mitgliedern der grosste Schweizer Berufsverband der
Journalistinnen und Journalisten - gab sich mit ,impressum" - ,Die Journalistinnen™
einen neuen Namen. Die Wahl fiel mit Verweis auf die Verbundenheit des Begriffs mit
dem Journalismus und seiner Verstandlichkeit in allen vier Landessprachen auf
Limpressum™.

Nachdem der Gesamtarbeitsvertrag der Pressebranche 2004 ausgelaufen war, blieben
im Berichtsjahr die Fronten hart. Der Verband Schweizer Presse lehnte es weiterhin ab,
Gesprache mit den Journalistenverbédnden Comedia und Impressum zu fuhren, solange
von diesen Mindestldhne gefordert werden. Die Verleger pladierten weiterhin fur eine
Loésung der Lohnfrage auf Betriebsebene und verabschiedeten an ihrer Jahrestagung
einen Katalog von Mindeststandards fur individuelle Arbeitsvertrédge, den sie im
Alleingang, das heisst ohne Konsultation der Gewerkschaften erarbeitetet hatten. "
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Mitte 2015 entbrannte ein Streit zwischen den Gewerkschaften Unia und Syna
einerseits und dem Schweizerischen Baumeisterverband (SBV) andererseits.
Streitpunkt war die Verldngerung des Landesmantelvertrags (LMV), wie der
Gesamtarbeitsvertrag (GAV) im Bauhauptgewerbe genannt wird, welcher Ende Jahr
auslief. Das Phanomen ist nicht neu; schon in vergangenen Jahren gerieten sich die
Sozialpartner in der Baubranche zum Zeitpunkt der Erneuerung des LMV jeweils heftig
in die Haare (etwa 2011 und 2007). Die Gewerkschaften forderten eine Neuverhandlung
des bestehenden Vertrags, wahrend der Baumeisterverband auf einer unveréanderten
Weiterfihrung des Vertrags bestand. Letzteres war den Gewerkschaften nicht genug,
weil sie sich insbesondere um die Sicherung der Frihrente ab 60 - dem ublichen
Pensionsalter flir Arbeitnehmer auf dem Bau - Sorgen machten. Mit dem bestehenden
Vertrag drohten demnéchst Rentenkirzungen, wenn die geburtenstarke Babyboomer-
Generation das Pensionsalter erreiche, weshalb die Gewerkschaften hdéhere
Rentenbeitrage, insbesondere von Seiten der Arbeitgeber, forderten. Weitere
Forderungen waren verbesserte Kontrollen gegen Lohndumping und eine neue
Regelung fur Schlechtwettertage, an denen die meisten Bauunfélle passieren.

Der Baumeisterverband weigerte sich jedoch, mit den Gewerkschaften zu verhandeln,
solange die Unia ihre Fachstelle Risikoanalyse betreibt. Im Auftrag von Baufirmen pruft
diese Fachstelle Subunternehmen auf deren Risiko, Lohndumping zu betreiben. Aus
Sicht des Baumeisterverbands verstdsst die Unia damit gegen die Sozialpartnerschaft,
da solche Uberpriifungen nicht nur vonseiten der Arbeitnehmervertretung, sondern
gemeinsam mit Vertretern der Arbeitgeber durchgefihrt werden mussten. Eine
Schliessung dieser Fachstelle stand fir die Unia wiederum nicht zur Diskussion. In der
Zwischenzeit griff der Baumeisterverband zu einem ungewdhnlichen Mittel, um die
Gewerkschaften zu einer Einigung zu bewegen: 26'000 Bauarbeiter - gemass
Verbandsprasident 40 Prozent der Betroffenen - bezeugten mit ihrer Unterschrift, dass
sie sich eine unveranderte Weiterfihrung des bestehenden LMV winschen. Die Unia
ihrerseits zeigte sich von diesem - aus rechtlicher Sicht belanglosen - Verhalten
unbeeindruckt und organisierte Mitte November landesweit Streiks, die jeweils einen
Tag dauerten und an denen sich einige tausend Bauarbeiter beteiligten. In Zirich,
Bellinzona, Genf, Neuenburg und Delsberg kam es auch zu Demonstrationen.

Auch wenn sich der Baumeisterverband in der Folge daruber beklagte, die
Gewerkschaften hatten die vertragliche Friedenspflicht verletzt, gewannen die
Gewerkschaften mit den Streiks das Kraftemessen der Sozialpartner. Denn einen Monat
spater, kurz vor Ablauf des bestehenden Vertrags, einigte man sich auf einen neuen
LMV fur die nachsten drei Jahre, der das Kernanliegen der Gewerkschaften enthielt: Die
Rentenbeitrdage wurden um zwei Prozentpunkte erhéht, wovon drei Viertel die
Arbeitgeber  Ubernahmen. Damit sollte das bisherige Rentenniveau der
Frihpensionierten gesichert sein. Auch wurde das Ausbezahlen von Léhnen in bar
verboten, eine Massnahme, die die Kontrolle von Lohndumping etwas vereinfachen
sollte. Der Baumeisterverband hingegen konnte sein Anliegen - die Schliessung der
Fachstelle Risikoanalyse der Unia - nicht durchsetzen.
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