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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

EU Européische Union

FZA Personenfreizligigkeitsabkommen

ZEMIS Zentrales Migrationsinformationssystem

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

UE Union européenne

ALCP Accord de libre circulation des personnes

SYMIC systeme d'information central sur la migration
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Mittels Postulat forderte Fabio Regazzi (cvp, Tl) den Bundesrat dazu auf, die Kosten fiir
die Schweizer Wirtschaft bei einer Kiindigung des Personenfreiziigigkeitsabkommens
zu berechnen. Seit der Abstimmung Uber die Masseneinwanderungsinitiative versuche
der Bundesrat eine Neuverhandlung des FZA zu initiieren. Da sich die EU bis anhin
jedoch nicht offen flr Verhandlungen zeige, riskiere die Schweiz eine dauerhafte
rechtliche Unvereinbarkeit zwischen Verfassung und FZA, begrindete der Postulant
seinen Vorstoss. Aufgrund der Guillotineklausel wirden bei einer Aufkiindigung des FZA
auch die anderen sechs Abkommen der Bilateralen | ihre Gultigkeit verlieren und
moglicherweise auch die Schengen-/Dublin-Abkommen sowie die Bildungsabkommen
gekindigt werden. Ausserdem berge auch die RASA-Initiative Kindigungsrisiken,
wodurch die Bezifferung der 6ékonomischen Konsequenzen erforderlich werde. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates.

Im Nationalrat wurde das Postulat in der Wintersession 2015 von Luzi Stamm (svp, AG)
bekémpft und daher in der Frihlingssession 2016 diskutiert. Nationalrat Stamm
kritisierte einerseits, dass das Postulat zu eng gefasst sei, weil die volkswirtschaftlichen
Kosten berechnet werden missten, nicht nur die Kosten fir die Wirtschaft.
Andererseits gehe es zu weit, denn es sei zu komplex, sémtliche potenziellen Folgen
einer Kindigung der Abkommen zu berechnen. Wirtschaftsminister Schneider-Ammann
empfahl hingegen die Annahme des Postulats, denn dem Bundesrat lagen zu dem
Zeitpunkt bereits zwei Studien vor, welche die «betrachtlichen Kosten» belegten. Das
laut Schneider-Ammann deshalb bereits erfullte Postulat wurde daher mit 125 zu 66
Stimmen deutlich angenommen. '

Im Dezember 2015 veréffentlichte das Seco den Bericht zu den Gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | in Erflillung des Postulats Regazzi (cvp,
Tl). Dieser aggregierte die Ergebnisse zweier unabhéngiger Studien der beiden
Forschungsinstitute BAKBASEL und Ecoplan und gelangte zum Schluss, dass der Wegfall
der Bilateralen | das Wirtschaftswachstum der Schweiz deutlich reduzieren wirde. Das
kumulierte BIP wirde demnach bis 2035 um CHF 460 bis CHF 630 Mrd. tiefer ausfallen
als mit den Bilateralen I. Durch die Kontingentierung der Zuwanderung wurden sich das
Arbeitsangebot verringern und die Kosten fir die Arbeitskrafterekrutierung erhéhen. In
Kombination mit neuen Handelsbarrieren kdnne man eine drastische Verschlechterung
der Schweizer Wettbewerbsféhigkeit erwarten. Es sei zudem mit einer verringerten
Forschungseffizienz zu rechnen, da die Schweiz voraussichtlich nicht mehr an den
Forschungsabkommen mit der EU beteiligt wéare. Da die Effekte der veradnderten
Rahmenbedingungen und der Standortattraktivitdt nur partiell vorhergesagt werden
konnten, warnten die Studienautoren, dass die effektiven Auswirkungen die
Schatzresultate gar Ubersteigen durften. Der Bundesrat erachtete das Anliegen des
Postulats somit als erflllt und beantragte dessen Abschreibung, welche in der
Sommersession 2018 durch den Nationalrat erfolgte. ?

Sozialpolitik

Bevéilkerung und Arbeit
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Arbeitsmarkt

In der Herbstsession 2015 beschloss der Nationalrat, dass der Bundesrat ein
Massnahmenpaket ~ zur ~ Abmilderung  der  negativen  Auswirkungen  der
Personenfreiziigigkeit in den Grenzkantonen zu erarbeiten hat. Er Uberwies ein
entsprechendes Postulat Regazzi (cvp, TI) mit 162 zu 6 Stimmen. Der Bundesrat hatte
sich in seiner Stellungsnahme gegen das Ansinnen, das neben Anpassungen in den
Bereichen der Grenzgangerbesteuerung und der Mehrwertsteuer auch eine Stérkung
der kantonalen Kontrollorgane als Teile des Massnahmenpakets vorschlug,
ausgesprochen. Es seien bereits verschiedene Bestrebungen im Gange, so der
Bundesrat weiter. Die wenigen Nein-Stimmen stammten aus den Lagern von SVP und
FDP.*

Arbeitnehmerschutz

Le conseiller national Fabio Regazzi (pdc, TI) demande d'améliorer le systéme
d'information central sur la migration (SYMIC). Les controles des conditions de travail
des travailleuses et travailleurs détachés en Suisse par les entreprises étrangeres
s'appuient sur les informations enregistrées dans le SYMIC. Or, le systeme d'information
ne reconnait pas les doublons, des entreprises peuvent en profiter alors qu'elles ont
une interdiction de détacher des travailleuses et travailleurs. De plus, les indications
relatives aux branches ne peuvent étre corrigées, ce qui, par conséquent, peut amener
a des controles effectués par des organes non compétents. En supprimant ces défauts,
les contrbles seront de meilleure qualité.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il reconnait le potentiel
d'optimisation. La motion est adoptée par le Conseil national, puis par le Conseil des
Etats sur proposition unanime de la CIP-CE. *

1) AB NR, 2015, S. 2293; AB NR, 2016, S. 18

2) BBI, 2018, S. 2281; Seco (2015). Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen |
3) AB NR, 2015, S. 1853 f.

4) BO CE, 2019, p.549; BO CN, 2018, p.2210; Communiqué de presse CIP-CE du 29.3.19
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