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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Mit der 2012 eingereichten Standesinitiative .Prostitution ist nicht sittenwidrig™
forderte der Kanton Bern den Bund auf, Vertrage zur Erbringung einer sexuellen
Handlung gegen Entgelt durch eine entsprechende Gesetzesbestimmung als
rechtsgiltig zu erklaren. Dadurch soll sowohl der Rechtsschutz der betroffenen
Personen gestérkt als auch ein Beitrag zur Bekémpfung des Menschenhandels geleistet
werden. Die Rechtskommissionen beider Rate hatten der Initiative 2013 Folge gegeben.
Im September 2015 verlangerte der Standerat auf Antrag seiner Kommission die Frist fir
die Ausarbeitung eines Erlassentwurfs bis zur Wintersession 2017. Die Kommission
wollte ihre Arbeit am Erlassentwurf nicht fortsetzen, bevor sie vom Bericht des
Bundesrates Uber die Problematik von Prostitution und Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung (in Erfullung diverser Postulate) Kenntnis haben werde.

Im Januar 2016 befasste sich die RK-SR erneut mit dem Berner Anliegen und beantragte
ihrem Rat, die Standesinitiative abzuschreiben. In der Argumentation stutzte sie sich
auf einen Entscheid des Bezirksgerichts Horgen vom 9. Juli 2013, in welchem das
Gericht entschied, die Sittenwidrigkeit geméss Artikel 20 OR kénne bei der Forderung
einer Prostituierten gegenlber ihrem Freier heute nicht mehr bejaht werden. Die
Kommission sah darin die Bestatigung, dass das Anliegen der Standesinitiative in der
heutigen Rechtsprechung umgesetzt werde und eine gesetzliche Festschreibung
deshalb nicht notwendig sei. Ausserdem kénnten durch die gesetzliche Normierung des
Konstruktes ,Prostitution™ neue Licken und Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der
Vertragsauslegung entstehen, womit der effektive Nutzen fur die Prostituierten in Frage
gestellt wdirde. Der Stéanderat und spater auch der Nationalrat folgten dieser
Argumentation und schrieben die Standesinitiative ab. '

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Nach dem Nationalrat im Vorjahr lehnte auch der Sténderat eine Standesinitiative des
Kantons Aargau zur Einfuhrung der Entgeltlichkeit der Verfahren im Arbeitsrecht
diskussionslos ab. Die Sprecherin der vorberatenden Kommission erinnerte daran, dass
das Parlament in der Wintersession 2000 einer Revision von Art. 343 OR zugestimmt
und die Streitwertgrenze fur unentgeltliche Verfahren auf 30'000 Fr. angehoben hatte.
Zudem wurde bezweifelt, dass die Unentgeltlichkeit der Verfahren zu einer starkeren
Beanspruchung der Gerichte fuhrt. Die Frage soll allenfalls im Rahmen der Revision der
Bundesrechtspflege Uberprift werden; hiezu Uberwies die kleine Kammer ein
Postulat. ?

L'article visant & empécher les licenciements de substitution - licenciements liés au
dumping salarial - (art.14 let.j) figure dans la constitution cantonale tessinoise depuis
|'acceptation de l'initiative populaire «Prima i nostri». Le canton du Tessin prie
|'Assemblée fédérale de |égiférer pour pouvoir le concrétiser. Actuellement, la nullité
du congé prévaut uniquement en cas de résiliation en temps inopportun. Un
licenciement abusif conduit seulement au versement d'une indemnité. L'article 336 CO
serait complété de sorte que les licenciements liés au dumping salarial soient
considérés comme des congés abusifs.
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Le canton du Tessin demande de compléter la loi sur les travailleurs détachés (LDét).
D'une part, pour que les entreprises soient obligées d'informer leurs employés des
abus relevés lors des contrdles opérés dans les secteurs soumis a des contrats-types
de travail fixant des salaires minimaux. D'autre part, pour qu'une sanction y soit
introduite en cas de non respect de cette obligation. Actuellement, I|'office de
I'inspection du travail n'a pas besoin de renseigner les employés d'une entreprise des
résultats du contrdle opéré. Un employeur fautif peut, apres avoir payé I'amende, de
nouveau commettre des abus sans reconnaitre a ses employés le droit de percevoir un
juste salaire.

Lors de I'examen préalable, la CER-CE a décidé, par 7 voix contre 3 et 1 abstention, de
donner suite a I'initiative cantonale. ®

La CER-CN a donné également suite a l'initiative tessinoise visant a ce que les
entreprises soient obligées d'informer leurs employés des abus relevés lors des
contrdles opérés dans les secteurs soumis a des contrats-types de travail fixant des
salaires minimaux. Le marché du travail tessinois est toujours soumis & une forte
pression, elle a donc estimé qu'il était important d'agir. La CER-CE a alors deux ans
pour élaborer un projet d'acte. *

En 2019, la CAJ-CE décidait de donner suite par 8 voix contre 3 et 2 abstentions a
I'initiative cantonale visant a empécher les licenciements de substitution. La demande
du canton du Tessin était jugée «légitime», vu la pression sur les salaires que
rencontrait le canton. Refusée par la CAJ-CN par 15 voix contre 10, c'est I'Assemblée
fédérale qui aura finalement le dernier mot. °

S'agissant de l'initiative cantonale demandant que les entreprises soient obligées
d'informer leurs employé.e.s des abus relevés lors des contrbles opérés dans les
secteurs soumis a des contrats-types de travail fixant des salaires minimaux, le SECO a
informé qu'il était disposé «a adapter les dispositions applicables aux autorités
d’exécution et a exhorter les cantons concernés a fournir systématiquement des
informations de base sur les salaires minimaux prévus dans les contrats-types de
travail». La CER-CE salue cette nouvelle et déterminera lors de I'examen du projet de
révision de la loi sur les travailleurs détachés, au cours du 3e trimestre 2021, si d'autres
modifications législatives sont nécessaires pour atteindre |'objectif de l'initiative
tessinoise. °©

Par 99 voix contre 76 et 2 abstentions, le Conseil national refuse de donner suite a
I'initiative cantonale visant a empécher les licenciements de substitution. En plénum,
Vincent Maitre (pdc,GE) a exposé les motifs sous-tendant la proposition de la majorité
des membres de la CAJ-CN. Celle-ci ne veut pas y donner suite, car il existe une
multitude de critéres - la région, I'état civil, I'expérience professionnelle, etc. - pouvant
justifier une différence salariale a qualification professionnelle égale. L'initiative
cantonale est dés lors «inapplicable». De plus, pour un marché du travail libéral et
dynamique, ces différences de rémunérations seraient «essentielles». Enfin, elle
estime qu'en cas de licenciement discriminatoire, I'arsenal Iégislatif actuel - I'article
336 Code des obligations (CO), la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes
(LEg) et la jurisprudence du Tribunal fédéral, est suffisant. En revanche, pour la
minorité de la commission, cette initiative aiderait les salarié.e.s confronté.e.s a une
baisse de salaire par leur employeur et restreindrait la marge de manceuvre de ces
derniers, car le licenciement serait qualifié d'abusif au lieu d'étre admis.’

Im Rahmen der Frihjahrssession 2022 entschied der Standerat mit 23 zu 12 Stimmen,
der Standesinitiative des Kantons Tessin zur Bekampfung des Lohndumpings keine
Folge zu geben. Diese forderte die Bestimmungen zur missbrauchlichen Kidndigung im
OR so anzupassen, dass die Kindigung durch Arbeitgebende einen Missbrauch darstellt,
wenn sie entweder ausgesprochen wurde, um den gekindigten Arbeitnehmenden
durch eine gleich qualifizierte Arbeitskraft zu tieferem Lohn zu ersetzen oder weil sich
der oder die Arbeitnehmende geweigert hatte, Lohneinbussen zu akzeptieren.

Kommissionssprecher Philippe Bauer (fdp, NE) erachtete es im Namen der Mehrheit der
RK-SR als Aufgabe der Tessiner Regierung, die kantonale Verfassung so anzupassen,
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dass die Tessiner Arbeitnehmenden vor Lohndumping geschitzt werden - wie die
kantonale Initiative «Prima i nostri» verlangt hatte. Eine Anpassung des OR sei daflr
nicht nétig. Zudem zeige ein Bericht des SECO, dass sich die wirtschaftliche Lage im
Tessin seit der Annahme der kantonalen Initiative bis heute verbessert habe. Seither sei
unter anderem das Angebot an Arbeitsplatzen angestiegen, aktuell entspreche die
Tessiner Arbeitslosenquote dem nationalen Durchschnitt. Hingegen fuhrte Daniel
Jositsch (sp, ZH) fur die Minderheit aus, dass die Lohne im Kanton Tessin noch immer
tiefer lagen als in der Deutschschweiz und der Sudkanton noch immer zahlreiche
Grenzgéangerinnen und Grenzganger zahle, die sehr oft zu schlechteren Bedingungen
arbeiteten. Zudem sei die ganze Schweiz von der Problematik des Lohndumpings
betroffen - einige Kantone mehr, andere weniger -, weshalb eine Losung auf
Bundesebene winschenswert wére. Mit der folgenden Ablehnung der Standesinitiative
durch den Standerat war das Geschaft erledigt, da sich der Nationalrat bereits im Juni
2021 gegen Folgegeben ausgesprochen hatte. ¢

Im Mai 2022 stellte die WAK-SR fest, dass das SECO die von ihm in Aussicht gestellten
Anderungen zur Erfillung der Standesinitiative des Kantons Tessin fiir eine
Informationspflicht iiber  Lohndumping-Verfehlungen im Bereich des
Normalarbeitsvertrags vorgenommen hatte oder dabei war, letzte Anderungen
umzusetzen. Damit sei das Anliegen der Standesinitiative «auf eine niederschwellige,
aber effizienten Art und Weise umgesetzt» worden, erklérte die Kommisison und
beantragte einstimmig, die Standesinitiative abzuschreiben.

In der Herbstsession 2022 beschaftigte sich der Stdnderat mit der Abschreibung. In
den Augen der Kommission setze das SECO die Massnahmen der Standesinitiative
inzwischen um, wie Kommissionssprecher Paul Rechsteiner (sp, SG) betonte. Zum
Beispiel seien einerseits die Informationspflicht und andererseits wiederkehrende
Kontrollen von Unternehmen, die gegen Mindestléhne verstossen haben, eingeflhrt
worden. Der Standerat folgte somit dem Antrag der Kommission und schrieb die
Standesinitiative stillschweigend ab. ?
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