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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Européische Union

SBB Schweizerische Bundesbahnen

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

PSMV Pflanzenschutzmittelverordnung

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CSEC-CE (Eltorpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

UE Union européenne

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

OPPh Ordonnance sur les produits phytosanitaires
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MOTION
DATUM: 03.11.2010
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 10.09.2012
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 14.12.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Mit zwei in der Herbstsession 2010 eingereichten Motionen begann das politische
Engagement von Nationalrdtin Yvette Estermann (svp, LU) fur die Abschaffung der
Zeitumstellung. Die Motionen verlangten vom Bundesrat zum einen die Abschaffung der
Sommerzeit mittels der Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674) und zum
anderen, dass dieser sich «international daflr einzusetzen» habe, «dass die
Sommerzeit abgeschafft wird» (Mo. 10.3675).

Estermann argumentierte, durch die Zeitumstellung entstinden nicht nur
wirtschaftliche Kosten, auch die Umwelt profitiere nicht in erhofftem Masse von der
Umstellung, weil dadurch wider Erwarten gar keine Energie eingespart werde. Flr
Firmen mit Schichtbetrieb, den o6ffentlichen Verkehr oder die Informatik sei die
Umstellung ferner eine unnotige Belastung. Nicht zuletzt seien medizinische Bedenken
anzubringen: Die innere Uhr des Menschen werde durch den standigen Wechsel von
der Sommer- zur Winterzeit und umgekehrt aus der Balance gebracht, was zu Stress,
Leistungseinbrichen, Mudigkeit und schliesslich gar zu einem erhdéhten
Herzinfarktrisiko flhren kénnte.

Der Bundesrat argumentierte in seiner Stellungnnahme, die Sommerzeit sei 1981 in der
Schweiz nicht eingefihrt worden, «um Energie zu sparen, sondern um eine
Ubereinstimmung der Zeitregelung unseres Landes mit derjenigen benachbarter Lander
erreichen zu kénnen.» Der Zustand einer «Zeitinsel» von 1980 habe zu erheblichen
volkswirtschaftlichen Einbussen und «verkehrsorganisatorischen» Schwierigkeiten
gegenuber den Nachbarstaaten gefuhrt. Ein erneuter Alleingang wirde sich also nicht
lohnen und laut EU-Kommission habe in der EU «kein Mitgliedstaat [...] Absicht
gedussert, die Sommerzeit abzuschaffen oder die Bestimmungen der geltenden
Richtlinie zu &ndern». Zudem gebe es keine internationale Kommission, an die man sich
wenden kénnte, um eine Abschaffung der Sommerzeit zu diskutieren. Uber die
gesundheitlichen Folgen der Zeitumstellung, so der Bundesrat weiter, gebe es sowohl
Studien, welche die zuséatzliche Belastung fur den menschlichen Kérper hervorgehoben
haben, als auch solche, welche positive Effekte des Vor- oder Zuruckstellens der Uhren
hervorhoben. Aus diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motionen. '

Im Oktober 2012 présentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga im Nationalrat die
Stellungnahme des Bundesrates zu den beiden Motionen Yvette Estermanns (svp, LU)
und empfahl damit dem Parlament die Ablehnung der Anliegen zur Abschaffung der
Sommerzeit. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 145 zu 23 Stimmen gegen eine
Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674). Etwas mehr Stimmen, aber
immer noch deutlich zu wenig, gab es fir Estermanns zweites Anliegen (Mo. 10.3675),
wonach sich die Schweiz international fir die Abschaffung der Sommerzeit einzusetzen
gehabt héatte: Mit 135 zu 35 Stimmen folgte auch hier der Nationalrat der Empfehlung
des Bundesrates und lehnte die Motion ab. ?

Mit der Motion «Schluss mit der Zeitumstellung!» forderte Nationalrdtin Yvette
Estermann (svp, LU) den Bundesrat 2016, wie bereits in zwei dhnlichen Motionen von
2010, erneut dazu auf, «Artikel 2 des Zeitgesetzes ersatzlos zu streichen», damit
zukinftig auf die Sommerzeitumstellung verzichtet wirde. Anders als 2010 fugte
Estermann diesmal keine gesundheitlichen Begrindungen an, denn die seien
unterdessen «allgemein bekannt». Stattdessen betonte sie, dass 1981 der Bundesrat die
Zeitumstellung eingeftihrt habe, obwohl sich die Bevdlkerung 1978 in einer
Volksabstimmung eigentlich dagegen ausgesprochen hatte. Die Schweiz sah sich damals
gezwungen nachzuziehen und sich dem umliegenden Europa anzupassen, wenn sie
keine «Zeitinsel» mehr bilden wollte. Nun hatte sich aber die Situation veréndert,
meinte Estermann: Nicht nur in der Schweiz sei die Bevdlkerung unzufrieden lUber die
Zeitumstellung, auch in zahlreichen européaischen Landern diskutierte man daruber, die
Zeitumstellung wieder abzuschaffen, oder habe man sich bereits fur eine dauerhafte
Beibehaltung der Sommer- respektive Winterzeit entschieden. Das Argument der
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MOTION
DATUM: 26.11.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 12.09.2019
KAREL ZIEHLI

«Zeitinsel» sei nicht mehr stichhaltig.

Im Februar 2017 schilderte der Bundesrat in einer Stellungnahme, die Entscheidung von
1981 habe man aufgrund der wegen der nicht angepassten Zeitregelung entstandenen
wirtschaftlichen Nachteile gefallt, um «Zusatzkosten fir die Schweizer Wirtschaft>»
abzuwenden. Das Jahr 1980 namlich, als die Schweiz ihre Zeit nicht den Nachbarléndern
angepasst hatte, habe gezeigt, dass nicht nur wirtschaftliche, sondern auch
gesellschaftliche und kommunikative Nachteile entstanden seien. Nach der Einflihrung
der Zeitumstellung 1981 sei ferner kein Referendum ergriffen worden und fir eine 1982
gestartete  Volksinitiative sei die bendtigte Anzahl Unterschriften nicht
zusammengekommen. Dass Estermanns Motionen von 2010 im Nationalrat gescheitert
waren, sah der Bundesrat als zusatzliche Begrindung, die erneute Ablehnung der
Motion zu beantragen. Er behielt sich aber vor, «im Falle der Annahme der Motion im
Erstrat einen Abanderungsantrag im Zweitrat zu stellen», welcher vorsehen wirde, die
Abschaffung der Zeitumstellung auf den Zeitpunkt festzulegen, «an dem die Mehrheit
der die Schweiz umgebenden Lénder die Zeitumstellung abschafft». Dazu kam es
allerdings nicht: Im Dezember 2018 wurde die Motion aufgrund Nichtbehandlung nach
zwei Jahren abgeschrieben. *

Rechtsordnung
Grundrechte

Mit relativ knappem Mehr lehnte der Nationalrat eine von der SP und der GP
unterstitzte Motion Weder (Idu, BS) fur den Schutz der Grundrechte kiinftiger
Generationen ab. Das Recht der in Zukunft lebenden Menschen auf ein
menschenwurdiges Leben in einer moglichst unversehrten Umwelt sollte nach Ansicht
des Motionars in der Verfassung verankert werden. Bundesrat Koller (cvp) hatte sich
dagegen ausgesprochen, einen neuen Rechtsbegriff zu kreieren. Zudem verpflichte der
bestehende Verfassungsartikel Gber Umweltschutz die Behdérden schon heute, die
langfristigen Auswirkungen der Politik auf Mensch und Natur in Rechnung zu stellen. *

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

La chambre du peuple a suivi les recommandations de la CEATE-CN et a accepté la
motion déposée par sa commission sceur. Ce texte avait été préalablement renvoyé en
commission par le Conseil national pour un examen approfondi aprés que des
précisions sur l'utilisation des pesticides en cas de stockage en forét du bois rond
avaient été apportées. La majorité de la commission (13 voix contre 11) a estimé que
['utilisation de ces produits phytosanitaires se justifiait dans certains cas (apres des
tempétes causant la chute de nombreux arbres par exemple), le cadre étant
suffisamment strict pour éviter des dommages a la nature, comme expliqué par le
rapporteur de la majorité Pierre-André Page (udc, FR). De plus, la majorité de la
commission a estimé que la création de cette base Iégale permettait d'aider I'économie
forestiere qui connaft une période difficile. Reconnaissant ce dernier point, la minorité
de la commission avait posé comme condition de |'acceptation de la motion une
interdiction de I'utilisation de pesticides pour la conservation du bois en forét. Cette
proposition refusée par la commission, la minorité a donc décidé de proposer aux
membres du Conseil national de rejeter cette motion, en sachant que I'OFEV se penche
actuellement sur les pratiques cantonales en la matiere et a prévu de délivrer un
rapport de bonnes pratiques a I'été 2020, comme précisé par Mathias Reynard (ps, VS).

Selon le Conseil fédéral, il est difficile de savoir si les produits phytosanitaires seront
utilisés plus fréquemment. Simonetta Sommaruga a toutefois fait remarquer qu'il n'y a
aucun intérét a stocker en forét durant une longue période le bois abattu, celui-ci
perdant en qualité. Elle s'est également dit préte a rester attentive a cet aspect. La
chambre du peuple a donc décidé de suivre la majorité de la commission, par 126 voix
contre 58 et 3 abstentions. °
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MOTION
DATUM: 09.06.2022
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 13.06.2023
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 12.06.2018
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 18.06.1990
SERGE TERRIBILINI

Suivant I'avis du Conseil fédéral, les chambres ont classé la motion, I'exécutif ayant
modifié I'ordonnance en question afin de mettre le texte en ceuvre. Le dépdt de bois
rond en forét est ainsi rendu possible dans certains cas. °

Landwirtschaft und Umweltschutz

Andreas Gafner (udf, BE) veut faciliter I'autorisation de solutions a base de produits
naturels destinées a fortifier ou a protéger les plantes. || s'agirait de prendre appui sur
les procédures européennes en la matiere, afin de faire bénéficier plus rapidement
|"agriculture suisse de produits efficaces et moins nuisibles pour I'environnement. Le
député bernois a ainsi présenté plusieurs anomalies dans le systéme actuel
d'homologation, convaincant la presque totalité de l'assemblée (184 voix et 4
abstentions). Le Conseil fédéral s'était opposé a la motion, indiquant qu'une révision de
I'ordonnance sur les produits phytosanitaires (OPPh), prévoyant notamment une
facilitation de ces procédures, était a I'ordre du jour. Au Conseil des Etats de se
prononcer.’

Tierische Produktion

Estimant que le mandat formulé dans la motion demandant un paquet de mesures
pour la protection des abeilles n'était pas encore entierement rempli et attendant
encore une décision plus claire du Conseil fédéral concernant trois néonicotinoides, la
CSEC-CN avait initialement proposé a sa chambre de refuser son classement, alors que
la chambre haute avait déja donné son aval pour la classer. C'est par 84 voix contre 78
et une abstention que les député.e.s du Conseil national suivront l'avis de la
commission au détriment de l'avis du Conseil fédéral. Cette décision sera ensuite
confirmée par le Conseil des Etats, la CSEC-CE s'étant, entre-temps, alignée sur la
position de sa commission sceur.

Une année plus tard, elle sera finalement classée par les deux chambres, le Conseil
fédéral ayant présenté son plan d'action produits phytosanitaires garantissant une
réduction des risques liés a ces substances. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

La contestation contre divers projets élaborés dans le cadre de Rail 2000 s'est
poursuivie, de nombreuses variantes étant suggérées afin, notamment, de ménager
I'environnement. Le troncon Mattstetten (BE)-Rothrist (AG) fut particulierement sur la
sellette puisqu'il fut I'objet des motions Luder (udc, BE) (89.434) et Wiederkehr (adi,
ZH) (89.422) dont les dispositions enjoignent au Conseil fédéral de veiller & ce que les
CFF traitent sur un plan d'égalité les propositions des cantons et organisations
concernés avec la leur propre et que le parlement puisse se prononcer sur les surcolts
occasionnés par le choix d'un tracé correspondant aux voeux de ces régions. Ces textes
ont été transmis comme postulats par le Conseil national. ?

Umweltschutz
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MOTION
DATUM: 21.09.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 16.12.1992
SERGE TERRIBILINI

Naturschutz

Der Bundesrat sprach sich gegen ein Importverbot fiir Tropenhdlzer aus, flr welches
sich namentlich der Ethnologe Bruno Manser stark gemacht hatte. Dieser hatte
verschiedentlich, unter anderem auch mit einer Fastenaktion auf dem Bundesplatz, auf
die 6kologisch unverantwortbare Abholzung der Tropenwalder in Malaysia und die
damit verbundene Vertreibung der ansassigen Bevolkerung hingewiesen. Der Bundesrat
betonte, angesichts der verschwindend kleinen Importmenge an Tropenholz musse die
Schweiz die Abholzung der Tropenwaélder auf andere Weise zu stoppen versuchen,
beispielsweise durch eine internationale Koordinierung der Lander, die Tropenhdlzer
importieren. Der Stdnderat nahm hingegen die Motion Simmen (cvp, SO), welche eine
Deklarationspflicht fiir Holz und Holzprodukte verlangte, mit Stichentscheid des
Prasidenten an. Der Bundesrat wollte sich nur flr eine freiwillige Deklaration in Form
eines Labels einsetzen. ™

Naturgefahren

Le Conseil des Etats a transmis la motion Kichler (pdc, OW) qui demande la mise sur
pied d'un, fonds d'aide pour les communes touchées par de graves catastrophes
naturelles. Le Conseil national a accepté ce texte sous forme de Postulat. "

1) Mo. 10.3674; Mo. 10.3675

2) ABNR, 2012, S.1276 f.; ABNR, 2012, S. 1277 f.
3) Mo. 16.4106

4) AB NR, 1991, S. 2124 ff.

5) AB NR, 2019, S. 1513 ff.

6) FF, 2022 858 (p.67)

7) ABNR, 2023, 5. 1273 f.

8) AB NR, 2017, .1022 ff. ; AB SR, 2017, S. 744 f.; FF. 2018, P. 2284 f.
9) BO CN, 1990, p.1081s.; BO CN, 1990, p.1082s.
10) AB SR, 1993, S. 616 ff.; Bund, 16.3.93

11) BO CE, 1992, p. 404 s.; BO CN, 1992, p. 2632 s.
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