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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Mitte Juni 2019 wurde die neue Schweizer Botschaft in Moskau eingeweiht. Wie die
Westschweizer «Liberté» kurz darauf kritisch berichtete, sei die Er6ffnung von
Sponsoren mitfinanziert worden, unter anderem vom Tabakmulti Philip Morris und dem
Rohstoffhandler Glencore sowie von weiteren Unternehmen wie ABB, Stadler oder
Victorinox. Unter den Geldgebern befinde sich auch der dem russischen Prasidenten
Wladimir Putin nahestehende russische Oligarch Gennady Timochenko. Das EDA habe
in einer Stellungnahme gegenuber der Tamedia-Gruppe unterstrichen, dass die
Eroffnung standardmaéssig stattgefunden habe und dass es im Sponsoring «rien
d'anormal» sehe. Denn Timochenko setze sich flur den Dialog zwischen Russland und
Europa ein, ausserdem sei die Schweiz von den internationalen Sanktionen gegen
Russland oder den russischen Gegensanktionen ausgenommen. So sei das Sponsoring
als Investition zu sehen, um nebst den diplomatischen auch die wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen der Schweiz und Russland zu starken.

Im August griffen die Aargauer Zeitung und das St. Galler Tagblatt das Thema erneut auf,
nachdem bekannt geworden war, dass der Tabakkonzern Philip Morris als «Main
Partner» der Landesausstellung in Dubai hatte auftreten sollen, wo er das Image der
Schweiz fur Werbezwecke hatte nutzen kénnen. Wegen der andauernden Kritik seitens
der Presse und der Politik, letztlich auch aus Angst vor einem Imageschaden fur die
Schweiz, gab Bundesrat Ignazio Cassis bekannt, dass man sich vom Sponsor Philip
Morris trennen werde.

Die Kritik an der Sponsoringpraxis des Bundes veranlagte Cassis schliesslich dazu, die
dem EDA untergeordnete Organisation «Préasenz Schweiz» damit zu beauftragen, bis
Ende 2019 das bestehende Sponsoring-Handbuch zu Uberprifen und gegebenenfalls zu
aktualisieren.

Rechtsordnung
Grundrechte

Im Rahmen ihres OSZE-Vorsitzes 2014 unterstitzte die Schweiz die Konferenz zur
Bekdampfung des Menschenhandels ,Not for Sale - Joining Forces Against Trafficking in
Human Beings"™ in Wien mit dem Motto .Eine Sicherheitsgemeinschaft im Dienste der
Menschen schaffen®™. Bundesratin Simonetta Sommaruga hielt die Eréffnungsrede und
betonte darin die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
des Menschenhandels. Am Rande bot die Konferenz Gelegenheit fur bilaterale
Gesprache bezlglich internationaler Kooperation im Kampf gegen den
Menschenhandel. 2

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Seit einigen Jahren verdffentlicht das Verteidigungsdepartement (VBS) die Zahlen zu
den Flugreisen der Bundesratinnen und Bundesrate. Gemass den in den Medien
prasentierten Zahlen fur das Jahr 2017 waren die amtierenden Magistratinnen und
Magistraten gesamthaft 623 Stunden in der Luft. Wie schon in den Jahren zuvor nutzte
Johann Schneider-Ammann den Lufttransportdienst des Bundes 2017 am haufigsten.
Zwar gingen seine Flugstunden von 226 auf 190 zurlck - wohl auch, weil er 2017 nicht
mehr Bundesprasident war und deshalb die reprasentativen Auslandsbesuche
zurtickgegangen waren. Die 190 Stunden waren aber immer noch bedeutend mehr als
die 18 Stunden der amtierenden Bundesprasidentin Doris Leuthard, die die
Flugzeugflotte des Bundes am zweithaufigsten in Anspruch nahm. Am Ende der
Rangliste findet sich Ueli Maurer, der im Untersuchungsjahr total 37 Stunden in der Luft
war.

Ende Jahr analysierte die Sonntagszeitung alle seit 2015 veroffentlichten Zahlen und
berechnete auf Basis einer Zusammenstellung der Departemente zusatzlich die
Flugkosten, die nicht durch den Lufttransportdienst, sondern durch die Nutzung von
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Linienflligen angefallen waren. Hier zeigte sich ein ganz &hnliches Bild wie bei den oben
diskutierten Flugstunden. Die 14 Linienflige von Doris Leuthard schlugen mit CHF
146'833 zu Buche, was allerdings billiger sei, als die Inanspruchnahme der Bundesflotte
- so der Sprecher des UVEK, Dominique Bugnon. Johann Schneider-Ammann, der auch
im langeren Untersuchungszeitraum mit Abstand am haufigsten den Lufttransportdienst
nutzte - er sass in den drei Untersuchungsjahren mehr als 558 Stunden in Flugzeugen
oder Helikoptern und somit mehr als fiinfmal so lange wie der Wenigflieger Ueli Maurer,
der total auf etwas mehr als 107 Stunden kam - fand sich hinsichtlich der Kosten flr
seine neun Linienflligen auf Rang 2 (CHF 130'714). Auch Ueli Maurer sass zehnmal in
Langstreckenflugzeugen, bezahlte daflr aber wesentlich weniger als Schneider-
Ammann und Leuthard, namlich CHF 82'009, weil der Finanzminister geméass seines
EFD-Kommunikationschefs Peter Minder nicht First Class, sondern konsequent
Businessklasse fliege. Die acht Linienflige, die Alain Berset zwischen 2015 und 2018
gebucht hatte, kosteten CHF 65'478. Ignazio Cassis (3 Linienfllige; CHF 22'280) und Guy
Parmelin (4 Linienfllige; CHF 18'557) verursachten in ihrer die Untersuchungszeitspanne
nicht ganz abdeckenden, kiirzeren Amtszeit zwischen Januar 2015 und Ende 2018 etwa
gleich hohe Kosten wie Simonetta Sommaruga (4 Linienflige; CHF 19'017). °

Volksrechte

Die Motion von Lorenzo Quadri (lega, Tl), ein obligatorisches Finanzreferendum fir alle
Beitrage einzufihren, die ans Ausland bezahlt werden, fand nicht einmal in der
gesamten SVP-Fraktion Unterstitzung. Simonetta Sommaruga verwies in der Debatte
noch einmal auf den bereits im Antrag der Regierung fur die Ablehnung der Motion
erorterten Punkt der Unverhéltnisméassigkeit. Die riesige Zahl an Abstimmungen, die bei
einem solchen sektoriellen Finanzreferendum fur Kreditbeschllsse notig ware, dirfe
den Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern nicht zugemutet werden. Volksentscheide
seien dazu da, strategische Entscheide zu treffen. Mit einem neuen Instrument, wie es
von Quadri vorgeschlagen werde, wlrde die Stimmbevdlkerung aber operativ in Details
eingreifen. Um einzelne Finanzposten solle sich aber besser das Parlament kimmern.
Quadri hatte vergeblich geltend gemacht, dass es nicht moglich sei, gegen alle
unndtigen Auslandszahlungen einzeln Unterschriften zu sammeln. Bei der Abstimmung
hielten dem Tessiner lediglich 33 SVP-Fraktionsmitglieder die Stange. Von den 148 Nein
stammten deren 28 auch von der Volkspartei. *

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

En fin d’année, la nouvelle conseillére fédérale, Simonetta Sommaruga, a participé a
diverses réunions du comité mixte pour Schengen a Bruxelles. Elle y a notamment
évoqué l'acceptation de l'initiative sur I'expulsion des criminels étrangers et a assuré
que la Suisse respecterait ses engagements en conciliant ses obligations
constitutionnelles et internationales. ®

Bundesratin Simonetta Sommaruga nahm Anfang Mérz im Wien am Treffen mit
Vertretern Osterreichs, Deutschlands und Liechtensteins teil. Dabei unterzeichnete sie
mit Osterreich ein Abkommen zu grenziiberschreitenden Rettungsfliigen. Im Mai traf sie
sich in Brussel mit dem EU-Innenministerrat und diskutierte die durch die
Demokratisierungsbewegungen in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens
entstandenen Herausforderungen fir die Schengen-Staaten. Die Vorsteherin des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) war im Juni am Treffen der fir
Schengen zustandigen européischen Minister in Luxemburg beteiligt. Dabei waren die
beiden Beitrittskandidaten Bulgarien und Rumaénien ein Thema, welchen trotz
Fortschritten der Beitritt noch verwehrt blieb. Im Juli nahm Sommaruga an einem
informellen EU-Innenministertreffen in Polen teil. Im Zentrum der Gespréache standen
dabei das Schengen/Dublin-System und der Schutz der EU-Aussengrenzen. Die
Vorsteherin des EJPD traf sich im September in Rom mit dem italienischen
Innenminister Maroni zu Gesprachen tber das Dublin-Verfahren sowie das gemeinsame
Vorgehen bei der Bewaltigung der durch die politischen Unruhen im arabischen Raum
ausgeldsten Fllchtlingsstrome. Die Magistratin reiste Ende Oktober auf Einladung des
deutschen Innenministers zu einem Arbeitsbesuch nach Berlin, wo sich die beiden
Regierungsvertreter auf eine beschleunigte Kooperation bei Dublin-Asylféllen
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verstandigten. Anfang November informierte sie sich in den Niederlanden Uber die
Funktionsweise des niederlandischen Asylverfahrens und traf den fur diesen Bereich
zustéandigen Minister. Ende desselben Monats besuchte die Justizministerin Bukarest,
wo sie mit dem ruméanischen Innenminister lgas die Zusammenarbeit der beiden Lander
in der Bekdmpfung des Frauen- und Kinderhandels vorantrieb.

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a pris part a une réunion du
Comité mixte Schengen du Conseil des ministres de la Justice et des Affaires
Intérieures (JAI) au Luxembourg. Elle a principalement d0 fournir des explications
concernant I'activation de la clause de sauvegarde décidée par le Conseil fédéral en
avril. En juin, la ministre s’est rendue en Tunisie afin de signer un accord de
coopération qui permettra de faciliter l'accés & des stages pour les jeunes
professionnels, ainsi que d’accélérer le retour des ressortissants tunisiens. Lors de ce
voyage, Simonetta Sommaruga a également visité un camp de réfugiés a la frontiere
tuniso-libyenne.’

Le renforcement de la coopération dans le domaine de la migration entre la Suisse et le
Maroc a été au centre de la rencontre entre le ministre marocain de la justice
Mustapha Ramid et Simonetta Sommaruga. ®

Simonetta Sommaruga a recu le ministre de la Diaspora du Kosovo Ibrahim Makolli. Les
ministres ont exprimé la volonté d’améliorer le niveau de formation des Kosovars afin
de leur permettre une meilleure intégration sur le marché du travail. La coopération
policiere et la libéralisation des visas ont également été au programme des
discussions. ’

La procureure générale de la Cour pénale internationale Fatou Bensouda a été recue
par Didier Burkhalter afin de s’entretenir au sujet du réle et du fonctionnement de la
CPI, ainsi que de la contribution suisse a cette institution. La procureure a également
rencontré Simonetta Sommaruga. ©

Simonetta Sommaruga a recu son homologue tunisien Rafik Abdelassem a Berne afin de
signer un partenariat migratoire avec la Tunisie. "

La ministre de la justice et police, Simonetta Sommaruga, a débuté I'année en se
rendant & la réunion informelle du Conseil Justice et affaires intérieures de I'UE &
Dublin. Puis, elle s’est rendue au Nigéria. Elle a profité de cette occasion pour saluer la
coopération, notamment le partenariat migratoire signé en 2011, entre les deux pays.
Toujours sur le continent africain, en Angola, elle a signé un accord sur la suppression
de I'obligation de visas pour les diplomates et un accord de coopération en matiere de
migration avec le gouvernement angolais. Un autre accord de migration a été signé lors
de son passage en République Démocratique du Congo. Les ministres de la justice
d'Allemagne, d'Autriche, du Liechtenstein et de la Suisse se sont rencontrés a
Nuremberg pour un échange d’idées sur la lutte contre la traite d’étres humains,
I'intégration des étrangers, ainsi que sur les conséquences migratoires du printemps
arabe. C’est ensuite a Vilnius que la ministre a pris part a une réunion informelle du
Conseil Justice et Affaires intérieures de I'UE. Invitée par la ministre autrichienne,
Simonetta Sommaruga a par la suite rencontré ses homologues allemands, autrichiens
et liechtensteinois & Alpbach, ou les discussions ont porté sur la transparence et la
protection des données. En septembre, la politicienne socialiste s’est envolée pour
New York, ou elle a participé au dialogue de haut niveau des Nations Unies sur les
migrations internationales et le développement. En octobre, un accord pour renforcer
la coopération policiére a été signé alors que la ministre rencontrait son homologue
italien a Rome. De passage en France, Simonetta Sommaruga s’est exprimée sur la
criminalité transfrontaliere, les migrations, la politique d’asile et le voile islamique. La
conseillere fédérale s’est finalement rendue a Bruxelles ou elle a participé a la réunion
du Comité mixte Schengen.
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Un accord de migration et un accord supprimant I'obligation de visas pour les
personnes en possession d'un passeport diplomatique ont été signés par Simonetta
Sommaruga lors de son passage a Luanda. "

Afin de célébrer le 50e anniversaire de I'adhésion de la Suisse au Conseil de I'Europe, le
secrétaire général du Conseil de I'Europe Thorbjgrn Jagland a été accueilli a Berne par
Didier Burkhalter et Simonetta Sommaruga.

Le ministre de l’intérieur du Kosovo Bajram Rexhepi s’est rendu a Berne pour
rencontrer la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga. lls se sont entretenus sur leur
collaboration dans le domaine de la sécurité et des migrations. ™

La Suisse a accueilli un contingent de 500 réfugiés syriens fuyant leur pays en guerre.
Simonetta Sommaruga a également déclaré que le réglement du regroupement familial
serait assoupli pour les syriens déja établis en Suisse. "

Lors de son voyage & Rome, la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a signé un
accord de coopération policiére avec ['ltalie. Cet accord permettra de mieux lutter
contre la criminalité transfrontaliéere. ™

Le 7 février, la cérémonie a I'occasion de la promulgation de la nouvelle Constitution
tunisienne s'est tenue a Tunis. Comme le président de la Confédération était a Sotchi,
c'est la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga qui s'y est rendue afin d'y
représenter la Suisse. La vice-présidente du Conseil fédéral a souligné que cette
nouvelle constitution représentait une étape majeure de la transition démocratique du
pays et elle a ajouté que la Tunisie pouvait compter sur le soutien de la Suisse dans son
processus de démocratisation. '

Le Ter avril, Didier Burkhalter et Simonetta Sommaruga se sont entretenus avec le
président de la République fédérale d’Allemagne Joachim Gauck qui était & Berne en
visite officielle. Il a surtout été question des relations bilatérales entre I'Allemagne et la
Suisse, mais les discussions ont également portée sur la démocratie directe, la
responsabilité internationale de I'Europe et le réle de I'OSCE.

Début avril, la conseillére fédérale Simonetta Sommaruga a visité trois pays des Balkans
de I'Ouest: le Kosovo, la Bosnie-Herzégovine et la Croatie. La cheffe du DFJP a
participé en Croatie a la Conférence ministérielle sur la coopération policiere dans le
Sud-Est de I'Europe, qui a été organisée par les deux pays. Au Kosovo, elle s'est
informée sur les développements du partenariat migratoire qui avait été conclu en 2010
et sur 'accord de coopération policiére qui avait été signé en novembre 2013. Elle a
également fait le point sur les partenariats qui lient la Suisse et la Bosnie-
Herzégovine. ®

Le président de la Confédération Didier Burkhalter et la conseillere fédérale Simonetta
Sommaruga ont recu le président de la Croatie Ivo Josipovill a Berne le 19 juin. Les
entretiens ont principalement tourné autour des relations bilatérales des deux pays et
de la politique européenne. Il a également été question de la décision du Conseil
fédéral d'introduire des contingents de ressortissants croates sur le marché suisse de
I'emploi. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



ANDERES
DATUM: 17.09.2014
CAROLINE HULLIGER

ANDERES
DATUM: 24.09.2014
CAROLINE HULLIGER

ANDERES
DATUM: 26.09.2014
CAROLINE HULLIGER

ANDERES
DATUM: 13.10.2014
CAROLINE HULLIGER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.04.2015
AMANDO AMMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 03.09.2015
AUDREY BOVEY

Le premier ministre luxembourgeois Xavier Bettel s'est rendu en Suisse le 17
septembre pour une visite de travail. Il a d'abord été accueilli a Neuchétel par Didier
Burkhalter. Les deux hommes se sont entretenus sur les relations bilatérales, la
politique européenne, la migration et la la collaboration des deux pays dans le cadre de
la coprésidence de I'Agence spatiale européenne (ESA). Le Luxembourgeois s'est
ensuite entretenu a Berne avec les conseilleres fédérales Simonetta Sommaruga et
Eveline Widmer-Schlumpf. Ensemble, ils ont abordé les sujets de la migration, des
finances et de la politique fiscale. %°

La conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a effectué une visite de travail a Berlin le
24 septembre ou elle a rencontré le ministre allemand de l'intérieur, Thomas de
Maiziere. Les principaux sujets de discussion ont été la politique d'immigration
européenne et le renforcement du systéme Schengen/Dublin. Il a aussi été question de
la politique suisse en matiere d'immigration suite & l'acceptation de [linitiative
populaire « Contre I'immigration de masse ». #'

Fin septembre, la conseillére fédérale Simonetta Sommaruga s'est rendue & Yaoundé ou
elle a été recu par Paul Biya, le président de la République du Cameroun. Elle a signé
deux accords portant sur la question migratoire avec le ministre délégué des Relations
extérieures du Cameroun, Adoum Gargoum. Alors qu'un des accords concerne la
coopération migratoire, |'autre a pour sujet la suppression réciproque de I'obligation
de visa pour les titulaires d’un passeport diplomatique ou de service. *

Le 13 octobre, Didier Burkhalter a recu le président bulgare Rosen Plevneliev a
|'occasion d'une visite officielle a Berne. La conseilléere fédérale Simonetta Sommaruga
a également pris part a la rencontre lors de laquelle la politique européenne de la
Suisse, la contribution suisse & lélargissement ainsi que d'autres sujets lies a la
politique internationale ont été abordés. Il a par ailleurs été question de la contribution
a I'élargissement débloquée par la Suisse pour les dix Etats, qui ont adhéré a I'UE le Ter
mai 2004, ainsi que pour la Bulgarie et la Roumanie, qui ont intégré I'UE le ler janvier
2007.%

Mit Francois Hollande konnte die Schweiz 2015 erstmals seit 1998 wieder einen
franzdsischen Prasidenten zum Staatsbesuch empfangen. Trotz (oder vielleicht gerade
wegen) der geographischen Nahe waren derartige Besuche bis anhin rar, was die Basler
Zeitung dazu veranlasste, deren Frequenz gar mit jener einer «Mondfinsternis» zu
vergleichen. Normalerweise strotzen derartige Anlésse vor Symbolik und auch dieses
Mal war dem so, bezeichnete doch Bundesprasidentin Sommaruga den Besuch als
moglichen Beginn einer «neuen Phase der franzdsisch-schweizerischen Beziehungen».
Aber auch sachpolitisch war der Besuch relevant, was nicht zuletzt die Begleitung des
Prasidenten, bestehend aus drei hochrangigen Ministern, bezeugte. Der Fokus der
Gesprache lag auf den bilateralen Beziehungen, die unter anderem auch fur die
Position der Schweiz gegenuber der EU von Bedeutung waren. Die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative hatte diese in jlngerer Vergangenheit nachhaltig
erschuttert. Obwohl Hollande anerkannte, dass «die Schweizer zwar Européer sein
mochten, aber eben auf Schweizer Art», wollte er hinsichtlich des freien
Personenverkehrs keine Kompromisse eingehen. Zur Sprache kamen auch die
anstehende Klimakonferenz in Paris, die bilateralen Beziehungen in Forschung und
Bildung sowie die konstruktive Amtshilfe im Steuerbereich. Auch der Euroairport Basel-
Mulhouse und die damit verbundenen territorialen Steuerstreitigkeiten waren ein
Gesprachsthema. 2*

Angela Merkel a été recue a Berne le 3 septembre pour une visite officielle. A cette
occasion, la chanceliére fédérale allemande a pu s'entretenir avec les conseillers
fédéraux Sommaruga, Schneider-Ammann, Leuthard et Burkhalter & propos de la
politique européenne, de la voie bilatérale unissant la Suisse a I'UE et des défis que
souleve actuellement la pression migratoire. Lors des discussions ont également été
évoquées certaines problématiques relatives aux crises affectant le sud et I'est de
I'Europe, ainsi que des questions politiques en lien avec le climat, I'énergie et les
transports. ?°
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Le 15 mars 2018, le Conseil national a, selon la recommandation de la CPE-CN, adopté la
motion "Ouverture d'une ambassade de Suisse en Erythrée. Réseau extérieur au
service des intéréts nationaux”, telle que modifiée par le Conseil des Etats. Le Conseil
fédéral est donc chargé de renforcer la présence diplomatique de la Suisse en
Erythrée.

A l'origine de la motion, les membres de |'Union démocratique du centre ont
néanmoins tenu a s'assurer que le Conseil fédéral mette tout en ceuvre pour faire
diminuer ce que Maximilian Reimann (udc, AG) a nommé "le flux [des] jeunes réfugiés
économiques d'Erythrée". Une interpellation a laquelle le chef du DFAE Ignazio Cassis a
répondu par ['affirmative, allant jusqu'a envisager une réévaluation de l'aide au
développement destinée au pays de la corne de I'Afrique en cas de non coopération du
régime érythréen. %

In der Herbstsession 2019 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Bericht zu den
abgeschlossenen vdlkerrechtlichen Vertragen 2018. Dieser umfasst samtliche neu
beschlossenen oder geanderten volkerrechtlichen Vertrage ohne
Ratifikationsvorbehalt, die dem Parlament also nicht zur Genehmigung vorgelegt
werden mussten. Obwohl das Parlament auch bei diesen Vertragen die Mdoglichkeit
besésse, mithilfe einer Motion Einfluss zu nehmen, war das im Jahr 2018 kein einziges
Mal der Fall. 2018 wurden insgesamt weniger Vertrage abgeschlossen und abgeandert
als noch 2017, die Gesamtzahl blieb aber dennoch hoch (526 Abkommen, 273
Anderungen). Bundesrat Cassis interpretierte dies dahingehend, dass die Schweiz sich
weiterhin intensiv darum bemuihe, bei ihrer Interessenvertretung Uber eine solide
Rechtsgrundlage zu verflgen. Mehrere Mitglieder des Nationalrats lobten die stetig
wachsende Qualitat und verbesserte Lesbarkeit der Publikation. Die kurze Diskussion
sei ein Zeichen fur das Vertrauen, welches die Parlamentsmitglieder dem Bundesrat
und der Verwaltung entgegenbréchten, meinte Claude Béglé (cvp, VD).

Auch der Standerat, der sich am 10. Dezember damit befasste, hatte dem nicht viel
hinzuzufligen. Mit lobenden Worten und viel Wohlwollen nahm auch die kleine Kammer
Kenntnis vom Bericht. %

Die APK-SR hatte sich bereits in der Herbstsession 2019 mit der Motion
«Aussenpolitische China-Strategie und Stirkung der interdepartementalen
Verwaltungszusammenarbeit>» von Fabian Molina (sp, ZH) befasst. Mit 7 zu 3 Stimmen
hatte sie die Motion zur Annahme empfohlen, um damit den Druck auf den Bundesrat
aufrechtzuerhalten.

In der Wintersession gelangte die Motion in den Stéanderat. Fir Standerat Germann (svp,
SH) war die Motion bereits erledigt, denn der Bundesrat habe der Kommission die
Aussenpolitische Strategie flr die Legislaturperiode 2020-2023 in ihren Grundzlgen
bereits vorgestellt. Erfullte Vorstésse - so Germann - sollten aus ordnungspolitischer
Sicht nicht angenommen werden. Dieser Meinung schloss sich auch Thomas Minder
(parteilos, SH) an und auch Damian Mdller (fdp, LU) bezeichnete eine mdgliche Annahme
als «parlamentarischen Leerlauf». Letzterer zeigte sich zudem unzufrieden damit, wie
intransparent die China-Strategie der Schweiz gehandhabt werde, und wunschte sich
eine offenere Kommunikation gegeniber der Kommission. Somit bestritt inhaltlich
niemand die Notwendigkeit einer starkeren Koordinierung im Umgang mit China, doch
aus formellen Grinden schien die Motion obsolet. Christian Levrat (sp, FR), der die
Kommissionsmehrheit vertrat, zeigte sich dennoch irritiert Uber die vorherrschende
Meinung im Stéanderat. Nur durch die Ankiindigung einer zukinftigen Strategie sei eine
Motion noch nicht erfillt, denn eine inhaltliche Diskussion habe noch nicht stattfinden
kénnen. Der anwesende Bundesrat Cassis versuchte die Gemduter ein wenig zu
beruhigen, indem er festhielt, dass die Motion sowieso kaum Einfluss auf das bereits
bestehende Vorhaben einer neuen China-Strategie haben werde. Die inhaltliche
Diskussion solle man danach in den Kommissionen fluhren. Der Antrag der
Kommissionsminderheit setzte sich schliesslich mit 25 zu 14 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
durch, damit wurde die Motion abgelehnt. %8
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Der zweitagige Staatsbesuch des ghanaischen Prasidenten Nana Addo Dankwa Akufo-
Addo Ende Februar 2020 war von besonderer Bedeutung, weil es sich gemass
Medienmittelung des Bundesrats um den erst dritten Staatsbesuch aus einem Land
stdlich der Sahara und dem ersten seit der Unabhangigkeit Ghanas 1957 handelte. Aus
diesem Grund erstaunte es nicht, dass der Bundesrat - unter der Leitung von
Bundespréasidentin Simonetta Sommaruga - den hochrangigen Gast in corpore mit
militérischen Ehren in Bern in Empfang nahm. 2019 war Ghana der wichtigste Lieferant
von Kakaobohnen fur die Schweiz und auch Gold importierte die Schweiz zu einem
Grossteil aus Ghana. Zudem gehdrte Ghana zu den Schwerpunktléandern der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit des SECO, wobei das Programm gemaéss Bundesrat
fir die Periode 2021-2024 verlangert werden soll. Dementsprechend drehten sich die
bilateralen Gespréache vor allem darum, wie bei der wirtschaftlichen Entwicklung und
Rohstoffféorderung Umweltstandards und soziale Aspekte besser bertcksichtigt werden
kénnten. Im Ubrigen wurde die Friedens- und Sicherheitspolitik besprochen, wobei vor
allem das Engagement Ghanas in der UNO und der Afrikanischen Union zur Sprache
kam. Im Anschluss an die Gesprache unterzeichneten Aussenminister Cassis und die
ghanaische Aussenministerin Botchwey eine Absichtserklarung zur Kooperation im
Umweltbereich, insbesondere bei der Umsetzung des Pariser Klimaschutz-Abkommens.
Am darauffolgenden Tag besuchte die Delegation eine Schokoladenfabrik. Wie
Prasident Akufo-Addo dem Bundesrat mitteilte, wolle Ghana nicht mehr nur vom
Rohstoff-Export abhéangig sein, sondern in der Wertschépfungskette aufsteigen und
eigene Schokolade herstellen. Bundesratin Sommaruga versprach, dass der Handel
beiden Landern nitzen werde und dass die Schweiz Ghana mit ihrem Know-How
unterstitzen kénne.

Bundesrat Ignazio Cassis traf im September 2020 in seiner Rolle als Aussenminister
den iranischen Prasidenten Hassan Rouhani und den iranischen Aussenminister
Mohammad Javad Zarif. Der Besuch des Schweizer Bundesrats in Teheran fand im
Rahmen des 100-Jahr-Jubildaums der diplomatischen Beziehungen der beiden Lander
statt. Bundesrat Cassis betonte bei den Gespréachen den Schweizer Willen, sich
weiterhin fUr einen konstruktiven Dialog zwischen dem lIran und anderen Staaten
einzusetzen. Zurzeit vertritt die Schweiz die Interessen der USA und von Saudi-Arabien
im Iran, sowie die iranischen Interessen in Saudi-Arabien und in Kanada. Mittels dieser
Schutzmachtmandate bemiht sich die Schweiz darum, die regionale Stabilitat im
Mittleren Osten zu erhalten. Als Konsequenz der 2016 vereinbarten bilateralen
Roadmap drehten sich die Gesprache um Wirtschafts- und Finanzthemen, die
Menschenrechtslage und die Kooperation in den Bereichen Wissenschaft, Umwelt,
Gesundheit, geistiges Eigentum und nukleare Sicherheit. Zu letzterem Punkt zeigte sich
Bundesrat Cassis besorgt; so forderte er die iranischen Politiker dazu auf, das
Nuklearabkommen einzuhalten. *°

Nachdem die Schweiz ihre Grenzen am 15. Juni wieder vollstindig ge6ffnet hatte,
begab sich Bundesrat Ignazio Cassis in den darauffolgenden Tagen auf eine
«Grenztour», um den Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern der Nachbarlénder
zu suchen. Am Tag nach der Grenzoffnung traf er sich mit dem italienischen Minister
fur auswartige Angelegenheiten Luigi di Maio im Tessin. Die Gesprache drehten sich
hauptsachlich um die Bedeutung der Grenzregionen zwischen der Schweiz und lItalien
und um die intensive Kooperation zwischen den jeweiligen Behérden wahrend der
Covid-19-Pandemie. Darlber hinaus besprachen die beiden Minister weitere bilaterale
Themen, wie zum Beispiel ein zukinftiges Memorandum flr eine engere ministeriale
Zusammenarbeit, eine neue Version des Grenzgangerabkommens von 1974 und die
fiskalisch  problematische Situation in Campione d'ltalia. Im Rahmen der
anschliessenden Pressekonferenz meinte di Maio, dass er sich fur die Schweizer
Krisenhilfe (Lieferung von Hygieneartikeln) erkenntlich zeigen méchte, indem er «mehr
Bewegung in die Verhandlungen rund um das Rahmenabkommen zwischen der Schweiz
und der EU» bringen wolle.

Tags darauf reiste Ignazio Cassis nach Kreuzlingen, wo er sich mit dem &sterreichischen
Aussenminister Alexander Schallenberg, der liechtensteinischen Aussenministerin
Katrin Eggenberger sowie Vertretern aus Baden-Wurttemberg, Vorarlberg, Thurgau und
der Internationalen Bodensee-Konferenz traf. Auch in diesen Arbeitsgespréachen ging es
mehrheitlich um die Wiedereréffnung der Grenzen und um die Zusammenarbeit
wahrend der Krise, beispielsweise zur Ruckholung von Reisenden.

Ende Juni tauschte sich Bundesrat Cassis schliesslich in Genf auch noch mit dem
franzdsischen Staatssekretér Jean-Baptiste Lemoyne aus. Erneut wurde festgehalten,
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dass die zwischenstaatliche Kooperation die Repatriierungsaktionen fir beide Staaten
vereinfacht habe. Speziell hervorgehoben wurde zudem, dass vor allem Beschaftigte im
Gesundheitsbereich die Grenze auch wahrend der Krise passieren und der
Warenverkehr aufrecht erhalten werden konnte. Cassis betonte in der nachfolgenden
Pressekonferenz, dass der Umgang mit der «neuen Normalitat» durch Zusammenarbeit
auf europaischer Ebene und vor allem zwischen Nachbarlandern bewerkstelligt werden
musse. '

Der Sténderat nahm in der Wintersession 2020 Kenntnis vom Bericht zu den
abgeschlossenen volkerrechtlichen Vertragen 2019. APK-SR-Sprecher Damian Muller
(fdp, LU) informierte den Rat darlber, dass der Bundesrat der Kommission bereits
einige Fragen zu den bilateralen und multilateralen Vertragen schriftlich beantwortet
habe, weshalb kein weiterer Diskussionsbedarf mehr bestehe. Bundesrat Cassis
berichtete, dass man das Format des Berichts in den vergangenen Jahren angepasst
habe, um diesen «besser lesbar» zu machen. So habe man dessen Umfang um 65
Prozent reduzieren kénnen, wobei die wichtigsten Informationen weiterhin enthalten
seien.

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a discuté la motion Geissbihler (udc,
BE): Activer un retour sans risque de persécution pour les Erythréens. La motionnante
estime qu'il doit étre une priorité pour la Suisse de renvoyer en Erythrée les personnes
ayant demandé I'asile en Suisse. Inquiéte des conséquences que cela pourrait avoir sur
ces personnes, |'agrarienne juge nécessaire d'engager des négociations avec le chef du
gouvernement, Isayas Afewerki, afin de garantir la sécurité du retour. Le Conseil
fédéral, représenté par la ministre de la justice Simonetta Sommaruga, s'est opposé a la
motion. La situation politique actuelle en Erythrée ne permet pas de garantir un retour
sans risques. De plus, la politique d'asile envers les requérants érythréens est en accord
avec ce qui se fait dans d'autres pays d'Europe. Des contacts entre les gouvernements
suisses et érythréens ont en outre déja été établis, mais ne suffisent pas a obtenir les
garanties nécessaires a des retours en Erythrée sans risque de persécution. Malgré
|"avis du Conseil fédéral, la chambre basse a accepté la motion UDC par 115 voix contre
71, avec 5 abstentions.

1) Medienmitteilung EDA vom 30.7.2019; Lib, 22.7.19; AZ, SGT, 7.8.19; AZ, 27.9.19
2) Medienmitteilungen EJPD vom 17.02.14

3) AZ, NZZ,12.4.18; SoZ, 23.12.18

4) AB NR, 2016, S. 1158 f.

5) So§, 9.11.10; QJ et LT, 3.12.10.

6) Medienmitteilung EJPD vom 4.3.11; Medienmitteilung EJPD vom 12.5.11; AZ, 10.6.11; SoS, 19.7.11; SGT, 21.9.11; SN, 1.11.11; Baz,
8.11.11; NZZ, 23.11.11.

7)AZ, 27.4.12; NLZ, 11.6.12.

8) NZz, 22.2.12.

9) Communiqué du DFJP du 19.3.12.

10) Communiqué du DFAE du 17.4.12; SGT, 30.4.12.

1) 24H,12.6.12.

2) Communiqué du DFJP du 1.2.13.

3) Communiqué du DFJP du 18.6.13.

4) TG, 6.9. et 13.9.13.

5) Communiqué du DFJP du 14.10.13.

6) Communiqué du DFAE, 07.02.14

7) Communiqué de 01.04.14

8) Communiqué du DFJP du 03.04.14

19) Communiqué du DFAE du 19.06.14

20) Communiqué du DFAE du 17.09.14

21) Communiqué du DFJP du 24.09.14

22) Communiqué du DFJP du 26.09.14

23) Communiqué du DFAE du 13.10.14

24) Medienmitteilung EJPD vom 15.4.15.; BaZ, 15.4.15; BaZ, LZ, NZZ, 16.4.15

25) Communiqué DFAE du 03.09.2015

26) BO CN, 2018, p. 470 ss.

27) AB NR, 2019, S. 1668 ff.; AB SR, 2019, S. 1123 f.; BBI, 2019, S. 3597 ff.

28) AB SR, 2019, S.1124 ff.; Bericht APK-SR vom 4.11.19

29) Medienmitteilung Bundesrat vom 28.2.20; LT, 29.2.20

30) Medienmitteilung EDA vom 7.9.20; Roadmap Schweiz-Iran vom 27.2.16; CdT, TA, 2.9.20; AZ, 7.9.20
31) Medienmitteilung Bundesrat vom 16.6.20; Medienmitteilung Bundesrat vom 17.6.20; Medienmitteilung Bundesrat vom
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26.6.20; LT, NZZ,17.6.20
32) AB SR, 2020, S. 1203
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