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WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
GATS General Agreement on Trade in Services

oMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

AGCS Accord général sur le commerce des services
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

In der Herbstsession 2021 beschéftigte sich der Standerat mit der Motion der APK-SR
zur Institutionalisierung des Austauschs und der Koordination von Schweizer
Akteuren gegeniiber China. Ihr Sprecher Matthias Michel (fdp, ZG) lobte die China-
Strategie der Schweiz, welche eine differenzierte Haltung ausdricke und den Dialog
und das Brlckenbauen ermégliche. Die APK-SR méchte jedoch gewisse Aspekte etwas
pointierter ausarbeiten, weshalb man neben der vorliegenden Motion noch zwei
weitere zum Thema Piraterieware (Mo. 21.3591) und der Reziprozitat in der Wirtschaft
(Mo. 21.3595) eingereicht habe, erklérte Michel. Er betonte nachdricklich, dass fur die
geforderte Koharenz im Umgang mit China eine Einbindung aller Akteure, also auch jene
ausserhalb der Bundesverwaltung, noétig sei und dies nur durch einen «konzertierten
Erfahrungsaustausch» gelingen koénne. Der anwesende Aussenminister Cassis
bezeichnete die China-Strategie nicht nur als Whole-of-Government-, sondern als
Whole-of-Switzerland-Ansatz, bei dem neben institutionellen Akteuren auch die
Zivilgesellschaft beteiligt sein soll. Das EDA und weitere Departemente hatten im
Nachgang der Publikation der Strategie zahlreiche Anfragen betreffend
Austauschkoordinationen erhalten, womit die Strategie den gewlnschten Effekt erzielt
habe. Cassis fuhrte aus, dass der Bundesrat in den néchsten Jahren eine
gesellschaftliche Diskussion entstehen lassen wolle, bei der neue Wege der
Zusammenarbeit nicht durch Institutionalisierung eingeschrankt werden sollen. Seinem
Antrag auf Ablehnung der Motion folgte der Stdnderat jedoch nicht, er nahm diese mit
23 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. '

In der Wintersession 2021 befasste sich der Standerat mit der Motion der APK-NR zur
Forderung der Menschenrechte in China im Rahmen der Schweizer China-Strategie.
Matthias Michel (fdp, ZG) &usserte sich im Rat im Namen der APK-SR, welche die Motion
im Vorfeld der Session mit 6 zu 4 Stimmen abgelehnt hatte. Michel erklarte, dass die
Kommission das Ubergeordnete Ziel der Menschenrechtsforderung unterstitze und die
chinesische Auffassung der Menschenrechte klar jener der internationalen
Wertegemeinschaft widerspreche. Eine Kommissionsmehrheit sei jedoch zum Schluss
gekommen, dass der Bundesrat bereits gemass den Umsetzungsvorschlagen der Motion
handle, womit diese als erflllt angesehen werden kénne. Da die Motion darlber
hinausgehe und dadurch in den Kompetenzbereich des Bundesrats eingreifen wurde,
sei sie nicht zielfhrend und misse abgelehnt werden. Carlo Sommaruga (sp, GE), der
fur die Kommissionsminderheit sprach, kritisierte den Bundesrat daflir, in der
Vergangenheit wirtschaftliche Interessen stérker gewichtet zu haben als Fragen der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte. Sommaruga insistierte,
dass diesbezliglich Handlungsbedarf bestehe, beispielsweise indem man den
Menschenrechtsdialog im Rahmen der Olympischen Winterspiele wiederaufnimmt und
bei einer Weigerung Chinas symbolische Massnahmen ergreift. Auch die Annahme der
Motion sei eine solche symbolische Geste, die China vermitteln wirde, dass das
Schweizer Parlament die Menschenrechte nicht einfach ruhen lasse, argumentierte
Sommaruga. Der anwesende Bundesrat Cassis verkindete, dass der
Menschenrechtsdialog als eines der wichtigsten bilateralen
Menschenrechtsinstrumente demnachst wiederaufgenommen werde und zudem eine
Bilanz Uber die vergangenen 30 Jahre Menschenrechtsdialog gezogen werden solle. Die
restlichen Forderungen der Motion befand auch der Aussenminister flr bereits erfillt,
weshalb er deren Ablehnung beantragte. Die kleine Kammer folgte der Empfehlung ihrer
Kommission und lehnte den Vorstoss mit 29 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung) deutlich
ab.?

«Gleich lange Spiesse fur Schweizer Unternehmen» forderte die APK-SR in einer
Motion, die schweizerischen Unternehmen Investitionen in chinesische Unternehmen
ermoglichen sollte. Dazu sollte der Bundesrat bei der Weiterentwicklung des
Freihandelsabkommens mit China aushandeln, dass Schweizer Unternehmen zuklnftig
uneingeschréankt Anteile chinesischer Unternehmen erwerben und Ubernehmen
kénnen, was den chinesischen Investitionsmoglichkeiten in der Schweiz entsprache.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Ausléndische Investitionen in die
chinesische Wirtschaft seien grundsatzlich starker reguliert als in der Schweiz, wobei
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auch in der Schweiz bestimmte Sektoren gegen unerwinschte Investitionen geschutzt
seien. China habe in seiner Rechtsentwicklung in den vergangenen Jahren Fortschritte
gemacht und neue Sektoren flUr auslandische Investoren gedffnet. Ausserdem hatten
die EU und China 2020 ein umfassendes Investitionsabkommen ausgearbeitet, dessen
verbesserter Marktzugang aufgrund der Meistbeglinstigung im Rahmen des GATS-
Abkommens der WTO teilweise auch der Schweiz zuteil werde. Der Bundesrat rdumte
aber ein, dass im Nichtdienstleistungsbereich ein Diskriminierungspotenzial bestehe
und dass der Abschluss des Abkommens seitens der EU aus politischen Griinden bis auf
Weiteres sistiert worden sei. Er fUhrte in seiner Stellungnahme ausserdem an, dass man
im laufenden Explorationsprozess zur Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens
das Anliegen der Motion aufnehmen wolle, eine vollstandige Reziprozitat in allen
Sektoren - wie es die Motion verlange - jedoch weder méglich noch zielfihrend sei.

In der Wintersession 2021 gelangte der Vorstoss in den Standerat, wo sich eine
Minderheit Michel (fdp, ZG) fur die Ablehnung der Motion einsetzte. Die Minderheit
sehe zwei potenziell negative Auswirkungen bei einer Annahme der Motion, erklarte
Michel. Einerseits kdnne Gegenseitigkeit bedeuten, dass die Schweiz angesichts der
strengen Regulierung Chinas neue Investitionskontrollen aufbauen wirde, was durch
die restriktive Haltung Chinas legitimiert wirde. Andererseits verwies er auf die
Uberwiesene Motion Rieder (mitte, VS; Mo. 18.3021), die unter anderem chinesische
Direktinvestitionen erschweren wollte. Wirde man nun von China verlangen, jegliche
Investitionsschranken gegentber Schweizer Unternehmen fallen zu lassen, so misste
die Schweiz nach dem Grundsatz der Reziprozitat das gleiche tun, womit man das
Anliegen der Motion Rieder untergraben wurde, argumentierte Michel. Zudem wolle
man die Verhandlungstaktik des Bundesrats bei der Neuverhandlung des
Freihandelsabkommens nicht unnétig einschranken. Beat Rieder dusserte sich in der
Folge selbst zu seiner Motion und legte Wert darauf klarzustellen, dass er sich fur
Investitionskontrollen gegen <«jeden staatlichen Akteur ausléndischer Staaten»
eingesetzt habe, nicht nur gegen China. Er verlangte vom Bundesrat zu wissen, wann die
entsprechende Gesetzesvorlage fur Investitionskontrollen dem Parlament vorgelegt
werde, da das Anliegen der Motion der APK-SR auch dort aufgegriffen werden koénnte.
Bundesrat Parmelin bemuhte sich zu verdeutlichen, dass eine sektorweise Reziprozitét
nicht im Interesse der Schweiz wéare und man den Marktzugang von den jeweiligen
Interessen der beiden Staaten abhangig machen musse. Er versprach, dass die Schweiz
bei einer Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens verbesserte Marktzugénge in
bestimmten, aber nicht in allen, Sektoren anstreben werde. Folglich forderte er den
Stdnderat dazu auf, die Motion abzulehnen. Beat Rieder antwortete er, dass der
Gesetzesentwurf Uber die Kontrolle auslandischer Investitionen im Marz 2022 in die
Vernehmlassung geschickt werde. Die kleine Kommer folgte daraufhin der Empfehlung
der Kommissionsmehrheit und nahm den Vorstoss mit 26 zu 11 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. ®

1) AB SR, 2021, S. 1064f.
2) AB NR, 2021, S. 1255 ff.
3) AB SR, 2021, S. 1400ff.; Mo. 21.3595
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