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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im Juni 2021 nutzte der Bundesrat ein Treffen zwischen US-Prasident Biden und dem
russischen Prasidenten Putin in Genf fUr bilaterale Treffen mit den beiden
Staatsoberhauptern. Im Vorfeld stellte sich die Sonntagszeitung die Frage, ob die
Englischkenntnisse von Bundesprasident Parmelin der Tragweite der Treffen gerecht
wirden, und der Sonntags-Blick sah in den Treffen eine willkommene Ablenkung fur
Ignazio Cassis von den Wirren des EU-Dossiers. Den Anfang machte am 15. Juni das
Treffen der Schweizer Delegation unter FUhrung der Bundesrdte Parmelin und Cassis
mit Joe Biden und US-Aussenminister Antony Blinken. Laut NZZ handelte es sich dabei
vor allem um ein «Hoflichkeitstreffen», da es nur circa eine halbe Stunde dauerte. Im
Zentrum der Gesprache stand das Thema «Bildung», speziell die Berufsbildung, wo man
mithilfe eines erneuerten MoU einen engeren Austausch anstrebte. Ebenfalls
angesprochen wurde das Schutzmachtmandat der Schweiz zugunsten der USA im Iran.
Des Weiteren diskutierte man den Stand der exploratorischen Gesprache flr ein
mogliches Handelsabkommen. Im Anschluss an das Treffen sprach Bundesprasident
Parmelin vor allem den amerikanisch-russischen Gipfel an und zeigte sich
hoffnungsfroh, dass sich die Gespréache positiv auf die Weltpolitik auswirken kénnten.
lgnazio Cassis zeigte sich vor allem darlber erfreut, dass Genf wiederum seine
Bedeutung als internationaler Standort flr interdisziplindre Kooperation beweisen
konnte. Auf Nachfrage der anwesenden Journalistinnen und Journalisten gaben die
Bundesrate bekannt, dass man sich auch Uber den bevorstehenden Kauf von Kampfjets
durch die Schweiz unterhalten habe.

Tags darauf traf sich die Schweizer Delegation mit dem russischen Préasidenten
Wladimir Putin, wobei ebenfalls die Schutzmachtmandate der Schweiz fiir Russland und
Georgien angesprochen wurden. Bundesprasident Parmelin dusserte sich kritisch zur
sich verschlechternden Sicherheitslage in Europa, die auch von einer Erosion des
zwischenstaatlichen Vertrauens gepragt sei. Schliesslich wurde auch die Starkung der
OSZE, in der Russland als wichtiger Akteur gilt, vom Bundesrat angesprochen.

Anfag September 2021 empfing Bundesprasident Parmelin den rumanischen
Prasidenten Klaus lohannis zu einem offiziellen Besuch in der Schweiz. Zugegen waren
auch die Aussenminister der beiden Lander, Bundesrat Cassis und sein rumanisches
Pendant Bogdan Aurescu. Diskutiert wurden vor allem die wirtschaftlichen Beziehungen
der beiden Staaten, die Wissenschaftskooperation, die Europapolitik sowie Fragen der
internationalen Sicherheit. Bundesrat Parmelin betonte die Wichtigkeit des
Forschungsprogramms Horizon Europe, in dessen Rahmen die bilaterale Kooperation
mit Ruménien fortgesetzt werden solle. Die Schweizer Delegation unterstrich zudem,
dass man auch nach dem Scheitern des institutionellen Rahmenabkommens als
zuverlassige Partnerin der EU auftreten wolle und man sich beispielsweise flr die
Freigabe der Kohésionsmilliarde einsetze. Im Kontext der angespannten Situation in
Afghanistan sprachen sich die Beteiligten flur eine gute Abstimmung der Hilfsleistungen
und fur ein faires, krisenresistentes européisches Asylsystem aus. Auch die
Entwicklungen in Moldawien und der Ukraine sowie die Beziehungen zu Russland waren
Gespréachsthema. ?

Im Oktober 2021 empfingen Bundesprasident Parmelin und Aussenminister Cassis die
georgische Prasidentin Salome Zourabichvili zum ersten Besuch eines georgischen
Staatsoberhaupts in der Schweiz. In den Gesprachen wurde hervorgehoben, wie positiv
sich die bilateralen Beziehungen zwischen den beiden Staaten in den Bereichen Politik,
Wirtschaft und Kultur in der Vergangenheit entwickelt hatten. Zudem diskutierten die
Delegationen Uber einen geplanten Energiedialog sowie Uber den Abschluss einer
Migrationspartnerschaft. Auch hoben sie die bereits bestehende enge Kooperation bei
der Bekampfung des Klimawandels hervor. Darlber hinaus war das Schweizer
Engagement bei der internationalen Zusammenarbeit im Stidkaukasus Gesprachsthema.
So investiere die Schweiz im Rahmen der Kooperationsstrategie 2022-2025 CHF 34
Mio. in Georgien, um nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu férdern und die sozialen
und wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie abzuschwachen. Ebenfalls
behandelt wurden die Guten Dienste der Schweiz als Schutzmacht, in deren Rahmen sie
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seit 2009 die bilateralen diplomatischen Interessen Russlands in Georgien und
Georgiens in Russland vertritt. *

Anfang November 2021 begrisste Bundesrat Cassis anlasslich des 100-Jahr-Jubildaums
der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz und dem
Heiligen Stuhl seine Eminenz Kardinal Parolin, den Staatssekretar des Vatikans. Das
Jublidum, welches aufgrund der Corona-Pandemie um ein Jahr hatte verschoben
werden mussen, bot auch Anlass, um verschiedene bilaterale und multinationale
Themen zu diskutieren. So tauschten sich die beiden Delegationen Uber ihr
gemeinsames Engagement und ihre Zusammenarbeit zur Festigung des Friedens und
dem Schutz der Menschenwdirde aus und unterzeichneten eine gemeinsame Erklérung
zur Foérderung von Frieden und Menschenrechten in der Welt. Darin wurden die
Abschaffung der Todesstrafe, der Minderheitenschutz und der interreligiése Dialog
besonders hervorgehoben. Nebst den bilateralen Gesprachen traf sich der Vertreter
des Vatikans auch mit Bundespréasident Parmelin und stattete der Universitat Freiburg
einen Besuch ab, wo eine Offentliche Konferenz zur Geschichte der
zwischenstaatlichen Beziehungen der beiden Staaten abgehalten wurde.

Kurz zuvor, im Oktober 2021, hatte der Bundesrat Uberdies beschlossen, beim Heiligen
Stuhl in Rom eine Schweizer Botschaft einzurichten, um die diplomatischen
Beziehungen der beiden Lander zu vertiefen. *

Im November 2021 begrisste Bundesprasident Guy Parmelin auf dem Landgut Lohn den
vietnamesischen Prasidenten NguyOn Xuan Phic zu einem Staatsbesuch in der
Schweiz. Die beiden Staatsvertreter wirdigten die engen Bande beider Lander, die sich
seit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen vor rund flnfzig Jahren entwickelt
haben. Waéahrend die bilateralen Beziehungen lange Zeit durch die Schweizer
Entwicklungshilfe gepragt waren, sind diese in den letzten Jahren vielfaltiger geworden.
Hauptthema des offiziellen Besuchs war das sich noch in Verhandlung befindende
Freihandelsabkommen zwischen Vietnam und der EFTA. Vietnam gilt fir das SECO als
Schwerpunktland der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwicklung. Fur den
Zeitraum 2021 bis 2024 sind rund CHF 70 Mio. daflir vorgesehen, Vietnams Wirtschaft
inklusiver und nachhaltiger zu gestalten. Bundesprasident Parmelin erwéahnte
gegenlber seinem Gast auch die Bedeutung der Menschenrechte und der
Meinungséausserungsfreiheit, um Wohlstand, Kreativitat und Innovation sicherzustellen.
Auch eine Intensivierung der Zusammenarbeit in Wissenschaft und Forschung wurde
besprochen, wenn auch noch ohne konkrete Zielsetzungen. °

Mitte April 2022 kiindigte der Bundesrat eine Reise von Bundesrat Guy Parmelin in die
USA, sowie dessen Teilnahme an der Frihjahrstagung des IWF und der WBG in
Washington an. Dort sollte er begleitet werden von Bundesrat Ueli Maurer und
Nationalbankprasident Thomas Jordan. Guy Parmelin reiste am 19. April nach San
Francisco, um mit Schweizer Unternehmen und kalifornischen Behérden die Umsetzung
des MoU Uber die Kooperation im Bereich Berufsbildung zu sprechen. Darlber hinaus
fihrte er im Rahmen des von Swissnex organisierten Besuchs Gesprache mit
Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft, sowie von Hochschulen und
Technologiefirmen. Swissnex - das globale Schweizer Netzwerk fur Bildung, Forschung
und Innovation - verbinde die Schweiz in diesen Bereichen mit den USA und
unterstlitze Partner bei der internationalen Vernetzung, teilte der Bundesrat in seiner
Medienmitteilung mit.

Bundesrat Maurer und SNB-Président Jordan nahmen derweil an einem Treffen der
Finanzminister und Notenbankgouverneure der G20 teil, sowie am Ministertreffen der
Financial Action Taks Force on Money Laundering, die sich der Bekdmpfung von
Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung widmet. Danach nahmen alle drei
Schweizer Reprasentanten gemeinsam an der Tagung des IWF und der WBG teil, die den
Krieg in der Ukraine und dessen Auswirkungen auf die Weltwirtschaft, die
wirtschaftspolitischen Antworten auf den Klimawandel und die Foérderung der
Klimatransition in  &rmeren und vulnerablen Landern thematisierte. Der
Entwicklungsausschuss der Weltbank beriet zudem die Verschuldung von Staaten und
das Potenzial der Digitalisierung fur die Entwicklung in fragilen und von Konflikten
betroffenen Landern. Die Schweiz unterstlitzte dieses Engagement der WBG und
forderte weitere Massnahmen zur Schuldentransparenz.

Fur Aufregung sorgte eine Protestaktion gegen die russische Regierung: Nachdem der
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russische Finanzminister virtuell das Wort ergriffen hatte, verliess die Halfte der
Teilnehmenden an der Sitzung des IWF den Saal. Bundesrat Maurer beteiligte sich nicht
an dieser Aktion, da er nach eigener Aussage einen Staat reprasentiere, der neutral sei
und er nicht seine persdnliche Betroffenheit markieren musse. ¢

Ende August 2022 reiste der israelische Staatsprasident Isaac Herzog fiir einen
offiziellen Besuch auf das Landgut Lohn bei Bern, wo er von Bundesprasident Ignazio
Cassis und Bundesrat Guy Parmelin in Empfang genommen wurde. Wichtigstes Ergebnis
des Treffens war die Unterzeichnung eines MoU zwischen dem SNF und der Israelischen
Wissenschaftsstiftung zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Forschenden
beider Lander. Des Weiteren fokussierten sich die Gesprache auf die Konsequenzen
des Kriegs in der Ukraine in der MENA-Region, sowie auf die Rolle der Schweiz als
Briickenbauerin wahrend ihres zweijahrigen Mandats im UNO-Sicherheitsrat.
Bundespréasident Cassis rief vor den Medien dazu auf, der wiederkehrenden Gewalt
zwischen Israel und den Palastinensischen Autonomiegebieten ein Ende zu setzen. Er
sei Uberzeugt, dass es einen politischen Rahmen und Prozess brauche, der auf einer
Zwei-Staaten-Losung und dem Volkerrecht beruhe. Der Bundesprasident versicherte,
dass die Schweiz bei der Wiederaufnahme der Gesprache durch ihre Guten Dienste
behilflich sein mochte. Schliesslich lobte er die enge Kooperation zwischen der Schweiz
und Israel in wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Fragen. Herzog hingegen forderte
die Schweiz dazu auf, sich gegen das iranische Atomprogramm einzusetzen, nachdem
der iranische Prasident Raisi zum wiederholten Male mit der Vernichtung lIsraels
gedroht hatte. Nach dem Treffen mit Bundesprasident Cassis reiste Herzog nach Basel,
wo er und Bundesrat Parmelin am 125-Jahr-Jubildaum des ersten Zionistenkongresses
teilnahmen.’

Am 29. und 30. November 2022 reiste der italienische Prasident Sergio Mattarella fiir
einen offiziellen Staatsbesuch in die Schweiz. Er wurde von Bundesprasident Cassis,
den Bundesratinnen Amherd und Sommaruga sowie von Bundesrat Parmelin in Bern
empfangen. In der Folge flhrte er am ersten Besuchstag bilaterale Gesprache mit der
Schweizer Delegation. Unter anderem wurde diskutiert, wie die Kooperation in den
Bereichen Energie, Innovation, Forschung und in den wirtschaftlichen Beziehungen in
Zukunft vertieft werden kénnte. Laut Medienmitteilung seien auch die Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU zur Sprache gekommen, zudem habe der Bundesrat
dargelegt, wie man diese aus Sicht der Schweiz weiterentwickeln wolle. Weitere
Themen seien die Zusammenarbeit bei Migrationsfragen innerhalb Europas und die
Sicherheitslage aufgrund des Kriegs in der Ukraine gewesen. Am zweiten Besuchstag
reisten Mattarella und Cassis an die ETH in Zdrich, um sich Uber Innovation und
Unternehmertum auszutauschen. ®
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