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Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

GPK-NR Geschaftspriufungskommission des Nationalrates
EU Européische Union

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

FZA Personenfreizlgigkeitsabkommen

AELE Association européenne de libre-échange
CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme
ALCP Accord de libre circulation des personnes
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BERICHT
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AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 05.10.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 27.02.2019
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Der Bericht in Erfiillung des Postulats der GPK-NR zur Klarung der Ursachen fir die
Unterschiede beim kantonalen  Vollzug des  Abkommens Uber  die
Personenfreizlgigkeitwurde vom Bundesrat im Marz 2016 verdffentlicht. Der Bundesrat
verwies einleitend auf den im Rahmen des Postulats Amarelle (sp, VD; Po. 13.3597)
erstellten Bericht, in welchem der Stand und die Umsetzung des 2010 beschlossenen
Massnahmenpakets zur Vollzugsverbesserung des FZA eruiert worden waren. Die
kantonalen Unterschiede beim Vollzug des FZA kénnten geméss Bericht mehrheitlich
auf die unterschiedlichen geografischen und politischen Situationen der Kantone sowie
auf deren foderalen Ermessensspielraum zurlickgefihrt werden. Dadurch bedingt
variiere die Zuwanderung zwischen den Kantonen und entsprechend auch die
Ressourcen der Kantone im Auslénderbereich. Da fir EU-/EFTA-Staatsangehorige keine
Meldepflicht bei einer Anderung des Aufenthaltszwecks gelte, konne es zusatzlich zu
Differenzen zwischen deklariertem und tatsachlichem Aufenthaltszweck kommen.
Hinsichtlich der Nutzung der Steuerungsmoglichkeiten der Zuwanderung sah der
Bundesrat Handlungsbedarf. Zwar existierten rechtliche Grundlagen fur den
Datenaustausch zwischen den Migrationsbehdrden, den Behdrden der Sozialhilfe und
jenen der Arbeitslosenversicherung. Doch es bedlrfe einer starkeren Aufsichtsfunktion
des Bundes und einer Vollzugsunterstitzung in Form von Schulungen und Workshops zu
rechtlichen Grundsatzfragen.

Da das Postulat durch den Bericht erflllt sei, beantragte der Bundesrat dessen
Abschreibung. Diesem Antrag folgte der Nationalrat in der Sommersession 2017. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a adopté, par 151 voix contre 13 et contre I'avis du Conseil fédéral,
une motion Darbellay (pdc, VS), déposée en 2004, qui demandait au gouvernement
d’autoriser I’entrée en Suisse de touristes chinois porteurs d’un visa de I'UE (visa
« Schengen ») et visitant la Suisse pour la premiére fois. Le Conseil des Etats n’a
toutefois pas suivi la chambre du peuple, et a refusé de justesse (15 voix contre 14) la
motion en question. ?

Luzi Stamm (svp, AG) reichte im Dezember 2018 eine Motion ein, mit der er vom
Bundesrat intensivere BemiUhungen zur Verbesserung des Vollzugs von
Freiheitsstrafen im Herkunftsland verlangte. Stamm begriindete sein Anliegen mit
vergleichbaren Vorstdssen in jungerer Vergangenheit mit parteilbergreifender
Unterstltzung, die aber nur wenig konkrete Wirkung gezeigt hatten. Die Schweiz kénne
durch die Verlagerung des Strafvollzugs Kosten einsparen und dennoch die Einhaltung
der EMRK gewéhrleisten. Als wichtiges Partnerland nannte er Italien, welches eng mit
Albanien zusammenarbeite und dort Geféangnisplatze mitfinanziere.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass man die Bemuihungen zur
Uberstellung von auslandischen Staatsangehdrigen in deren Heimatlander im Nachgang
der Motionen Stamm (Mo. 08.3441) und Darbellay (cvp, VS; Mo. 07.3710) verstarkt habe.
Andere Vertragsstaaten seien aber nicht verpflichtet, einem Uberstellungsverfahren
zuzustimmen, zudem habe der Bund keine Handlungsmoglichkeiten, wenn kantonale
Strafvollzugsbehdrden ein derartiges Ersuchen ablehnten. Der Bundesrat kindigte an,
die Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen Staaten verstérken zu
wollen und beantragte die Annahme der Motion. *

1) Bericht des Bundesrats vom 21.3.16
2) BO CN, 2005, p. 775 s.; BO CE, 2005, p. 836 ss.; BO CE, 2005, Annexes Ill, p. 79 s.; BO CN, 2005, p. 774 s.
3) Mo. 18.4369
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