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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BFS Bundesamt flr Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt fir Gesundheit

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

WHO World Health Organization

1SO Internationale Organisation fir Normung

COoP UN-Klimakonferenz

GSchv Gewaésserschutzverordnung

BLV Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

WWF World Wide Fund for Nature

EAWAG Eidgendssische Anstalt fur Wasserversorgung, Abwasserreinigung und
Gewaésserschutz

NABO Nationale Bodenbeobachtung

VBBo Verordnung Uber Belastungen des Bodens

WSL Eidgendssische Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft

NAWA Nationale Beobachtung Oberflachengewasserqualitat

IPBES Der Weltbiodiversitatsrat

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFSP Office fédéral de la santé publique

ARE Office fédéral du développement territorial

OFAG Office fédéral de I'agriculture

OMS Organisation mondiale de la Santé

OIN Organisation internationale de normalisation

CoP Conférences des Nations unies sur les changements climatiques

OEaux Ordonnance sur la protection des eaux

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

IFP Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

WWF World Wide Fund for Nature

EAWAG Institut fédéral pour I'aménagement, I'épuration et la protection des
eaux

NABO Observatoire national des sols

OSol Ordonnance sur les atteintes portées aux sols

FNP Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage

NAWA Observation nationale de la qualité des eaux de surface

IPBES Plateforme intergouvernementale sur la biodiversité et les services

écosystémiques
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

L'étude Sanasilva 1990 révéle qu'aprés une période stationnaire, la santé des foréts
suisses s'est détériorée de facon importante par rapport aux années précédentes. La
proportion d'arbres malades (défoliation de plus de 10 %) est passée a 61% contre 43%
en 1989, soit une progression de 18%, alors que le nombre d'arbres dont le taux de
défoliation est de plus de 25% est passé de 12% a 17%. Cette aggravation se répartit
inégalement suivant les régions: +28% dans le Jura, +19% dans les Alpes et dans le sud
des Alpes, +156% dans les Préalpes et +9% sur le plateau. Si I'influence des polluants
atmosphériques reste floue, celle des tempétes de février et des étés secs de 1989 et
1990 est également difficilement décelable. C'est pourquoi lI'Institut fédéral de
recherches sur la forét, la neige et le paysage (FNP) envisage de mettre sur pied un
nouveau systéme d'observation prenant en compote un plus grand nombre de
parameétres. '

Achevement d'un ambitieux programme de mise & jour statistique de la superficie
nationale, I'Office fédérale de la statistique (OFS) a rendu public les résultats de son
rapport sur I'état des surfaces forestieres et agricoles en Suisse. Il apparalt que la forét,
apres un reflux au cours des années 80, a recommencé a gagner du terrain au cours de
la décennie suivante. En douze ans, celle-ci a progressé de 184 km2. Ces résultats
proviennent bien plus du reboisement naturel des surfaces boisées que des
afforestations: sur 86 pour cent de ces zones, les arbres repoussent sans avoir été
plantés. Cependant, la recrudescence de surfaces forestiéres n'est pas synonyme de
bonne santé, a rappelé le rapport Sanasilva 2000. Selon lui, I'état de la forét suisse
s'est sensiblement dégradé en 2000. Pour la premiere fois depuis 1995, la défoliation
des arbres a augmenté, touchant surtout les sapins et les épicéas. L'Institut fédéral de
recherche sur la forét, la neige et le paysage (WSL), & I'origine du rapport, a indiqué que
29.4 pour cent des arbres examinés présentaient une défoliation supérieure a 25 pour
cent, contre 19 pour cent en 1995. Par contre, la mortalité des arbres demeure stable,
avec 0.4 pour cent d’arbres morts en 2000. En conséquence indirecte de ce constat, la
Confédération a fait connaitre son désir de fixer a 10 pour cent les zones forestieres
destinées a la création de réserves nationales d’ici a 2030. Sur ce chiffre, une moitié
sera classé comme réserve naturelle et laissée a elle-méme, I'autre sera gérée au titre
de «réserve naturelle particuliere», permettant la culture et la préservation d’espéces
rares ou menacées. Dans ce schéma, les cantons collaboreront pour définir des
stratégies de protection, selon les régions et les particularités des foréts. 2

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Flr das Jahr 2010 wurden in einer Studie zu Handen des ARE erstmals anhand einer
vollstandig aktualisierten Datengrundlage die externen und volkswirtschaftlichen
Umwelt-, Unfall- und Gesundheitseffekte des Verkehrs in der Schweiz erhoben. Die
Kosten wurden fir zwolf Bereiche erhoben, darunter etwa Schaden am Wald, Larm,
Klima, Biodiversitatsverluste, Unfélle und luftverschmutzungsbedingte
Gesundheitsschaden. Zudem wurden erstmals auch die externen Kosten im Luft- und
Schiffsverkehr ermittelt und der Strassenverkehr wurde um den Fuss- und Veloverkehr
erganzt. Zudem wurden die positiven Effekte der koérperlichen Betétigung im
Langsamverkehr auf die Gesundheit mit einberechnet. Insgesamt beliefen sich die
externen Kosten des Verkehrs auf CHF 9.4 Mrd.

Fur den grossten Kostenanteil war dabei der motorisierte private Personen- und
Guterverkehr auf der Strasse mit rund CHF 6.5 Mrd. verantwortlich. Auf den
Schienenverkehr entfielen Kosten von CHF 740 Mio., auf den Schiffsverkehr von CHF 57
Mio. Fur den Langsamverkehr resultierte ein Netto-Nutzen von rund CHF 400 Mio. In
der Studie wurde darauf hingewiesen, dass diese Zahlen auch im Verhéltnis zu den
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Verkehrsleistungen der einzelnen Verkehrstrager betrachtet werden mussen: Im
Strassenverkehr werden deutlich mehr Personen und Guter transportiert als mit den
anderen Verkehrstragern. ®

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Eine von der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz und Pro Natura verfasste Studie,
welche die Baulandreserven der Kantone Jura, Neuenburg, Schaffhausen und Wallis
unter die Lupe genommen hatte, kam im Méarz 2015 zu alarmierenden Befunden. In den
vier Kantonen, die im gesamtschweizerischen Vergleich am meisten Bauland horteten,
befanden sich insgesamt rund 340 ha Bauland in streng geschiitzten Biotopen, was
ungefahr 500 Fussballfeldern entspreche. Allein im Kanton Wallis seien 290 ha Bauland
in dieser sogenannten ,roten Zone” zu finden. Ferner Uberschneide sich in den vier
untersuchten Kantonen im Vergleich zu den .roten Zonen” beinahe das Zehnfache an
Bauland mit Landschaften und Naturdenkmaélern von nationaler Bedeutung, den
sogenannten BLN-Gebieten. Die Verbénde forderten die Kantone auf, die 6kologisch
schéadlichsten Bauzonen rasch zu beseitigen.

Mit den Zahlen der Studie konfrontiert relativierten die kantonalen Verantwortlichen
diese zwar aufgrund der nicht ganz aktuellen Datenlage, zeigten aber dennoch
Verstandnis fur das Anliegen der Naturschutzverbande. Die sich in der roten Zone
befindenden Baulandreserven seien zu Uberprifen und gegebenenfalls zurtickzuzonen,
so etwa die Walliser Dienststelle fir Raumplanung. Das Wallis sei jedoch .reich an
Landschaften von aussergewdhnlicher Schoénheit und Vielfalt” - ein Viertel des
Kantonsgebietes gehdre zum Bundesinventar fur Landschaften und Naturdenkméler
(BLN). Da seien Konflikte nicht zu vermeiden. *

Umweltschutz
Naturschutz

Une étude de I'OFEFP est arrivée a la conclusion que I'utilisation des canons produisant
de la neige artificielle ne nécessitait pas une législation fédérale. En effet, non
seulement ceux-ci sont utiles a I'économie régionale lors des hivers sans neige, mais,
de plus, aucun abus n'a été constaté. Toutefois, un emploi parcimonieux des
ressources en eau et en énergie est nécessaire. L'octroi des autorisations de construire
que nécessite l'installation de canons a neige restera ainsi de la compétence des
communes et des cantons. °

Im Zusammenhang mit der Pflege und Erhaltung von Moorlandschaften und den daraus
resultierenden Ertragsausféllen fur die Landwirtschaft zeigte eine Studie des BUWAL
und des Bauernverbands auf der Basis von 1991 jahrliche Kosten zwischen CHF 27 und
29 Mio. auf. Im Rahmen der laufenden Revision des NHG soll eine gesetzliche Basis fiir
die Entschadigung der Landwirtschaft in der Hohe von 90% der Ausfalle vorgesehen
werden. °

Etabli pour la premiére fois en 1988, I'Inventaire suisse des biens culturels a été mis a
jour. Sur les quelque 8'600 biens culturels dignes d'étre protégés qui y figurent sont
recensés environ 6'600 biens d'importance régionale et 1'650 d'importance nationale.
Le nouvel inventaire compte par ailleurs pres de 600 biens supplémentaires par
rapport a la version précédente. En cas de conflit armé, I'ensemble des biens
répertoriés serait alors désigné par I'écusson international de protection. Quant aux
biens culturels meubles, ils seraient entreposés dans I'un des 218 abris actuellement
construits a cet effet. L'inventaire 1995 est destiné a étre distribué aux quelque 80
Etats signataires de la Convention de La Haye pour la protection des biens culturels en
cas de guerre ainsi qu'a toutes les communes suisses et services administratifs
concernés.’
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Im Berichtsjahr wurden die Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogramms
~Landschaften und Lebensraume der Alpen™ verdffentlicht. Wahrend 8 Jahren hatten
sich zahlreiche Forscher im Rahmen von 35 Einzelprojekten mit diesem Thema befasst.
Die Forscher gelangten unter anderem zum Fazit, dass heute im selben
Landschaftsraum kaum alle denkbaren Nutzungen verwirklicht werden kénnen. Sie
empfahlen daher den Entscheidungstréagern, unter Bertcksichtigung der Eigenschaft
einer Landschaft zu bestimmen, wie sie sich kinftig entwickeln soll und wie sie sie
gestalten mochten. Entsprechend solle ein Leistungsauftrag formuliert werden, der
Transferleistungen der 6ffentlichen Hand mit genau definierten Landschaftsleistungen
verknupft. 8

A la veille de la conférence, le Conseil fédéral a publié un rapport sur la mise en ceuvre
de la COP, dont il ressort que la Suisse n'a pas atteint I'objectif de préservation que
s’était donné la communauté internationale pour 2010. L'état de la biodiversité en
Suisse y est jugé insatisfaisant, malgré les progrées enregistrés dans les foréts et les
zones agricoles. Outre I'objectif général, les objectifs partiels, tels que la promotion de
la conservation des écosystémes, des habitats et des espéces, ne sont pas atteints non
plus. Afin d’y remédier, le Conseil fédéral mise sur la politique des parcs d'importance
nationale et sur la « Stratégie Biodiversité Suisse », qu’il est censé soumettre au
parlement courant 2011. ¢

L'OFEV a publié un état des lieux partiel du paysage suisse dans le cadre de la mise en
ceuvre du projet « Observation du paysage suisse ». Il en est ressorti que le paysage
suisse subit une forte pression en raison de la croissance démographique, de
|"augmentation des besoins en surface habitable, du développement des transports et
de l'urbanisation parfois insuffisamment maitrisée. Cela se traduit par un mitage accru
du territoire (+15% entre 1980 et 2002), I"'augmentation de la proportion de surface
batie qui est passée de 6 a 8% de la superficie totale du pays entre 1983 et 2007 et la
hausse de 4,7 & 6% du taux d'imperméabilisation du sol durant la méme période.
L'OFEV a toutefois souligné certaines améliorations concernant la préservation des
rives, la renaturation des cours d’eau et I'extension des surfaces forestieres exploitées
extensivement. Il a par ailleurs relevé que les zones protégées remplissent globalement
leur fonction de préservation du paysage. "

Eine vom Forschungsinstitut gfs.bern im Auftrag des BAFU, des Schweizer
Vogelschutzes, der Vogelwarte Sempach und des Forums Biodiversitat durchgefiihrte
Studie zur Bedeutung der Biodiversitat in der Schweiz zeigte eine hohe Bereitschaft in
der Bevdlkerung, sich flir den Erhalt der Biodiversitat einzusetzen. Die Ergebnisse der
1'005 Befragungen erwachsener Personen aus der ganzen Schweiz zeigten jedoch auch,
dass der Zustand der inlandischen Biodiversitat Uberschéatzt wird. Obwohl mittlerweile
ein Drittel der einheimischen Arten in unterschiedlichem Grade bedroht ist, vertraten
knapp drei Viertel der befragten Personen die Ansicht, der Biodiversitat in der Schweiz
gehe es gut bis sehr gut. "

Dass es schlecht stehe um den Zustand der Biodiversitat in der Schweiz, zeigte neben
dem Umweltbericht im Jahr 2015 auch eine Analyse, an der sich 35 wissenschaftliche
Institutionen beteiligt hatten. Die in den letzten 100 Jahren hingenommenen Einbussen
bei der Biodiversitat seien massiv. Insbesondere im Mittelland und in den Tallagen der
Berggebiete sei der Anteil intakter und naturnaher Flachen bedenklich tief. Gerade dort
seien die Bestinde vieler Arten gering und deren langfristiges Uberleben nicht
gesichert. Die Sachverstandigen gehen in ihrer Studie davon aus, dass .massive
zusatzliche Anstrengungen™ notwendig seien, um den Biodiversitatsverlust zu stoppen.
Die Publikation des beinahe 100-seitigen Berichts fiel in den Zeitraum der
Vorkonsultation zum Aktionsplan zur Umsetzung der Biodiversitatsstrategie, der zum
gegebenen Zeitpunkt als Hoffnungstrager fungierte.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 04.05.2019
DIANE PORCELLANA

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 14.04.1990
SERGE TERRIBILINI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 23.09.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 27.11.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 04.01.1994
SERGE TERRIBILINI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 04.06.2002
PHILIPPE BERCLAZ

Lors de la 7éme session de I'IPBES, 150 experts en sciences naturelles et sociales, issus
de 50 pays, ont élaboré une synthése mondiale sur I'état de la biodiversité. Le rapport
analyse les causes et les conséquences pour les populations de I'érosion de la
biodiversité, ainsi que les dangers menacant I'écosystéeme. Il présente également les
trajectoires pour les 30 prochaines années, selon six scénarios, en cas de stabilité de la
situation actuelle. Les 1'600 pages ont été approuvées par 130 gouvernements a la fin
de la session.

Le WWF a présenté un guide a l'attention des Etats et des entreprises pour freiner
|"érosion de la biodiversité. Le rapport de I'lPBES servira de base pour les discussions
du sommet du G7. Les Etats devront s'accorder sur les contributions financieres pour
sauver la biodiversité, lors de la COP15 sur la biodiversité en 2020. S'agissant de la
Suisse, plusieurs experts estiment que la Suisse a encore des progres a faire en matiere
de sauvegarder de la biodiversité. *

Gewasserschutz

Suite & un postulat de H. Hubacher (ps, BS) transmis par le Conseil national en 1988 et
demandant au gouvernement I'établissement d'un rapport sur I'état de I'eau potable
en Suisse et les mesures nécessaires a mettre en oeuvre, I'OFEFP a publié, en début
d'année, un document intermédiaire sur I'exploitation des données collectées jusqu'ici.
Il en ressort que, méme si la qualité de I'eau est globalement satisfaisante, des atteintes
dues aux nitrates, provenant en grande partie de I'agriculture, sont & remarquer.
Concernant d'autres substances, des examens plus approfondis sont encore
nécessaires pour dresser un bilan précis. "

Das BUWAL arbeitete eine Studie Uber die Mdglichkeit einer Abwasserabgabe aus, da
der Finanzbedarf von Uber einer CHF Mia. pro Jahr fur den Ausbau von Klaranlagen
kiinftig nicht mehr durch o&ffentliche Mittel abgedeckt werden kann. Das neue
Gewasserschutzgesetz, welches seit dem 1. November 1992 in Kraft ist, verlangt eine
Kostendeckung nach dem Verursacherprinzip, was die Erhdhung des Wasserpreises
oder eine nationale Abwasserabgabe, abgestuft nach eingeleiteten Schadstofffrachten,
nahe legen wirde. ®

Geméss einer Studie der Eidgendssischen Gewasserschutzkommission trégt die
Landwirtschaft zu einem grossen Teil zur Verunreinigung der Gewasser bei,
insbesondere was die Belastung mit Stickstoff in verschiedenster Form anbelangt (38%
der Gesamteinleitung). Aus diesem Grund forderte die Kommission die konsequente
Durchsetzung der Bestimmungen Uber die umweltvertragliche Bewirtschaftung der
Bdden, die Stilllegung von landwirtschaftlichen Nutzflachen und die Schaffung von
Okologischen Ausgleichsflachen. Ebenso soll der Tierbestand weiter reduziert werden
und die Integrierte Produktion (IP) sowie Bio-Landbau stérker geférdert werden. ™

Une étude de I'OFEFP a démontré que la Suisse pourra assurer son approvisionnement
en eau potable au-dela de I'an 2000. Elle a néanmoins relevé que les nappes
phréatiques étaient de plus en plus polluées. Les principaux responsables en seraient
|'agriculture, les transports ainsi que les eaux usées ménageres et industrielles. L'OFEFP
a ainsi recommandé d'achever rapidement la construction du réseau des stations
d'épuration mais également d'améliorer la qualité de ces installations.

Apres dix ans de lutte pour [lassainissement du lac Léman, la Commission
internationale pour la protection des eaux du Léman (CIPEL) a annoncé que celui-ci se
portait mieux. La concentration de phosphore a chuté en 2001 a 34,2 mg/l
(microgrammes par litres), soit 35% de moins. Le but a atteindre pour 2010 est de
|"ordre de 20 microgrammes, soit un état écologique optimal. Le chlorure (industrie et
sel de déneigement) a passé de 2,7 mg/l en 19714 7,4 mg/l en 2000. Les poissons nobles
(ombles, chevaliers et féras) ont fait un retour remarqué. En 2000, quelque 80 tonnes
d’ombles ont été péchées, contre 48 tonnes en 1991. Le taux de mercure dans la chair
des poissons est retourné a des valeurs proches du naturel. En 1974, la chair de la lotte
en contenait 500 microgrammes par kilo, contre environ 50 en 2000. Autre aspect
réjouissant; I'augmentation constante des capacités des stations d'épuration. Prés de
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90% de la population était raccordée a des STEP en 2000, contre environ 80% en 1991.
Toutefois, la qualité biologique des 10% des cours d’eau restants est considérée
comme trés mauvaise. Lors de ce bilan, le CIPEL a lancé un cri d’alarme afin d’alerter
|"'opinion publique sur la disparition des produits sans phosphates pour les lave-
vaisselles. La Commission a promis de publier pour l'automne 2003 une étude
approfondie pour un phénoméne qu’elle jugeait inquiétant.

Das Bundesamt fur Umwelt hat 2007 erstmals eine nationale Bestandesaufnahme Gber
die Wasserentnahme- und Wasserrlckgabestellen entlang von Schweizer Flissen
veroffentlicht. Auf dieser so genannten Restwasserkarte wurden all jene fest
installierten Entnahmen aufgeftihrt, die mehr als 20% des durchschnittlichen
naturlichen Abflusses eines Fliessgewassers bei Niederwasser benutzen. Der
Hauptanteil der Entnahmen dient zur Wasserkraftnutzung, in wenigen Féllen wird das
Wasser fur andere Zwecke wie z.B. zur Kihlung von Kernkraft- oder Industrieanlagen,
zur  Bewasserung, zur  Trinkwasserversorgung oder  zum Betrieb  von
Beschneiungsanlagen enthommen. Bei knapp 90% der Wasserkraftwerke tUberschreitet
die zurlckgehaltene Menge 50% der mittleren Niederwasserabflussmenge eines
Fliessgewéassers.

L'OFEV, I'OFSP et I'Office fédéral de I'agriculture(OFAG) ont tiré un bilan positif des
projets d’assainissement des eaux souterraines et de I’eau des lacs réalisés dans le
secteur agricole par les cantons et les communes avec le soutien de la Confédération.
Les objectifs de réduction des teneurs en nitrates, en phosphore et en produits
phytosanitaires ont été largement atteints grace & des mesures telles qu'un mode
d’assolement approprié, une technique de culture respectueuse du sol, 'aménagement
de surfaces herbageres, de bordures tampons et de prairies naturelles. Il en résulte que
les eaux souterraines et les lacs satisfont aux criteres de propreté garantissant la
qualité de I'eau potable. 2°

Beunruhigende Resultate forderte eine im Marz 2014 veroffentlichte und vom BAFU in
Auftrag gegebene Studie der Eidgendssischen Anstalt fir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewaésserschutz (Eawag) zu Tage: Die Untersuchung von finf
mittelgrossen Fliessgewéssern (Salmsacher Aach (TG), Furtbach (ZH), Surb (AG), Limpach
(SO) und Mentue (VD)) ergab eine erhebliche Belastung der Mittellandfliisse durch
Pestizide, wobei ein Grossteil dieser Belastung durch in der Landwirtschaft eingesetzte
Pflanzenschutzmittel verursacht wurde. Von den 104 nachgewiesenen Substanzen
Uberschritten insgesamt 31 die in der Gewésserschutzverordnung (GSchV) festgelegten
Grenzwerte. Auch wenn die festgestellten Konzentrationen fir den Menschen
ungefahrlich seien, konnten Auswirkungen auf in den Gewassern heimische Organismen
nicht ausgeschlossen werden, so die Eawag. Diese Befunde nahm Pro Natura sogleich
zum Anlass, um der Forderung nach einer raschen Ausscheidung der Gewéasserraume,
wie dies die Gewasserschutzverordnung vorsieht, Nachdruck zu verleihen. Neben Pro
Natura meldete sich auch der Fischereiverband mit der Forderung nach strikteren
Massnahmen zum Schutz vor schadlichen Pestiziden zu Wort. Uberrascht zeigte sich
Markus Ritter, der Président des Bauernverbandes. Man sei davon ausgegangen, dass
bestehende rechtliche Bestimmungen ausreichen wirden und man sei auf die
Einhaltung der Vorschriften bedacht, wirde der Angelegenheit jedoch in Zukunft
verstarkte Aufmerksamkeit widmen. Mit einer Interpellation verlangte Nationalrat
Jacques Bourgeois (fdp, FR) in der Folge vom Bundesrat weitere Informationen zu
Generalisierbarkeit und Interpretation der Studienergebnisse. Ersteres bestatigte der
Bundesrat und hielt in diesem Zusammenhang fest, dass in kleineren Gewassern bislang
gar hohere Konzentrationswerte gefunden worden waren. Er gab allerdings auch
bekannt, dass gemass den Umweltqualitdtsnormen der EU lediglich 19 und nicht - wie
gemass GSchV - 31 Pestizide den Grenzwert Uberschreiten wirden, erachtete den
Handlungsbedarf in der Landwirtschaft zur Reduktion der Gewéasserbelastung jedoch
als gegeben. Er verwies in diesem Zusammenhang auf in Angriff genommene
Massnahmen, wie die im  Berichtsjahr  beschlossene  Aufrustung  der
Abwasserreinigungsanlagen oder die in Erflullung eines Postulats zu prifende
Lancierung eines Aktionsplans zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Die Studie der Eawag fiel zusammen mit der umstrittenen Umsetzung der
Gewasserschutzverordnung, bei der die Interessen des  Natur- und
Hochwasserschutzes und  diejenigen  der  Landwirtschaft  bereits heftig
aufeinanderprallten. Die Tribune de Genéve fasste die laufenden Bestrebungen und
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Erkenntnisse im Gewasserschutz treffend folgendermassen zusammen: "Le sauvetage
des riviéres suisses ne sera pas un long fleuve tranquille." *'

Trotz der sich verringernden Speicherkapazitat von Gletschern und Seen, der sich stetig
nach oben verschiebenden Schneefallgrenze und des abnehmenden Niederschlags in
den Sommermonaten sei die Wasserversorgung der Zukunft viel stérker vom
soziobkonomischen und technischen Wandel abhéangig. Dieser werde angetrieben
durch die sich verdandernden Nutzungsanspriche sowie den steigenden Wasserbedarf
in Gesellschaft und Wirtschaft, was auch zunehmend Nutzungskonflikte verursache.
Diese Schlussfolgerung préasentierten Forscher an der Abschlussveranstaltung zum
Nationalen Forschungsprogramm "Nachhaltige Wassernutzung" (NFP 61) im November.
Demzufolge sei die Sanierung alternder Infrastrukturen sowie ein integriertes
Wassermanagement, wobei sich alle betroffenen Akteure und Sektoren auf
Ubergeordnete Ziele zur Fdrderung einer nachhaltigen Wassernutzung einigen,
prioritér. Dies beinhalte auch die Starkung der interkommunalen und interkantonalen
Zusammenarbeit. Im Vergleich zum Ubrigen Europa hinke die Schweiz bezlglich
Wassermanagement hinterher. Als Beispiel flgten die Forscher den Boom an
Warmepumpen an. Hier fehle vielfach die Koordination mit der Trinkwasserversorgung.
Ist eine Sonde erst einmal installiert, kann das Grundwasser nicht langer als Trinkwasser
genutzt werden. Bereits im FrUhjahr wies das BAFU in einer durch Experten
erarbeiteten Studie darauf hin, dass eine umsichtige Wassernutzung die
Wasserversorgung in der Schweiz langfristig sichern kénne und empfahl zu diesem
Zwecke diverse Massnahmen zur optimierten Verteilung der Ressource sowie zur
Erhdhung der Versorgungssicherheit. Zu einer wesentlichen Herausforderung zahlt die
Studie die Instandhaltung der daflir bendtigten Infrastruktur, Uber deren Zustand oft
nicht ausreichende Informationen vorliegen. Allfalliger Sanierungsbedarf miusste
rechtzeitig erkannt werden, damit die bendtigten Mittel fir den Fall vorhanden waren
und eingesetzt werden koénnten. Auch Letzteres sei oftmals nicht gegeben, da
GebUlhrenerhdhungen, insbesondere wenn sie an Gemeindeversammlungen zur
Diskussion stehen, haufig abgelehnt wirden. Aufgrund einer externen Studie geht das
zustéandige Bundesamt davon aus, dass rund ein Viertel der Wasserversorgungen die
Gebihren betrachtlich erhdhen misste, um keine Unterdeckung zu riskieren. 2

Mit Inkrafttreten der revidierten Fremd- und Inhaltsstoffverordnung (FIV) per 1. Januar
2014 war der Grenzwert fur Arsen von 50 auf 10 Mikrogramm gesenkt sowie ein
Grenzwert fur Uran festgelegt worden (30 Mikrogramm). Die neuen Grenzwerte
entsprechen den durch die WHO festgelegten Richtwerte. Die Senkung hatte zur Folge,
dass die Grenzwerte in Gewassern einzelner Versorgungsgebiete, die sich insbesondere
in den alpinen Regionen der Kantone Graubuinden, Tessin und Wallis befinden,
Uberschritten wurden. Im April 2015 erschien in der Fachzeitschrift "Aqua & Gas" ein
Artikel der EAWAG zu Methoden der Arsen- und Uranentfernung aus dem Trinkwasser.
Die Studie folgert, dass der Arsengehalt in Gewassern am Besten mit Eisenoxidfiltern
reduziert werden kénne. Einer erhdhten Urankonzentration sei in erster Linie mit
lonentauschern zu begegnen. %

La Suisse, par obligation liée au protocole de I'Organisation mondiale de la santé (OMS)
sur l'eau et la santé, a informé sa population sur la qualité de I'eau potable et de I'eau
de baignade, ainsi que sur les projets menés dans les domaines de l'eau et de
|'assainissement des eaux usées. L'Office fédéral de la sécurité alimentaire et des
affaires vétérinaires (OSAV) et I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) ont analysé,
de 2013 & 2015, la qualité de I'eau potable, la collecte des eaux usées, l'accés a l'eau
potable et I'apparition de maladies hydriques. Leur rapport atteste de la bonne qualité
de I'eau potable et de baignade. Les cas de maladies sont sporadiques et I'ensemble de
la population a acces a de I'eau potable salubre. Toutefois, I'absence de collecte de
données centralisées est pointée du doigt. Jusqu'a présent, les données sont récoltées
par une dizaine de cantons et environ 1400 distributeurs d'eau potable. La Suisse
devrait procéder a des évaluations nationales basées sur une gestion optimale des
données relatives a la qualité de I'eau. De plus, elle devrait instaurer un systeme de
déclaration des cas de maladies liées a I'absorption d'eau contaminée et créer un
dispositif d'urgence pour améliorer |'approvisionnement en eau lors de situations
extraordinaires. S'agissant des projets, des stations d'épuration seront équipées d'ici
2040 pour éliminer les micropolluants. Au vue des résultats, la Suisse répond aux
exigences du protocole, a savoir de contribuer a la réduction du nombre de maladies
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en améliorant la gestion hydrique.

In 2017 prasentierte die EAWAG eine Studie zur Pestizidbelastung in kleinen Bachen,
die sie im Auftrag des BAFU erstellt hatte. Daflur waren zum ersten Mal funf kleinere
Bache, deren Einzugsgebiete typisch fur eine starke landwirtschaftliche Nutzung sind,
Uber einen Zeitraum von sechs Monaten untersucht worden. Insgesamt wurden gegen
1800 Wasserproben gesammelt. Die Studie zeigte eine hohe Belastung der Bache durch
diverse Pflanzenschutzmittel: 128 verschiedene Wirkstoffe aus Acker-, Gemuse-, Obst-
und Rebbau wurden in den Proben nachgewiesen; sowie 61 Herbizide, 45 Fungizide und
22 Insektizide. In 80 Prozent der Proben wurde die Anforderung der GSchV (<0.1 Og/L)
von mindestens einem Wirkstoff nicht eingehalten - in allen funf untersuchten Bachen
wéhrend Uber zwei Monaten, in zwei Béachen praktisch wahrend des gesamten
Untersuchungszeitraums. Problematisch seien diese Uberschreitungen auch deshalb,
weil darunter Wasserlebewesen wie etwa der Bachflohkrebs litten, so ein Experte des
BAFU in La Liberté. Stephan Muller, Abteilungsleiter Wasser des BAFU, sah vor allem die
Landwirtschaft und die Konsumentinnen und Konsumenten in der Verantwortung:
Erstere mussten ihre Produktion umbauen und weniger Pflanzenschutzmittel
verwenden; dies solle Uber den Aktionsplan Pflanzenschutzmittel erreicht werden.
Letztere wiederum mussten auch bereit sein, weniger schones Obst zu essen, so Mlller.

In den Medien wurden einige Experten von Umweltschutzorganisationen zitiert; diese
waren der Ansicht, dass die Resultate zwar skandalds, aber keinesfalls Uberraschend
seien. Die Bauern mdissten nun dringend den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
reduzieren. Markus Ritter (cvp, SG) vom Bauernverband hingegen argumentierte, dass
die Landwirte schon jetzt so wenig Pflanzenschutzmittel wie moglich verwendeten.
Zudem zweifelte er an der Reprasentativitat der funf Bache, da sie alle im Einzugsgebiet
von Spezialkulturen lagen. In den Medien wurde auch auf die quasi gleichzeitig mit dem
Bekanntwerden der Studienresultate geplante gesetzliche Lockerung des
Gewasserschutzes durch eine Verordnungsédnderung hingewiesen. Durch diese
erhielten die Kantone mehr Spielraum bei der Ausscheidung des Gewasserraums, was
wiederum zur Mdglichkeit fihren kénne, ndher am Ufer kleiner Bache zu diingen. »

Le projet de recherche lancé par I'EAWAG relatif aux nouveaux traitements visant a
réduire la pollution des micropolluants révéle la perturbation des fonctions de
|'"écosysteme aquatique outre |'atteinte aux especes dans les stations d'épurations. Les
scientifiques ont été mandatés pour accompagner I'extension des stations d'épuration
qui profiteront de nouveaux traitements pour éliminer les micropolluants dans les eaux
usées.

Entre 2013 et 2014, les analyses montrent que de nombreux micropolluants sont
déversés dans les rivieres avec les eaux usées traitées. Des signes de stress ont été
observés dans les populations vivant en aval des points de rejet des stations. Des
processus de détoxification cellulaire ont été activés, une diffusion de la résistance aux
antibiotiques, une perturbation de la reproduction ou une mortalité accrue des
juvéniles ont été constatés chez des espéces par les chercheurs. D'apres les premiers
effets, les nouvelles techniques semblent faire leurs preuves. 2

D'aprés I'étude de I'EAWAG et du Centre Ecotox, les ruisseaux aux bassins versants trés
agricoles sont fortement pollués par les produits phytosanitaires, menacant ainsi les
animaux et végétaux aquatiques. Leurs analyses s'appuient sur des échantillons
prélevés de mars a octobre 2017, dans cing cours d'eau représentatifs, sous mandat de
I'OFEV dans le cadre de |'observation nationale de la qualité des eaux de surface
(NAWA). D'aprés les résultats, des dépassements de critéres de qualité environnemental
ont été observés. Les seuils uniques de I'ordonnance sur la protection des eaux ne sont
pas respectés et n'assurent pas une protection suffisante des organismes aquatiques.
Cette troisiéeme recherche sur les pesticides complete les analyses de routine du
réseau de base constitué de 100 stations de mesure. Les données serviront a évaluer les
effets des mesures du plan d'action sur les produits phytosanitaires et a améliorer le
réseau d'observation. ¥
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Bodenschutz

Von den ca. 40'000 in der Schweiz festgestellten Altlastverdachtsflaichen gelten
gemass einer Schatzung des BUWAL etwa 80% als unbedenklich. Allerdings mussten
einzig fur die Sanierung der 500 schlimmsten Giftgruben tber CHF 2 Mia aufgewendet
werden, um keine Trinkwasserverseuchung und keine Schadstoffibertragung in die
Nahrungskette zu riskieren. 2

L'Observatoire national des sols (NABO) a publié son rapport d’étude des sols, sur la
base des résultats de cing cycles de prélévements, sur 103 sites d’observation, qui ont
eu lieu entre 1985 et 2009. L'objectif est de relever les changements affectant la qualité
des sols et leur fertilité, en plus de transmettre aux générations futures des archives
d’échantillons de sols bien documentées et cohérentes. La surveillance a porté sur les
substances polluantes, les teneurs en nutriments et en carbone, I'activité biologique, le
compactage et I'acidification. Concernant les métaux lourds, aucune variation de
teneur n’a été observée pour le cadmium, le nickel, le chrome et le cobalt. La teneur en
plomb et en mercure a diminué dans la couche supérieure du sol. Au contraire, les
concentrations de zinc et de cuivre sont en constante augmentation dans la couche
supérieure des sols d’herbages intensifs. Les valeurs indicatives fixées par I'ordonnance
sur les atteintes portées aux sols (OSol) sont dépassées. A long terme, la fertilité des
sols est mise a mal. La cause provient en partie de |'exploitation des sols par la
viticulture, I'arboriculture, ainsi que les cultures maraicheres. Le NABO a sélectionné 16
sites pour examiner, également, I’évolution des éléments nutritifs pour les plantes,
notamment |'azote, le phosphore et le calcium. Aprés une augmentation de la
concentration d’azote et de phosphore jusqua la fin des années 1990, leurs
concentrations sont devenues stables. Le dépdt d'azote reste a un niveau élevé,
entrainant une acidification croissante des sols. A I'avenir, la stratégie adoptée par le
NABO sera progressivement optimisée au niveau de I'échantillonnage, du choix des
sites et du programme de mesures. *

Allgemeiner Umweltschutz

L'OFEFP (Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage), par la
publication de son rapport sur «I'état de I'environnement en Suisse 1990, a entamé
un cycle de comptes rendus périodiques sur |'état et les changements de
I'environnement en Suisse. Cet ouvrage, aprés avoir fait I'historique des modifications
environnementales au vu de I'évolution démographique et économique du pays depuis
1950, et montré les buts et principes de sa politique en la matiére ainsi que I'état de sa
|égislation, passe en revue les divers domaines de la politique de I'environnement (sol,
air, eau, déchets, bruit, etc.), décrivant leur évolution, leur état, les résultats obtenus
ou les taches a effectuer. *°

Faisant suite a un premier document publié en 1991, ['Office fédéral de
I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) a présenté un «rapport sur I'état de
I'environnement 1993». Ce document présente la situation actuelle et les stratégies
d'avenir. S'il indique que, grace a la législation environnementale, de nombreux succes
ont été obtenus, il met en lumiére les importantes lacunes qui subsistent (pollution
atmosphérique, exposition au bruit, déchets non traités, disparition d'especes de flore
et de faune, etc.). Pour remédier a ces problemes, les auteurs estiment que les outils
utilisés jusque-la, soit I'imposition autoritaire de valeurs-limites ou d'obligations de
toutes sortes, ne sont plus appropriés. Il s'agirait ainsi, pour les prochaines années, de
réorienter la politique environnementale vers des instruments conformes a I'économie
de marché, c'est-a-dire des taxes incitatives afin de favoriser tant une utilisation
rationnelle de certains produits qu'une dépollution a la source et une introduction de
procédés de fabrication respectueux de la nature. *'
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Fin novembre, I'OFEFP et I'Office fédéral de la statistique ont conjointement présenté
le 3e rapport sur I'état de I'environnement en Suisse. Bien que ce document dresse un
constat globalement positif de la situation grace a des améliorations significatives dans
plusieurs domaines depuis la parution du dernier rapport en 1993, le directeur de
I'OFEFP, Philippe Roch, s'est cependant abstenu de tout triomphalisme en soulignant le
fait que d'importantes menaces subsistent dans plusieurs secteurs (bruit, air,
protection de la faune, pollution de I'eau par I'agriculture). L'écologisation grandissante
de I'économie liée au nombre toujours plus conséquent d'audits écologiques et de
certificats 1ISO 14'000 attribués a des entreprises a en revanche été saluée, de méme
que la tendance qui se dessine de plus en plus vers l'instauration d'une réforme fiscale
fondée sur des critéres écologiques. *

Pour la premiere fois, I'OCDE a procédé & un examen des performances
environnementales de la Suisse. Les experts de I'OCDE ont souligné les avancées
importantes de la Suisse dans les domaines de la protection de I'air, de la protection
des eaux et de la lutte contre le bruit. Quant a la politique des transports suisse, elle fut
qualifiée de modele pour les autres pays de I'OCDE. La gestion des déchets a été jugée
efficace, mais les installations d'incinération devraient encore étre complétées. Le
rapport recommande davantage de coopération intercantonale pour l'incinération et
regrette la forte augmentation, depuis 1992, des déchets spéciaux exportés. Deux
points faibles principaux ont été relevés: la forte diminution des espaces naturels et la
réduction de la diversité biologique. Les espéces animales et végétales subiraient une
pression énorme. La destruction de biotopes se poursuivrait en raison de
|'urbanisation, de la modernisation de lI'agriculture, de I'extension des réseaux de
transport et du tourisme. Parmi les recommandations de I'organisation internationale,
la Suisse est incitée a développer une réforme fiscale écologique qui pourrait inclure
une augmentation sensible des taxes sur I'essence. **

Deux rapports sur I'état de I'environnement en Suisse ont été publiés: celui du
Programme prioritaire environnement (PPE) et celui réalisé chaque quatre ans par
I'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) et I'Office fédéral
de la statistique (OFS). Parmi les points positifs, les rapports notent I'amélioration de
|'efficience écologique dans de nombreux domaines. Cela signifie que la pollution
provoquée par chaque unité produite est moins élevée. L'efficacité de la récupération
et de I'élimination des déchets a aussi été citée par les experts. L'image d’Epinal d'une
Suisse soucieuse de sa nature a toutefois été égratignée. Les rapports ont abouti a un
diagnostic noir. Le sol se fait dévorer : chaque seconde 0.86 métre carré est bétonné.
Cette situation accentue par voie de conséquence |"érosion, les concentrations de
substances polluantes, le compactage et la pollution entrainant une diminution de la
fertilité. Le bruit est sous-estimé comme cause de maladie : prés d'un quart de la
population est exposé de jour comme de nuit, a un niveau de bruit qui dépasse les
valeurs limites admises pour les quartiers d’habitation. Les grands axes routiers, les
voies de chemins de fer et les aéroports en sont les principaux responsables. Malgré les
progres faits dans le domaine de la protection de l'air, la pollution de I"air est trop
importante dans les zones de concentration urbaine et les vallées alpines peuplées. Au
chapitre de la diversité, 'agriculture "douce" a permis & certaines especes comme la
huppe et le gypaete barbu de revenir au pays. Néanmoins, le nombre des espéces
végétales et animales n'a cessé de régresser. Ainsi, 95% des amphibiens ont disparus
ou sont menacés. Au niveau de |'eau, la Suisse a enregistré des progres avec un recul de
consommation d’eau potable. Les eaux des lacs et des rivieres ont également pu étre
sauvés de |'asphyxie gréce aux stations d’épuration. Ce dernier point est a relativiser,
car ces eaux sont tellement contaminées par des substances chimiques qu’elles
menacent la vie de la faune. L'effet de serre n'a pas ralenti et, au contraire, se renforce.
Les auteurs du rapport PPE assurent qu’il est déja prévisible que la Suisse ne respectera
pas ses engagements pris a Kyoto en matiere de réduction des gaz a effet de serre. Des
efforts plus importants que ceux prévus par le protocole sont nécessaires a leurs yeux.
Le rapport de I'OFEFP et de I'OFS met en garde sur les nouveaux risques pour
I"environnement. |l cite les risques inhérents aux champs électromagnétiques, aux
biotechnologies (génie génétique) et aux nouvelles substances chimiques, dont les
effets sur I'environnement sont encore mal connus. Afin d’inverser la tendance, les
deux rapports recommandent d’appliquer systématiquement la loi sur le CO2 et
d’engager une réforme fiscale écologique. L'implication des décideurs, des industriels
et des citoyens en faveur de la nature doit aussi étre accentuée. **
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Mitte Jahr présentierte das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zusammen mit dem
Bundesamt fur Statistik (BFS) den neuen Bericht zum Zustand der Umwelt in der
Schweiz. Positiv bewertet wurden unter anderem der Zustand des Oberflachen- und
Grundwassers sowie die Luftqualitat und die Altlastensanierung. Der Bericht ortet die
weitgreifenden, positiven  Verédnderungen jedoch  hauptsachlich vor der
Jahrtausendwende, wahrend er in jungster Vergangenheit eher von einer Stabilisierung
des Zustandes spricht. Als klar verfehlt bezeichnet er die Ziele im Bereich des
Klimawandels und der Biodiversitat. Das BAFU konstatiert, dass das im Rahmen des
Kyoto-Protokolls definierte Ziel zur CO2-Reduktion von 8% im Vergleich zu1990 bis
anhin nicht erreicht worden sei, was auf den gestiegenen Verbrauch von Treibstoff
(+16%) und Erdgas (+68%) zurilickzuflihren sei. Der Biodiversitatsverlust sowie der
Verlust an natirlichen Lebensrdumen konnte ebenfalls nicht eingedammt werden.
Grund daflr sei insbesondere die Zersiedelung und die intensive Landwirtschaft. %

Gemass einer im Jahr 2015 publizierten Studie der Europaischen Umweltagentur (EEA)
belegt die Schweiz im Bereich der Ressourceneffizienz zusammen mit Luxemburg, dem
Vereinigten Kénigreich und den Niederlanden den ersten Rang im Vergleich mit 38
europaischen Landern. Ebenfalls gut steht die Schweiz in Bezug auf das Recycling da:
Hier nimmt sie hinter Deutschland, Osterreich und Belgien Rang vier ein. In anderen
Sparten hingegen bildet die Schweiz gemass Studie das Schlusslicht: Nirgends sonst
wird so viel Abfall pro Kopf produziert wie hierzulande. Ferner belegt die Schweiz bei
den Schutzgebieten den letzten Platz. Nur gerade 6.5 Prozent der Schweizer
Landesflache sind als solche klassiert, wahrend sich dieser Anteil beim Spitzenreiter
Slowenien auf 30 Prozent belauft.

Von der Sonntagszeitung auf die tiefen Zahlen angesprochen, relativierte das BAFU
diese mit Verweis auf eine ungentgende Datenlage. Man verflige nur Uber die Angaben
zu nationalen Schutzgebieten; flir Schutzgebiete auf kantonaler und lokaler Ebene
wiirden entsprechende Daten fehlen. Uberschlage man diese grob und addiere dazu
noch Waldreserven und sich in Privatbesitz befindende Schutzgebiete, beliefe sich der
Wert auf ungeféahr 11 Prozent. Nichtsdestotrotz anerkenne man starken
Handlungsbedarf.

Ein im Januar desselben Jahres publizierter Bericht des Bundes zum Zustand der
Umwelt in der Schweiz hatte der Biodiversitat ein schlechtes Zeugnis ausgestellt. Zum
Erhalt Letzterer sind Schutzgebiete von zentraler Bedeutung. Gemass den Aichi-Zielen
fr den weltweiten Artenschutz mussten Schutzgebiete in der Schweiz bis 2020 17
Prozent der Landesflache ausmachen - ein Unterfangen, dass gemass der
verantwortlichen Verwaltungsstelle im vorgegebenen Zeitraum nicht erreicht werden
kann. Dass das Thema nicht sehr weit oben auf der Agenda der meisten politischen
Akteure stand, zeigte sich auch im nur schleppenden Vorankommen bei der Erarbeitung
einer Biodiversitatsstrategie. Im Jahr 2013 hatte eine von gfs.bern durchgefihrte
Umfrage ergeben, dass beinahe drei Viertel der Befragten den Zustand der Biodiversitat
in der Schweiz irrtimlicherweise als gut bis sehr gut einstuften. Demzufolge bestehe
kein offentlicher Druck, der die Politik zum Einleiten notwendiger Schritte bewegen
kénnte, diagnostizierte Walter Wagner, Leiter Biodiversitat beim WWF. *

Das Konzept der planetarischen Belastbarkeitsgrenzen druckt aus, wie viel
Umweltbelastung zuldssig ist, damit Umweltauswirkungen auf ein naturvertragliches
Mass reduziert werden kénnen. Die wohl bekannteste Belastbarkeitsgrenze betrifft die
Begrenzung der Klimaerwarmung; das Konzept der Belastbarkeitsgrenzen kennt jedoch
acht weitere Dimensionen. Im Rahmen des Aktionsplans fir eine griine Wirtschaft hatte
das BAFU 2013 eine Studie in Auftrag gegeben, welche einige Dimensionen des
Konzeptes der planetarischen Belastbarkeitsgrenzen in konkrete Schwellenwerte fiir
die Schweiz libersetzen sollte. Die von der Global Resource Information Database
(GRID), die dem UNO-Umweltprogramm angegliedert ist, in Zusammenarbeit mit der
Universitat Genf erstellte Studie folgert nicht ganz Uberraschend, dass die
Schweizerinnen und Schweizer auf zu grossem Fuss leben. Die umweltbelastenden
Auswirkungen zeigten sich dabei nicht in erster Linie in der Schweiz, sondern
Uberregional. Die Schweiz Uberschreite die Schwellenwerte insbesondere beim
Klimawandel (23-fache Uberschreitung), der Versauerung der Ozeane (15-fach) sowie
bei Biodiversitats- und Stickstoffverlusten (jeweils ungefahr doppelte Uberschreitung)
in eindeutig kritischem Masse, weswegen diese Bereiche prioritér zu behandeln seien.
Weniger dramatisch gestalte sich die Situation in der Dimension Landnutzung; hier
werde der Schwellenwert noch nicht Uberschritten. Da sich der Trend jedoch schnell
verschlechtere, wurde auch dieser Bereich in der Schweiz zwar nicht als ,eindeutig
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kritisch”, aber dennoch als ,kritisch” eingestuft. Wegen mangelnder Daten musste auf
Angaben zu den Phosphorverlusten in der Schweiz verzichtet werden. Zur Berechnung
der Schwellenwerte griffen die Autoren auf das .Equal-Share-Prinzip” zurlck, gemass
welchem jedem Erdenbewohner der gleiche Anteil an einer natlrlichen Ressource
zusteht. Wo ein Stichtag in der Vergangenheit festgemacht wurde (z.B. 1990 fir
Klimaveranderungen), bedeutet dies auch, dass einem Staat in der Gegenwart weniger
Pro-Kopf-Ressourcen zur Verfligung stehen, wenn er sich in der Vergangenheit wenig
ressourcenschonend verhalten hat. ¥’

Ende 2018 genehmigte der Bundesrat den Bericht «Umwelt Schweiz 2018>». Der
Bericht hielt fest, dass die Umweltbelastung in der Schweiz in den letzten beiden
Jahrzehnten gesamthaft gesunken sei. Fortschritte konnten beispielsweise in den
Bereichen «Sanierung von Altlasten» oder «Ressourceneffizienz» erzielt werden.
Ausserdem sei es gelungen, das Wirtschaftswachstum vom Ausstoss der Treibhausgase
zu entkoppeln. Trotz dieser Fortschritte wirden die natirlichen Ressourcen nach wie
vor stark genutzt. Die grossten Herausforderungen bestliinden im wachsenden
Bodenverbrauch, in der Uberdiingung von Okosystemen, in der Belastung der Béden
und Gewasser mit Pflanzenschutzmitteln und im damit verbundenen Verlust der
Biodiversitat sowie auch im voranschreitenden Klimawandel. Der Bundesrat setze nun
den Klimaschutz, den effizienten Ressourcenverbrauch und den Erhalt der Biodiversitat
ins Zentrum seiner Umweltpolitik.

Weiter hielt die umfassende Studie fest, dass sich die verschiedenen
Umweltbelastungen nicht alleine mit technologischem Fortschritt bewéltigen liessen;
vielmehr sei ein Wandel in den Konsumations- und Produktionsmustern vonnéten,
damit Umwelt und Ressourcen geschont werden kénnten. *

Im Herbst 2019 veroffentlichte das BAFU einen Bericht zum Thema Hitze und
Trockenheit im Sommer 2018. Der Sommer 2018 war geméss BAFU der drittwarmste
Sommer in der Schweiz seit Messbeginn 1864; die Auswirkungen der Hitze und
Trockenheit auf die Umwelt waren dementsprechend gravierend. Einige Wélder sahen
bereits im Juli herbstlich aus. Manche Schaden an den Bdumen wurden aber erst im
Jahr 2019 sichtbar, als unter anderem im Jura geschwéchte Nadelbdume von
Borkenkéfern befallen wurden. Die Gewésser litten ebenfalls unter der Hitze und der
Trockenheit; mancherorts waren die Gewasser so warm, dass es zu einem Fischsterben
kam. Auch in der Landwirtschaft hinterliess der Sommer 2018 seine Spuren.
Insbesondere beim Futter flr die Tiere gab es Probleme, was sich unter anderem in den
stark gestiegenen Importmengen an Heu widerspiegelte. Die Obst- und Weinbauern
verzeichneten hingegen sehr gute Ernten.

Der Hitzesommer 2018 blieb auch flur die menschliche Gesundheit nicht ohne Folgen.
Wegen der hohen Temperaturen gab es ca. 200 Todesfédlle mehr als in einem
durchschnittlichen Jahr. Dabei waren grosse Unterschiede zwischen den Kantonen zu
verzeichnen. In denjenigen Kantonen, in denen Hitzemassnahmenpléane zum Einsatz
kamen, blieb die Sterblichkeit gleich hoch wie in anderen Jahren. In den Kantonen ohne
hitzespezifische Massnahmen stieg die Zahl der Todesfélle jedoch an. Diese Zahlen
gaben einen Hinweis darauf, dass die hitzebedingte Sterblichkeit mit gezielten
Massnahmen und koordinierten Hitzeplanen (z.B. Aufrufe zu vermehrter
Flussigkeitsaufnahme) reduziert werden kénne, so das BAFU. **

Klimapolitik

L'OFEV a présenté son étude sur les empreintes environnementales de la Suisse de
1996 a 2015. L'étude analyse comment I'environnement est affecté par la
consommation et la production de biens et de services, en mobilisant huit indicateurs.
Malgré une diminution de 19% de l'impact environnemental total de la Suisse par
personne sur le plan national, I'impact a I'étranger s'est intensifié par le biais des
importations. L'impact écologique du pays est trois fois supérieur a ce que la planete
peut supporter & long terme. Plus particulierement, en Suisse, I'empreinte gaz a effet
de serre s'est réduite, mais reste élevée sur la période analysée. L'empreinte
biodiversité est nettement supérieure au niveau compatible avec les limites
planétaires. Enfin, I'empreinte hydrique a connu un bond de 40% en raison de
I'importation de produits agricoles gourmands en eau. La Stratégie énergétique 2050
devrait permettre & la Suisse de réduire son impact environnemental, en accroissant
|'efficience dans le secteur du batiment et en recourant aux énergies renouvelables.
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Toutefois, il faut, selon les auteurs de I'étude, que la population adopte également un
comportement réfléchi et orienté vers la durabilité. C'est pourquoi, plusieurs
recommandations y sont formulées en termes de mobilité et d'alimentation. *°

Abfalle

Plus de 5'000 tonnes de plastique se retrouvent annuellement dans I'environnement,
d'aprés la premiere étude sur I'ampleur de la pollution plastique en Suisse. La pollution
par le plastique est 40 fois plus conséquente sur et dans les sols que dans les eaux.
Pour arriver a ces résultats, les chercheurs mandatés par I'OFEV ont suivi le parcours de
sept principales matieres plastiques depuis leur production jusqu'a leur élimination en
passant par leur utilisation. Ainsi, 0.7 pour cent de la quantité totale de ces plastiques,
consommeés en Suisse tous les ans, se disperse dans I'environnement. L'OFEV souligne
qu'il faudrait intégrer I'abrasion des pneus, source de microplastique, pour avoir un
apercu complet de la charge environnementale du plastique. Toutefois, cette étude
permet de cibler les domaines de recherche et d'action pour améliorer la lutte contre
cette pollution. ¥
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