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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
Kultur

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

OFEV Office fédéral de I'environnement

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

LEaux Loi fédérale sur la protection des eaux
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Im Kanton Bern haben die Stimmberechtigten die Volksinitiative «Schneekanonen: Ja,
aber mit Mass» deutlich verworfen. Das von links-grinen Organisationen gestellte
Begehren hatte eine Einschrankung des Einsatzes von Beschneiungsanlagen gefordert.
Die Gegner der Initiative, welche sich vor allem aus Kreisen der Berner Oberlander
Tourismusbranche zusammensetzten, sahen in der Vorlage eine Bedrohung fir den
gesamten Wintersport in ihrer Region. '

Le ler aolt, la commune de Lavin (GR) a remis officiellement, aprés approbation du
Conseil fédéral, les «Lajs de Macun» a la Commission fédérale du Parc national.
L'intégration de la région des «Lajs de Macun>», haut plateau sauvage parsemé d'une
dizaine de lacs de montagne d'une surface de 3.6km2, était le premier agrandissement
significatif que connaissait le Parc national suisse dans le canton des Grisons depuis
1939. L'élargissement aux lacs glaciaires de Macun était la premiére réalisation d'un
important projet d'extension du Parc national qui prévoyait un agrandissement de la
zone centrale et la création d'une zone tampon de 300km2. Toutefois celui-ci ne sera
effective qu'aprés une modification de la loi fédérale sur le parc national par le Conseil
fédéral, mais surtout apres l'acceptation par les vingt autres communes du projet
d'extension du Parc national suisse. La Commission fédérale des parcs nationaux a
décidé de faire |'offre directement aux communes. Dans les faits, rien ne devait
changer qualitativement et quantitativement a I'agrandissement, il y aurait méme une
réduction entre Zernez et Lavin (GR). Profitant de la votation communale pour
s'exprimer sur la question, les habitants de Zernez ont refusé en décembre
I'agrandissement du Parc national. Concretement par 227 non contre 145 oui, la
commune a refusé de donner du terrain a la zone tampon. Le non de Zernez pose un
probléme pour la continuation de I'agrandissement du Parc national, car la commune
se trouve au centre de celui-ci. ?

Le canton de Fribourg a approuvé le plan d’affectation (PAC) de la réserve naturelle de
la Grande Caricaie et son réglement. Cette décision a mis fin & une procédure débutée
en novembre 2000. Aprés des séances de conciliation, la Direction des travaux publics
a pu lever 120 oppositions, dont celle de I'Association des riverains de la rive sud du lac
de Neuchatel. Quant aux autres, elles ont été déclarées irrecevables. Les motifs de rejet
étaient que les opposants n'avaient pas la qualité pour agir ou que leurs requétes
étaient infondées. Des recours étaient possibles, mais ils n’avaient plus d’effet
suspensif. *

Le Conseil communal de Bagnes (VS) a retiré sa candidature a I'appel d’offre lancé par
Pro Natura pour la création d’'un deuxieme parc national. Les élus ont pris leur décision
en se basant sur les directives en préparation : ils déploraient la rigueur des critéres
prévus par I'Office fédéral de I’'environnement pour le parc national. Concretement, ils
jugeaient inacceptable les exigences excluant toute agriculture, sylviculture, ainsi que
certaines activités comme le VIT ou le parapente dans le noyau central du parc. La
principale pierre d’achoppement était cependant la fin programmée du barrage de
Mauvoisin. En effet, le parc national n'aurait pas permis le renouvellement des
concessions hydrauliques dans la zone centrale. Cela signifie que le captage de cours
d’eau, nécessaire a l'alimentation du barrage, aurait été impossible. Or, le barrage
apporte a la commune plus de trois millions de francs de redevance par année. *
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Der Regierungsrat von Uri gab bekannt, er beabsichtige, die alte Gotthard-
Eisenbahnlinie ins Weltkulturerbe der UNESCO eintragen zu lassen. Eine Kandidatur sei
allerdings friihestens 2010 méglich. ®°

Im Misox (GR) wurde im Oktober das grosste Naturwaldreservoir ausserhalb des
Nationalparks geschaffen. Die Standortgemeinden, Pro Natura und der Kanton
Graubuinden unterzeichneten gemeinsam einen Schutzvertrag. In diesem Gebiet von
1500 Hektaren Wald wird nun wéhrend 50 Jahren auf Holzschlag und Beweidung
verzichtet. Erlaubt bleiben das Wandern, die Jagd sowie das Sammeln von Pilzen und
Beeren. Fur den Verzicht auf die Bewirtschaftung werden die Standortgemeinden von
Pro Natura und dem Kanton Graubiinden mit insgesamt 470 000 Fr. entschadigt. ©

Nach sechzehn Jahren Planung scheiterte die Idee eines bis anhin zweiten und
flachenmaéssig grossten Nationalparks, dem sogenannten Parc Adula, im Gebiet um das
Rheinwaldhorn (it: Adula) im November 2016 an der Urne. Abgestimmt wurde in den 14
Blndner und 3 Tessiner Gemeinden, deren Gebiet teilweise oder ganz dem
Nationalpark angehort hatten. Damit das Projekt hatte realisiert werden kénnen, ware
die Zustimmung von mindestens 13 dieser 17 Gemeinden notwendig gewesen. Am
Abstimmungssonntag wurde das Vorhaben indes nur von 9 Gemeinden beflrwortet und
mit Vals (GR), Lumnieza (GR) und Blenio (Tl) gerade von drei Gemeinden am deutlichsten
abgelehnt, deren Gebiete teilweise zur Kernzone des Nationalparks gehort hatten.
Insgesamt hatte sich die Flache des Nationalparks auf 1250 km2 ausgedehnt; wovon die
Kernzone 145 km2 ausgemacht hatte. Das Abstimmungsergebnis liess vermuten, dass
gerade die «sterile Kernzone im Hochgebirge», wie das Nein-Komitee das Herzstlck
des Parks bezeichnet hatte (zit in TA), Ausschlag fur ein Nein gegeben hatte. Zweck der
Kernzone eines Nationalparks ist, den Einfluss des Menschen auf die Natur moglichst
gering zu halten. So etwa durften keine Wanderwege verlassen, keine Pilze und Beeren
gesammelt und keine Motorfahrzeuge gefahren werden. Dartber hinaus ist die
landwirtschaftliche Nutzung stark eingeschrankt und Jagd und Fischerei grundséatzlich
verboten; Ausnahmen sind lediglich zur Verhitung von Wildschaden respektive zum
Schutz der autochthonen Fauna zulassig.

Der Abstimmungskampf hatte sich zu einem heftigen Schlagabtausch zwischen den
Gegnern, die sich vor zunehmender Blrokratie und eingeschrankter Handlungsfreiheit
furchteten, und den Beflrwortern, die davor warnten, dass so eine Chance nie
wiederkehren werde, entwickelt. Zu den kritischen Stimmen hatten etwa neben den
Landwirten auch die Alpinisten und Bergfuhrer gezahlt, die beim Zustandekommen des
Nationalparks mit der Halbierung ihrer SAC-Sommerrouten hatten auskommen mussen.
Trotz ihrer insgesamt beflrwortenden Haltung hatte auf der anderen Seite auch Pro
Natura das Projekt kritisiert, da dieses zu viele Ausnahmen flir verschiedene
Nutzergruppen in der Kernzone zugelassen héatte, womit die ungestorte Entwicklung der
Natur nicht vollends umgesetzt worden ware.

Nach verlorener Abstimmung setzten die Naturschultzer ihre Hoffnung damals noch auf
das letzte noch offene Nationalpark-Projekt, den Parco Nationale del Locarnese. Beide
Projekte waren im Jahr 2000 ins Leben gerufen worden, nachdem Pro Natura einen
Ideenwettbewerb zur Grindung eines zweiten Nationalparks lanciert und im Falle des
Zustandekommens dem Projekt einen Betrag von CHF 1 Mio. versprochen hatte. Vier
weitere in diesem Zusammenhang angedachten Projekte waren bereits zu friheren
Zeitpunkten begraben worden.’

Le Parc National du Locarnese ne verra pas le jour. Le projet d'un deuxieme parc
national suisse, au cdté de celui des Grisons, est tombé a I'eau, puisque six des huit
communes appelées a voter I'ont refusé. Les communes d'Ascona et Bosco Gurin ont
dit oui au projet, contrairement & Brissago, Losone, Centovalli, Ronco sopra Ascona,
Onsernone et Terre di Pedemonte. Le projet prévoyait une étendue protégée de 128
km?2, composée d'une zone de protection renforcée ou de nombreuses activités
humaines auraient été interdites. L'objectif était de permettre a la nature de s'y
développer librement. Elle aurait été entourée d'une seconde zone, non soumise a des
restrictions, devant assurer sa protection et celle de la nature. Le parc aurait bénéficier
de 52 millions de francs pour valoriser le territoire sur dix ans. Les promoteurs
estimaient des retombées économiques de 200 millions de francs, ainsi que la création
d'une vingtaine d'emplois directs et 200 postes de travail indirects. La campagne fut
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tres animée. D'apres les observateurs, c'est la crainte de la population de perdre la
liberté dont elle jouit, qui explique ce vote. ®

Gewasserschutz

Im Berichtsjahr wurde im zlrcherischen Regensdorf eine Pilotanlage zur
Abwasserreinigung in Betrieb genommen. In der Schweiz hat sich dank dem guten
Ausbaustandard der Klaranlagen der Zustand von Seen, Béchen und Fllissen in den
letzten 30 Jahren stark verbessert. Problematisch sind heute aber so genannte
Mikroverunreinigungen durch Hormone, Arzneimittelrickstdnde und Pestizide, die mit
den herkémmlichen Reinigungsverfahren nur unzureichend eliminiert werden kénnen.
Im Rahmen dieses Pilotversuchs soll nun erprobt werden, ob sich
Mikroverunreinigungen besser entfernen lassen, wenn die herkdmmlichen
Abwasserreinigungsverfahren mit Ozonierung erganzt werden. Der Versuch dient dazu,
die Effizienz des Verfahrens, die technischen und betrieblichen Voraussetzungen sowie
die damit verbunden Kosten abzuklaren. ?

Mit dem 1992 in Kraft getretenen Gewasserschutzgesetz wurden die Kantone zur
Gewassersanierung angehalten, um in Fllissen unterhalb von bestehenden Kraftwerken
bis Ende 2012 eine ausreichende Restwassermenge sicherzustellen. Im Berichtsjahr
wurde bekannt, dass nur die Kantone Basel-Landschaft und Genf dieser Verpflichtung
fristgerecht nachkommen koénnen. In 16 Kantonen kénne die Gewassersanierung
voraussichtlich 2015 abgeschlossen werden; die restlichen Kantone - mit Ausnahme von
Schaffhausen und Appenzell Innerrhoden, die keinen Sanierungsbedarf aufwiesen -
befdnden sich noch starker im Verzug. Dieser Umstand, der zur Verendung von
Tausenden von Fischen und Kleinlebewesen flihre, erzirnte Umwelt- und
Fischereiverbande. Die Kantone begrindeten die  Verzdgerungen mit
Kapazitatsengpassen, anderweitigen Prioritdten - namentlich die Gefahrenkarte und
die Festlegung des Gewésserraumes - sowie mit schleppenden Verhandlungen mit den
Kraftwerkbetreibern. ©

Quatre ans aprés la fin du délai fixé dans la loi sur la protection des eaux (LEaux) pour
I'assainissement des troncons a débit résiduel en aval des prises d’eau concédées
avant 1992, seuls trois quarts des prélevements d'eau ont été assainis. En 2014,
I'enquéte de I'OFEV révélait la lenteur des cantons concernés - tous les cantons
exceptés Schaffhouse, Bale-Ville et Appenzell Rhodes-Intérieures - dans I'exécution de
la tache. Le Conseil fédéral avait donc exhorté les autorités compétentes de remplir
leur obligation. Seuls Genéve et Béle-Ville ont respecté le délai. Les cantons de Soleure
et d'Uri y sont parvenus avec deux ans de retard. Pour les autres cantons, les travaux
d'assainissement sont encore en cours. Parmi les mauvais éléves figurent le Valais, le
Jura et Appenzell Rhodes Extérieures. Depuis 2014, ils ont toutefois accéléré la
cadence. Actuellement, le Valais doit encore procéder a un tiers des 250 prélevements
restants, et le canton des Grisons & un quart. La Confédération espere la fin de
I'assainissement d'ici 2018. "

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
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Sport

Im Februar 2003 findet in St. Moritz (GR) die Ski-Weltmeisterschaft statt. Im
September 2000 hatte das Bundner Stimmvolk Gberraschend einem Kredit von 7 Mio Fr.
fur diesen Grossanlass die Zustimmung verweigert. Anfangs Marz wurde die Blndner
Bevolkerung erneut zu dieser Frage an die Urne gerufen. Die Ausgangslage prasentierte
sich insofern besser, als in der Zwischenzeit der Kredit auf 4 Mio Fr. zurlckgestutzt
worden war und auch die Natur- und Umweltschitzer (unter ihnen SP-Nationalrat
Hammerle) ihren anfanglichen Widerstand aufgegeben hatten. Mit rund 58% Ja-
Stimmen wurde der Kredit deutlich angenommen. ™

1) Presse vom 29.11.93; TW, 3.11. und 10.11.93; TA, 16.11.93

2) Bund, 2.8.00; TA, 4.12.00.

3) LT, 8.3.02.

4) NF, 15.1.02; Presse du 5.4.02

5) LT, 1.2.06; NZZ, 16.3.06.

6) Baz, SGT und TA, 19.10.07.

7) TA, 25.1.16; NZZ, 29.1.,11.2.16; TG, 11.3.16; Blick, 1.4.16; AZ, 9.5.16; SGT, TA, 10.5.16; NZZ, 19.5.16; SGR, 1.7.16; NZZ, 15.7., 4.10.,
11.10.16; AZ, 28.10.16; LT, 21.11.16; SGT, 26.11.16; TA, 28.11.16

8) LT,03.6.2018; LT,10.6.2018; AZ, 18.10.17; LZ, 20.10.17

9) NZZ,10.7.07.

10) NZZ und SGT, 11.6.13

11) Medienmitteilung BAFU vom 30.5.17; Medienmitteilung BAFU vom 30.6.15; URZ, 21.6.17
12) Buz

12.1.,18.1,, 23.1., 30.1,, 31.1,, 6.2. und 21.2.02; Presse vom 4.3.02.
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