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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BFE Bundesamt fur Energie

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Stdnderates

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

StoV Stoffverordnung

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

MWST Mehrwertsteuer

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

SFV Schweizerischen Freibergerverband

Agroscope  Kompetenzzentrum des Bundes fir landwirtschaftliche Forschung

SNG Schweizer Nationalgestiut

BAWI Bundesamt flr Aussenwirtschaft

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

DDT Dichlorodiphényltrichloroéthane

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

OFAG Office fédéral de I'agriculture

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

Osusbst Ordonnance sur les substances

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

bDC Direction du développement et de la coopération

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

FSFM Fédération suisse du franches-montagnes

Agroscope  Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

HNS Haras national suisse

OFAEE Office fédéral des affaires économiques extérieures

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

DDT Dichlorodiphényltrichloroéthane
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POSTULAT
DATUM: 13.03.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 21.03.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 14.09.2015
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 20.03.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 17.03.2015
LAURA SALATHE

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Bien que le Conseil national ait rejeté la pétition « Droit sans frontiéres » en 2012, la
commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN) a souhaité agir dans
le domaine des violations des droits de [I'homme et des dégradations
environnementales causées par des multinationales suisses. La commission a donc
proposé a son Conseil de mandater le Conseil fédéral afin que ce dernier effectue un
rapport de droit comparé. Le rapport devra rendre compte des obligations imposées
aux multinationales d’autres pays. Il servira de base pour la mise en ceuvre de mesures
appropriées au contexte économique helvétique. Le postulat a été adopté par la
chambre basse. '

Entwicklungspolitik

Le Conseil national a adopté tacitement un postulat du groupe radical-libéral, qui
demandait au Conseil fédéral de coordonner plus étroitement sa politique
énergétique et sa politique du développement. Il lui demandait en outre de veiller a ce
que, dans les futurs messages de la DDC et du SECO fixant les crédits-cadres pour la
période 2008 a 2011, la production d'énergie exempte d'émissions de CO2 occupe une
place importante. ?

Wirtschaft

Landwirtschaft
Fischerei

Ein von der UREK-NR eingereichtes Postulat forderte vom Bundesrat eine
Standortbestimmung zur Fischerei in Schweizer Seen und Fliessgewéassern. Der
Bericht sollte eine Ubersicht dariiber geben, wie sich die Fischerei in der Schweiz
entwickelt habe. Zu diesem Zweck sollte er o&kologische Themen wie die
Gewasserqualitat, Nahrstoffvorkommen und Gewasserbiologie abdecken, aber auch
Ausklnfte Uber sozio6konomische Aspekte wie etwa die Berufsausbildung der
Fischerinnen und Fischer oder die Einkinfte aus der Fischerei liefern. Schliesslich
sollten Informationen Uber die Einfuhr und die Herkunftsdeklaration von
Fischereiprodukten, die Konsumentwicklung sowie Empfehlungen zur nachhaltigen
Nutzung der einheimischen Fischbestdnde enthalten sein. Der Bundesrat beantragte
das Postulat mit Verweis auf das hydrologische Jahrbuch und die Eidgendssische
Fischereistatistik abzulehnen, da die genannten Publikationen bereits umfangreiche
Informationen Uber die dkologische Situation der Schweizer Seen und Fliessgewasser
liefern. Im Nationalrat fand der Vorstoss aber Anklang und wurde mit 125 zu 47 Stimmen
(2 Enthaltungen) angenommen. *

Tierische Produktion

Le Conseil national a transmis le postulat Wiederkehr (adi, ZH), inquiet de la maniére
dont sont abattus les animaux de boucherie. Ce texte demande ainsi au gouvernement
d'examiner les installations et les méthodes d'abattage afin de les faire modifier
lorsqu'elles conduisent a des souffrances inutiles.

Der Standerat diskutierte ein Postulat Bruderer Wyss (sp, AG), bei dessen Annahme der
Bundesrat in einem Bericht klaren musste, welche Alternativen zur Deklarationspflicht
fir Pelzprodukte bestehen und welche Konsequenzen sich aus einer Anderung
derselben ergeben wirden. Gemaéss der Postulantin soll es vor allem darum gehen, ein
Verbot des Imports von tierquélerisch erzeugten Pelzprodukten zu priifen. Als Grund
flr den Vorstoss nannte sie, dass das Ziel der Deklarationspflicht fur Pelzwaren, néamlich
mehr Transparenz in der Produktion zu schaffen und die Sensibilitat der Konsumenten
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POSTULAT
DATUM: 17.09.2015
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 06.06.2016
KAREL ZIEHLI

und Konsumentinnen zu erhéhen, nicht erreicht worden sei. Die aktuelle Gesetzgebung
fuhre teilweise zu weniger verstandlichen Informationen als vor der Anpassung. Als
Beispiel fuhrte sie an, dass es in der Pelzherstellung zwei Deklarationsbegriffe gebe:
«Rudelhaltung» und «Kafighaltung». Wahrend der Begriff der «Rudelhaltung» meist
positivere Assoziationen wecke als der Begriff der «Kafighaltung», sei es in der Realitat
so, dass Tiere, die mindestens zu zweit in einem K&fig gehalten werden, mit
«Rudelhaltung» deklariert werden dirfen - unabhangig davon, ob sie natlrlicherweise
als Einzelgdnger oder Herdentiere lebten. Somit kénne nicht zwingend von der
Deklaration auf das Tierwohl geschlossen werden. In der parlamentarischen Debatte
erklarte Bruderer Wyss, dass das Hauptproblem weniger bei kompletten Pelzmanteln
liege als bei der Verbramung von Modestlicken wie Jacken, Mutzen oder Stiefeln. Hier
sei das Bewusstsein flur die Rahmenbedingungen der Herstellung der Pelze bei den
Konsumentinnen und Konsumenten am wenigsten stark ausgepragt. Diskutiert wurde
auch, ob es eine Mdglichkeit gebe, eine Importrestriktion durchzusetzen, welche nicht
gegen internationales Recht verstosse. Um die Maoglichkeiten zum Umgang mit
tierquélerisch erzeugten Pelzprodukten zu prufen, beantragte Bundesrat Alain Berset
die Annahme des Postulates; ein Antrag, dem der Standerat in der Folge stillschweigend
nachkam. ®

Die WAK-NR forderte den Bundesrat mittels eines Postulats dazu auf, in einem Bericht
darzulegen, welche Perspektiven er fiir den Milchmarkt sehen wirde. Der Bericht soll
Uber die aktuelle Situation sowie Uber die zukunftigen Herausforderungen auf dem
Schweizer Milchmarkt Auskunft geben. Dazu wurden 12 konkrete Fragen formuliert,
welche im Bericht beantwortet werden sollen. Insbesondere sollen Quervergleiche mit
anderen Produktionsrichtungen der Land- und Erndhrungswirtschaft aufzeigen, wie
sich die Milchwirtschaft im direkten Vergleich entwickelt hat. Weiter sollen die
Auswirkungen verschiedener staatlicher Instrumente und Gesetzesanpassung wie
beispielsweise die marktwirtschaftlichen Konsequenzen des «Schoggi-Gesetzes»
beschrieben werden. Als letzter Schwerpunkt fokussieren viele Fragen auf die
Auswirkungen einer Marktoéffnung und die Moglichkeiten, wie diese Stossrichtung in
langfristiger Perspektive am erfolgreichsten verfolgt werden koénnte. Im Nationalrat
legte Beat Jans (sp, BS) als Sprecher der WAK-NR dar, dass die im Postulat
versammelten Fragen ein Kompromiss der Parteien sei, um mehr Informationen
daruber zu erhalten, wie der Milchwirtschaft am besten geholfen werden kénne. FDP-
Nationalrat und Direktor des Bauernverbandes Jacques Bourgeois (fdp, FR) forderte in
einem Einzelantrag die Ziffer 11 des Fragekatalogs zu streichen, deren Beantwortung
Auskinfte (iber verschiedene Offnungsvarianten fiir den Milchmarkt liefern sollte. Der
Freiburger argumentierte, dass ein im Vorjahr erschienener Bericht diesen Fragen
schon genligend nachgegangen ware und sich daraus erschliessen wirde, dass eine
zuséatzliche Marktoffnung gegenlber der EU zu starke Konsequenzen fur die Schweizer
Milchbauern und Milchbauerinnen hatte. Jans bezeichnete den Antrag als Denkverbot
und konterte, dass der genannte Bericht lediglich die Frage kléare, wie den Bauern
geholfen werden koénnte sollte der Milchmarkt gedffnet werden, nicht aber wie
verschiedene Offnungsszenarien aussehen kénnten. Bundesrat Schneider-Ammann
empfahl das Postulat Zwecks Informationsgewinn zur Annahme. In der Abstimmung
setzten sich 102 Nationalratsmitglieder gegen 63 Gegenstimmen (8 Enthaltungen) durch
und verhalfen dem ungekirzten Postulat damit zum Erfolg.

Par son postulat, la sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) demande au
Conseil fédéral d'examiner les mesures qu'il faudrait prendre afin de sauver la race de
chevaux franches-montagnes et le savoir-faire des éleveurs. La sénatrice chrétienne-
démocrate voit plus particulierement deux mesures que le Conseil fédéral pourrait
appliquer. Premiérement, une meilleure protection a la frontiére et deuxiemement un
plus grand soutien financier afin de promouvoir la vente de l'unique race de chevaux
provenant de Suisse. Elle propose donc que le contingent d'importation de chevaux fixé
lors de I'Uruguay Round du GATT en 1994 soit a nouveau en vigueur, celui-ci ayant été
par la suite (en 2010) volontairement augmenté de 500 unités - passant a 3822 équidés.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral - s'appuyant sur une étude menée par Agroscope -
estimait qu'un abaissement de ce contingent n'aménerait pas a une amélioration de la
situation pour les franches-montagnes, tout en péjorant par contre le marché d'autres
races.

A cela, la sénatrice jurassienne répond que cette race suisse saurait parfaitement
entrer en concurrence avec d'autres races, étant dans la méme catégorie de prix que
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POSTULAT
DATUM: 18.10.2017
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 21.06.1991
SERGE TERRIBILINI

65% des chevaux importés et pouvant étre utilisée comme cheval de loisir, comme la
plupart des chevaux existants en Suisse. Elle estime, de plus, que les importations de
chevaux pérorent |'élevage du cheval des Franches-Montagnes, les importations ayant
augmenté de 26% depuis 1995, le nombre de franches-montagnes ayant lui diminué de
44.5% durant la méme période. De plus, comme rappelé par le sénateur jurassien
Claude Héche (ps, JU), le colt pour exporter un franches-montagnes a I'étranger
revient a 40% du prix du cheval, alors qu'il n'est que d'une centaine de francs pour
I'import de chevaux étrangers. Quant au soutien financier que la dépositaire du
postulat estime trop bas, le conseiller fédéral Schneider-Ammann précise que celui-ci
s'éleve a 2,4 millions par années, sans compter les frais divers engendrés par la mise a
disposition d'infrastructures et de conseils.

Au final, la chambre des cantons décide, par 33 voix contre 7 et O abstention, de
soutenir la requéte de la sénatrice jurassienne. Le Conseil fédéral ainsi que
|'Administration sont donc chargés de se pencher plus amplement sur les mesures
pouvant permettre de freiner la baisse de naissances du cheval des Franches-
Montagnes. ’

Comme demandé par le Conseil des Etats par I'intermédiaire du postulat Seydoux, le
Conseil fédéral a délivré un rapport relatif aux mesures a prendre afin de sauver la
race de chevaux franches-montagnes. La sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe
(pdc, JU) demandait a ce que le contingent limitant a 3822 chevaux le nombre
d'équidés importés par année profitant de taxe douaniere fixée lors de I'Uruguay Round
du GATT soit abaissé, pour revenir & son niveau de départ (3322 unités). Le Conseil
fédéral estime dans son rapport que cette mesure serait contreproductive et ne
profiterait a personne. Celui-ci considére que l'achat d'un cheval comporte des
dimensions affectives et pratiques qui jouent un plus grand role que la dimension
économique; l'augmentation des prix résultant de la baisse de ce contingent
d'importation n'aurait comme seuls effets une baisse de I'offre et une augmentation de
la rente dans le commerce de chevaux - aucune relation théorique entre une baisse du
contingent et un accroissement des ventes de Franches-Montagnes n'a pu, de plus,
étre calculée.

Quant aux incitations financieres appelées des voeux de la sénatrice chrétienne-
démocrate, le Conseil fédéral attend la publication d'un rapport concernant la stratégie
de sélection animale a I'horizon 2030 qui devrait paraitre d'ici a la fin de I'année 2017.
Cette stratégie permettra de déterminer sous quelle forme les contributions a la
sauvegarde des Franches-Montagnes devront se faire.

Malgré tout, le Conseil fédéral propose que I'OFAG aide la Fédération suisse du
franches-montagnes (FSFM) a étendre le périmétre d'activité des organisations
d'élevage reconnues a d'autres pays que la Suisse et I'Allemagne ainsi qu'a créer des
registres généalogiques affiliés & celui de la FSFM. Ceci permettrait d'inclure les
chevaux nés a |'étranger au registre généalogique et de leur octroyer un certificat
d'ascendance. Cela amenerait a une augmentation du nombre de naissances ainsi qu'a
une plus grande variabilité génétique. La Suisse ayant ratifié la Convention sur la
diversité biologique (CDB) émanant du Sommet de la Terre de 1992, elle se doit de
conserver la diversité génétique des especes présentes sur son territoire.

De plus, le Conseil fédéral fait remarquer que les employés et employées d'Agroscope
— situés au Haras national suisse (HNS) & Avenches — sont a la disposition de la FSFM
quant aux questions relatives a la sélection animale. Il souhaiterait, dans ce domaine,
qu'une numérisation accrue des activités ait lieu.

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Le Conseil national a transmis le postulat Meier (pe, ZH) sur I'expérimentation animale
en matiere de cosmétiques. Faisant écho a une pétition allant dans ce sens, ce texte
demande au gouvernement d'examiner la possibilité d'abandonner les expériences
dans ce secteur. ’
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POSTULAT
DATUM: 09.10.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 02.06.2003
ROMAIN CLIVAZ

POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 14.12.2016
LAURA SALATHE

La méme chambre a encore transmis comme postulat la motion Weder (adi, BS)
demandant une modification de I'ordonnance sur la protection des animaux, afin
d'interdire la détention d'animaux de rente dans la pénombre ou sans lumiére du
H 10

jour.

La motion Maissen « Abroger le statut d’animal protégé actuellement accordé au
loup », acceptée par le Conseil des Etats en 2001, a été abordée par le Conseil national
en juin. Elle a été rejetée par 86 voix (dont 41 socialistes, 13 prd, 11 pdc et 10 verts)
contre 77 (dont 33 udc, 19 pdc, 18 prd et 3 ps). Le plénum a ainsi suivi sa commission
dont le rapporteur de langue francaise, le radical genevois John Dupraz, a rappelé les
principaux arguments. D’une part, en exigeant le retrait des engagements
internationaux assurant au loup son statut d’animal protégé, la motion obligerait la
Suisse a dénoncer la Convention de Berne relative a la conservation de la vie sauvage et
du milieu naturel de I'Europe. D'autre part, en supprimant le statut d’animal protégé, la
Confédération ne serait |également plus tenue de verser des indemnités pour les
dégats causés par ce prédateur. Les éleveurs seraient ainsi les grands perdants d’un tel
changement. Il a enfin été précisé que, contrairement a ce qu’affirmait la motion, il n’y
avait jamais eu de programme de réintroduction du loup en Suisse, mais qu’il s"agissait
d’un retour naturel. Un postulat proposé par la Commission de I'environnement, de
|'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national a toutefois été soutenu
par les députés. Ce texte, formulé de maniere vague et peu contraignante, chargeait le
Conseil fédéral d’aménager le « Concept Loup Suisse » de maniere a prendre en
compte les intéréts des éleveurs et des populations vivant dans les territoires
concernés. Les débats parlementaires ont été précédés par des manifestations
d’éleveurs valaisans, grisons et tessinois constitués en un « Comité contre le loup » et
exigeant I'abolition, ou au moins I'assouplissement, du statut d’animal protégé accordé
au loup. Pour les résultats de la procédure de consultation concernant le Concept Loup
Suisse, voi ici. "

Sur recommandation du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté un postulat
Allemann (ps, BE), qui demandait au gouvernement de considérer la possibilité de
délimiter des zones de tranquillité pour protéger les animaux sauvages contre les
perturbations dues a la pratiques d’activités sportives en vogue, telles que le ski hors-
piste ou la randonnée en raquettes.

Ohne es zu beraten, Uberwies der Nationalrat ein Postulat Rusconi (svp, TI) zum Umgang
mit dem Baren in der Schweiz. Der verlangte Bericht soll Massnahmen erldutern, die der
Bundesrat im Umgang mit diesem Grossraubtier zu ergreifen gedenkt, und dadurch
entstehende Kosten aufzeigen. Ein klares Konzept sei unerldsslich, zumal die
offentliche Wahrnehmung zu diesem Thema hoch und derzeit eher negativ gepragt sei.
Der Bund solle daher aufzeigen, wie er das langfristige Ziel des Braunbaren-Schutzes in
den Alpen erreichen will und welche Rolle Kantone und Gemeinden in diesem
Zusammenhang spielen sollen.

In Form des angenommenen Postulats ,Pelzmarkt fiir einheimische Produkte starken™
von Lorenz Hess (bdp, BE) forderte der Nationalrat den Bundesrat auf, zu priifen, ob die
Nachfrage nach Pelz in der Schweiz durch die inlandische Pelzherstellung gedeckt
werden koénnte, um so kinftig die potentiell aus tierschutzwidriger Haltung
stammenden Importe umgehen zu kénnen. Auch sollen diesbezuglich
Férdermassnahmen gepruft werden, die nétig warden, falls in Zukunft komplett auf den
Import von Pelzwaren verzichtet werden solle. Diesbezlglich dusserte der Bundesrat
jedoch Bedenken: Obwohl er deutlich festhielt, dass er tierquélerische Pelzproduktion
verurteile, stellte er die Durchflhrbarkeit eines Importverbots in Frage. So seien zum
Einen nicht alle Tierarten, aus welchen Pelz hergestellt werde, in der Schweiz heimisch,
zum Anderen wurden Pelzteile auch oft in Form von Verzierungen von Kleidungsstlicken
und Schuhen importiert. Dies fuhre dazu, dass ein Importverbot grosse Auswirkungen
auf verschiedenste Bereiche der Kleiderindustrie hatte. Trotz dieser Einwénde
stimmten 130 zu 56 Nationalratsmitglieder (4 Enthaltungen) fur die Annahme des
Postulats. ™
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POSTULAT
DATUM: 29.09.2017
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 06.12.2018
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 11.03.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 05.10.1990
SERGE TERRIBILINI

Karl Vogler (pcs, OW) demande au Conseil fédéral d'analyser les changements législatifs
nécessaires afin de permettre |'abattage a la ferme, au-deld de la consommation
personnelle. En effet, certain.e.s agriculteurs.trices souhaiteraient produire de la
viande en épargnant a leurs bétes le transport et I'expérience des abattoirs industriels.
Le Conseil fédéral y étant favorable, le postulat a été accepté sans discussion.

Le sénateur Berberat (ps, NE) retire son postulat sur les acrylamides dans les aliments
pour animaux, celui-ci ayant obtenu du Conseil fédéral la garantie qu'il agirait si
nécessaire et qu'il resterait en contact avec la branche concernée. Se reposant sur les
résultats d'une étude publiée par la Fédération romande des consommateurs, Johann
Schneider-Ammann constate que les valeurs actuellement présentes d'acrylamides
dans les croquettes pour chat ne présentent pas de danger pour la santé des félins,
méme en cas de consommation journaliere - une conclusion, par ailleurs, non partagée
par les auteurs de I'étude qui considere que les taux mesurés sont souvent bien trop
éleves.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Mit einem Postulat wollte die KVF-NR den Bundesrat beauftragen, aufzuzeigen, wie
nichtfossilen Verkehrstragern im 6ffentlichen Verkehr auf Strassen zum Durchbruch
verholfen werden koénnte. Die KVF-NR wilinschte sich einen Prifbericht, in dem
Massnahmen zur finanziellen Férderung der Umstellung von Dieselbussen auf
klimaneutrale Fahrzeuge untersucht werden. Mit der Begriindung, dass heute weder
Kosten noch Nutzen der Férderung von klimafreundlichen Bussen verlésslich beziffert
werden kénnten, beflrwortete der Bundesrat die Annahme des Postulats. Gegen den
Widerstand der SVP-Fraktion - fir Adrian Amstutz (svp, BE) ist klimaneutrale Mobilitat
schlicht «gelogen» - nahm der Rat das Postulat mit 104 gegen 78 Stimmen (keine
Enthaltungen) an. "

Luftfahrt

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Longet (ps, GE) demandant
que le gouvernement élabore une conception de la navigation aérienne en Suisse. Cela
devrait comprendre un plan directeur définissant les perspectives de la navigation
aérienne, ainsi qu'un programme permettant d'arriver a une réduction des charges que
I'aviation fait peser sur I'environnement. '

Umweltschutz
Naturgefahren

Par ailleurs, la motion Ledergerber (ps, ZH), transmise comme postulat par le Conseil
national, a exigé que, au vu des graves accidents pouvant survenir durant la fabrication
ou le transport de produits chimiques, une banque de données sur les substances
dangereuses soit créée a la Centrale nationale d'alarme, qui puisse étre consultable par
les autorités, instances ou organisations concernées.
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POSTULAT
DATUM: 30.05.2012
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 12.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
SERGE TERRIBILINI

Gewasserschutz

Diskussionslos Uberwies der Sténderat ein Postulat Héche (sp, JU), das eine
Untersuchung zu bestehenden und zusatzlichen Massnahmen zur Verminderung von
Mikroverunreinigungen in Schweizer Gewassern fordert. Dabei sollen insbesondere
Massnahmen bertcksichtigt werden, die direkt bei den Verursachern ansetzen. *°

Die Brisanz der Anpassung der Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG), in deren Folge
die Renaturierungsinitiative zurlickgezogen wurde, zeigte sich in der relativ deutlichen
Annahme des Postulats Vogler (csp, OW) durch den Nationalrat. Der Obwaldner
Parlamentarier verwies als Beispiel auf die Situation im eigenen Kanton, wo 175 ha
landwirtschaftliche Nutzflachen von Gewésserréumen erfasst seien, was den
Kulturlandflachen von 15 Landwirtschaftsbetrieben entspreche. Konkret verlangte der
Postulant vom Bundesrat die Ausarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, wie sich
die Ausscheidung von Gewéasserraumen auf die Landwirtschaft und die Eigentimer von
eingezontem Bauland auswirke und ob mit einer differenzierten anstelle einer, wie im
revidierten GSchG  vorgesehenen, fixen Ausscheidung und Nutzung der
Gewadsserraume dem Gewasser- und Hochwasserschutz ebenfalls Rechnung getragen
werden kénnte. Trotz ablehnender Haltung der Regierung - Bundesréatin Leuthard (cvp)
wies in der parlamentarischen Beratung einmal mehr auf bestehende Bestrebungen in
Zusammenarbeit mit der BPUK sowie auf eine bereits vorgesehene Evaluation hin - fand
das Anliegen im Nationalrat deutliche Zustimmung. Vergeblich gegen die Uberweisung
des Postulats votierten eine geschlossene SP-Fraktion sowie ein Viertel der FDP-
Liberalen. Die Fraktion der Grinen enthielt sich grossmehrheitlich der Stimme. '

Beat Rieder (pdc, VS) demande au Conseil fédéral un rapport sur la sécurité de
I'approvisionnement en eau et sur la gestion de I'eau, puisqu'il n'existe, selon lui,
aucune donnée et prévision a ces sujets. Il le prie de déterminer les besoins et les
ressources en eau pour la Suisse d'ici 2050, d'évaluer la nécessité d'une gestion
inclusive de I'eau et de la construction d'infrastructures de stockage. De plus, il invite le
Conseil fédéral a estimer les potentiels conflits liés a la préservation et a I'utilisation de
I'eau, en fonction des modeéles d’analyse de la consommation. Le pouvoir exécutif
devrait également tenir compte des implications internationales de [|'utilisation d'eau
en Suisse.

Le Conseil fédéral prone le rejet du postulat. En effet, il rappelle s'étre déja penché sur
la question de la sécurité de I'approvisionnement en eau et avoir pris des mesures pour
éviter des pénuries a court et 8 moyen terme (po.10.3533). L'OFEV soutient les cantons
dans leur gestion de l'eau, suit I'évolution de la protection des captages d'eaux
souterraines d'intérét public et se soucie des potentiels conflits d'utilisation. De méme,
le plan d'action «Adaptation aux changements climatiques en Suisse», dont les
premiers résultats sortiront en 2020, répondra aux questions du postulat. Au niveau
international, par la ratification du protocole sur I'eau et la santé lié a la Convention de
1992 sur la protection et ['utilisation des cours transfrontieres et des lacs
internationaux, la Suisse s'est engagée a optimiser durablement la gestion des
ressources hydriques pour éviter les maladies liées a I'eau.

Lors du passage au Conseil des Etats, le postulat est adopté par 24 voix contre 15 et 2
abstentions. Le Conseil fédéral devra donc fournir un rapport supplémentaire a ce
sujet. 2

Allgemeiner Umweltschutz

D'autre part, le Conseil national a transmis le postulat Segmuller (pdc, SG) invitant le
Conseil fédéral a prévoir un crédit de programme permettant le financement de
mesures de protection de I'environnement dans les pays en voie de développement.

La politique fédérale peut cependant paraitre quelque peu confuse pour certains,
puisque le Conseil des Etats a transmis comme postulat la motion Weber (Idu, ZH;
90529) demandant que le gouvernement mette au point une stratégie écologique et
énergétique fixant divers objectifs quantitatifs mesurables et contrélables a atteindre
afin d'assainir notablement I'environnement. F. Cotti a déclaré étre en accord avec ce
texte et a précisé que, dans de nombreux domaines, la politique de la Confédération en
rejoignait les buts et les méthodes. Pour sa part, le Conseil national a adopté le postulat
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POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 18.12.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1996
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 20.06.1997
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 06.10.1998
LAURE DUPRAZ

POSTULAT
DATUM: 10.03.1999
LAURE DUPRAZ

Martin (prd, VD; 90593) désirant, de la part du Conseil fédéral, I'élaboration d'un
rapport de synthése sur la sauvegarde de I'environnement ainsi que la création d'une
publication annuelle sur le méme théme. Considérant que les mesures de protection de
la nature sont disséminées dans un grand nombre de textes différents, le député
estime qu'il est difficile d'avoir une vision d'ensemble permettant d'appréhender
précisément l'importance des moyens a mettre en oeuvre.

Pour sa part, le Conseil national a adopté une motion de sa Commission des pétitions
demandant au gouvernement d'interdire la production, I'importation et la mise sur le
marché des produits pouvant détruire la couche d'ozone. Le Conseil des Etats a
transformé ce texte en postulat. La grande chambre a encore transmis comme postulat
la motion Baerlocher (poch, BS), demandant la modification de I'Osubst afin d'interdire
I'importation et le traitement du DDT effectués en vue de sa réexportation. %

Pour ce qui est des taxes incitatrices, le Conseil national a transmis le postulat
Allenspach (prd, ZH), qui demande au gouvernement d'examiner la forme qu'elles
devraient prendre pour qu'elles n'influent pas sur l'indice des prix a la
consommation. ?¢

Le Conseil national a transmis le postulat Bischof (ds, ZH) qui désire que soit rendue
obligatoire |la déclaration des insecticides. ¥

La Chambre basse a transmis un postulat Eymann (pl, BS) invitant le gouvernement a
reconduire le crédit-cadre de CHF 300 millions qui avait été octroyé a I'occasion du
700e anniversaire de la Confédération pour le financement de projets en faveur de
I'environnement mondial. %

Le Conseil national a transmis un postulat Gysin (ps, BS) priant le gouvernement de
mettre en place un systéme de management environnemental dans I'administration
générale de la Confédération ainsi que dans les établissements fédéraux. %

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Plattner (ps, BS) invitant le Conseil fédéral a
présenter au parlement une évaluation des instruments d'économie de marché
internationaux (application conjointe, mécanisme pour un développement propre et
échange de droits d'émission), tels qu'ils figurent dans le Protocole additionnel de
Kyoto signé par la Suisse. Le rapport devra présenter ces instruments, leur mode de
fonctionnement, leur potentiel relatif a la protection du climat et au développement
durable et la possibilité de les utiliser pour remplir les engagements de la Suisse en
matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le rapport évaluera
également la possibilité d'intégrer ces instruments dans la politique suisse en matiere
d'énergie et définira les conséquences de leur utilisation sur I'économie nationale.
Finalement, la répartition des compétences entre I'OFEFP, I'OFEN, I'OFAEE et la DDC,
dans le débat national et international sur ces instruments, devra étre examinée. *

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Respini (pdc, Tl) invitant I'exécutif a analyser
I'efficacité économique des politiques en faveur de I’environnement pratiquées en
Suisse, et d’en informer le parlement et I'opinion publique. L'analyse devra porter
également sur les conséquences positives économiquement des mesures volontaires
en faveur de la protection de I'environnement adoptées par les entrepreneurs.
L'objectif est de montrer que ces mesures sont compatibles avec des impératifs
économiques. ™
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POSTULAT
DATUM: 06.10.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 20.09.2011
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 03.12.2015
MARLENE GERBER

Der Nationalrat lehnte zwei Postulate Haering (sp, ZH) ab. Das erste regte an, die Genfer
Konventionen durch grundlegende Prinzipien des Umweltschutzes zu ergénzen. Der
Bundesrat hielt dies weder fur notwendig noch fur sinnvoll, da die Konventionen bereits
einzelne diesbezlgliche Bestimmungen enthielten; zugleich gehe das Anliegen weit
Uber den Rahmen bewaffneter Konflikte hinaus. Der zweite Vorstoss (Po. 06.3048)
hatte eine periodische Berichterstattung Uber die umweltrelevanten Sicherheitsrisiken
fur die Schweiz (insbesondere Fllichtlingsstrome) verlangt. Der Bundesrat erklarte sich
bereit, im Rahmen der ordentlichen Umweltberichterstattung verstarkt auf die
Konsequenzen von globalen Umweltverdanderungen flr die Weltbevolkerung und die
Schweiz hinzuweisen. %

In der Sommersession hiess die grosse Kammer ein Postulat von Graf (gp, BL) zur
Anpassung der schweizerischen Anforderungen an Chemikalien an diejenigen der
neuen EU-Chemikalienverordnung gut. %

Dans le cadre du débat sur les conditions sociales et écologiques de production des
biens importés en Suisse, le Conseil national a adopté tacitement un postulat de sa
commission de I'économie et des redevances confiant au gouvernement I'étude de
mesures d’optimisation de I'information des consommateurs afin de promouvoir un
mode de consommation conforme aux exigences du développement durable. 3

Die nicht-nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen in der Wirtschaft fihrte die
OECD zur Erarbeitung einer Strategie fiir ein griines Wirtschaftswachstum. Gleiches
forderte auch ein Postulat Bourgeois (fdp, FR) flr die Schweiz. In einem Bericht soll der
Bundesrat mégliche Massnahmen zur Steigerung der Okoeffizienz aufzeigen und daraus
resultierende Vorteile fir den Wirtschaftsstandort Schweiz und die Beschéaftigungslage
eruieren. Der Bundesrat hatte sich in seiner Antwort im Vorjahr dem Anliegen
gegenlber offen gezeigt und der Nationalrat Uiberwies das Postulat in der Herbstsession
unter Opposition der SVP. **

Mittels Postulat verwies Nationalrdtin Trede (gp, BE) auf den Umstand, dass negative
Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt durch Fracking, resp. die hydraulische
Frakturierung von Gesteinsschichten zur Erddl- oder Erdgasféorderung, bisher nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Im Gegenteil bestinde durch den Einsatz von
StutzmittelflUssigkeit die Gefahr der Grundwasserverschmutzung. Ein vom Bundesrat
erarbeiteter Bericht soll daher eine explizite Haltung der Regierung gegentber Fracking
ausdricken, stichfeste Nachweise zur Umweltvertraglichkeit erbringen und
Méglichkeiten aufzeigen, wie die Schweiz bei den angrenzenden Landern auf ein
potentielles Fracking-Verbot oder -Moratorium Einfluss nehmen kdénnte. Darlber
hinaus soll der Bundesrat Wege darlegen, wie ein zehnjéhriges Moratorium fur die
Exploration und Gewinnung von Schiefergas in der Schweiz geschaffen werden kénnte.
Wie bereits in seiner Antwort zu einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion
Reimann (svp, SG), zeigte sich der Bundesrat bereit, seine Ansicht gegentber einem
allfalligen Schiefergasforderungs-Moratorium detailliert darzulegen. Nach dieser
positiven Stellungnahme der Regierung Uberwies der Nationalrat das Postulat in der
Sommersession stillschweigend. %

Der Bundesrat vertrat die Ansicht, dass eine Evaluation von Massnahmen zur
Minderung der Risiken beim Transport von Chlorgas notwendig sei und nahm ein
Postulat der KVF-SR mit dieser Forderung im Sommer 2015 an. Gleichzeitig wies er aber
darauf hin, dass bereits verschiedene Massnahmen in die Wege geleitet worden seien.
Aufgrund des geplanten Wohnungsbaus wiarde der Chlortransport in der
Genferseeregion in Zukunft von ,inakzeptablen Risiken™ begleitet, weswegen der Bund,
die SBB und die betroffenen Akteure bereits eine Arbeitsgruppe gebildet hatten, um
Massnahmen zur Herabsetzung dieser Risiken zu eruieren. Im Rahmen dieser
Tatigkeiten werde jedoch kein Bericht Uber die Auswirkungen und Risiken von
Gefahrengut im  Allgemeinen erstellt, was der exakten Forderung des
Kommissionspostulats entsprochen héatte. Der Stdnderat nahm das Postulat in der
Wintersession 2015 in diesem Sinne an. ¥
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2017
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 16.06.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 13.09.2017
DIANE PORCELLANA

In seinem Bericht in Erflllung eines Postulats Trede (gp, BE), in welchem der Bundesrat
seine Haltung gegeniiber Fracking in der Schweiz darzulegen hatte, stufte die
Regierung insbesondere das theoretische Potenzial von Tiefengeothermie (Gewinnung
von Erdwérme) durch Fracking als hoch ein. Die Gewinnung von Erdgas durch Fracking
im Schweizer Untergrund sei hingegen eine 6konomisch weniger rentable Option -
obwohl sich die volkswirtschaftlichen Auswirkungen noch nicht in ihrer Gesamtheit
beurteilen liessen. Die Erdgasversorgung gelte hingegen aktuell als ausreichend und
Erdgas konne auf anderem Wege einfacher und preiswerter beschafft werden. Ferner
ausserte der Bundesrat klimapolitische Bedenken hinsichtlich Férderung fossiler
Erdgasvorkommen, weswegen er Fracking zu diesem Zwecke nicht unterstitzen wolle.
Weder ein generelles Verbot noch ein Moratorium erachtete er hingegen als notwendig:
Durch die Einhaltung bestimmter o&kologischer Grundsatze sollte das Risiko bei
Tiefenbohrungen (mit oder ohne Fracking) flir Mensch und Umwelt reduziert werden
kénnen. Solche Bestimmungen zur Risikominimierung seien bereits grosstenteils
vorhanden, mussten jedoch betreffend Vollzug konkretisiert werden, wobei die
Kantone ihre Praxis vereinheitlichen sollten. Darlber hinaus mdlssten einzig
Anpassungen der Bestimmungen betreffend ein Verbot .jeglicher schwer abbaubarer
umwelt- oder gesundheitsgefdhrdender Stoffe" in den Fracking-FlUssigkeiten sowie
eine Offenlegungspflicht aller fir das Fracking verwendeter Stoffe geprift werden. Mit
Verweis auf die Kompetenz des Bundes zum Erlass von Vorschriften im Umwelt- und
Gewasserschutz hatte der Bund jedoch die Moglichkeit, bei Nichteinhaltung der
gegebenen Umweltgrundsatze ein Moratorium einzufihren. *

Le conseiller d'Etat Konrad Graber (pdc, LU) demande d'analyser I|'opportunité
d'adapter I'ordonnance sur le CO2, particulierement I'article 73. Il souhaite que le
raccordement a un réseau de chaleur a distance soit a nouveau considéré comme une
mesure de réduction des émissions de CO2, comme avant 2012. Pour la période
d'engagement 2013-2020, les entreprises n'ont aucune incitation a privilégier ce
systeme judicieux sous l'angle de la politique climatique. Pour la nouvelle période
d'engagement, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) envisage de revenir en
arriere. Le raccordement a un réseau de chaleur a distance serait alors & nouveau pris
en compte en tant que mesure de réduction des émissions de CO2.

Le Conseil fédéral souhaite le rejet du postulat. Premierement, il rappelle que cela
correspondait au souhait des milieux économiques de ne plus mettre les émissions de
CO2 sur le compte des consommateurs de chaleur & distance. Dans le but d'une
meilleure harmonisation avec les conventions d'objectifs volontaires ou cantonales
visant |'amélioration de [I'efficacité énergétique, il confirme vouloir revenir aux
dispositions antérieures. Puisque I'ordonnance sur le CO2 va étre révisée dans le projet
de révision de la loi sur le CO2, il estime non nécessaire de répondre a la demande du
parlementaire. Par 33 voix contre 2 et 1 abstention, la chambre des cantons charge
pourtant le Conseil fédéral d'y répondre. *

Beat Vonlanthen (pdc, FR), avec son postulat, attend du Conseil fédéral qu'il établisse
un rapport sur les incitations fiscales et les mesures pouvant stimuler I'économie
circulaire, pour que la Suisse saisisse les opportunités liées a ce modele économique.
Plusieurs pays européens ont déja pris des mesures, notamment une réduction des
taux de TVA pour les travaux de réparation, afin de favoriser le recyclage des produits.
Selon l'auteur, avec une utilisation efficace et durable des ressources, la Suisse pourrait
également créer de la valeur et assurer une croissance économique durable et un taux
d'emploi élevé. C'est pourquoi, il demande que soient répertoriées les mesures prises
dans les autres pays concernant I'économie circulaire, d'évaluer leur intérét au regard
des objectifs fixés dans le cadre de la Stratégie pour le développement durable 2016~
2019, d'analyser les incidences d'un abaissement du taux de TVA pour les services de
réparation et de présenter d'autres mesures permettant d'exploiter le potentiel de
|'économie circulaire.

Le Conseil fédéral demande le rejet du postulat. Doutant de I'efficacité d'une réduction
de la TVA, l'instauration de cette mesure compliquerait, selon lui, le systeme fiscal et
induirait une augmentation des frais d'exécution. De plus, sur la base des conclusions
du rapport en réponse au postulat 12.3777, il est d'avis que les mesures relatives au
recyclage des produits doivent provenir, volontairement, des milieux économiques.
Toutefois, il compte suivre I'engagement des milieux économiques a cet égard et il
statuera, dans le cadre de la stratégie de prévention des déchets (encore en
élaboration), de la nécessité d'encourager les mesures volontaires. Contrairement a
I'avis de I'exécutif, le Conseil des Etats adopte le postulat par 24 voix contre 15. Le
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 05.03.2019
DIANE PORCELLANA

Conseil fédéral devra alors présenter des réponses. *°

In der Sommersession 2019 schrieb der Nationalrat das Postulat «Zusammenlegung
Laborbereiche des Bundes. Bessere Ausnutzung der Ressourcen» von Daniela
Schneeberger (fdp, BL) ab, nachdem der Bundesrat 2018 den Bericht «Harmonisierung
der Bundesmessnetze>» in Erfillung des Postulates publiziert hatte. *

En juillet 2017, la CDG-CN avait recommandé la conduite d'études d'impact des
accords de libre-échange sur le développement durable. Lors de I'examen des avis du
Conseil fédéral du 22 septembre 2017 et du 16 mai 2018 portant sur les effets des
accords de libre-échange, elle a constaté les réserves du Conseil fédéral vis-a-vis de sa
recommandation. Bien qu'il soit disposé a examiner au cas par cas |'opportunité de
pratiquer des études d'impact environnemental, il se montre critique envers leur
utilisation. Le rapport colts/bénéfices de ce type d'étude est jugé insatisfaisant. Elles
occasionnent des colts importants et les faiblesses méthodologiques en réduisent la
valeur informative.

En mars 2019, la commission reconnaissait que les études d'impact de large portée
calquées sur le modele de I'Union européenne n'étaient pas nécessairement adaptées
pour la Suisse. Mais, le Conseil fédéral n'aurait pas suffisamment analysé les procédures
alternatives. Par le biais de son postulat, elle I'invitait a examiner les possibilités
méthodologiques existantes pour la réalisation d'études d'impact sur le développement
durable préalablement a la conclusion des accords. Outre son rapport, elle le chargeait
de présenter un modeéle d'analyse dynamique et flexible répondant aux besoins de la
Suisse.

Lors du passage au Conseil national, le postulat a été accepté par 126 voix contre 54.
Seul le camps UDC I'a refusé. *?

Abfille

Géraldine Marchand-Balet (pdc, VS) sollicite le Conseil fédéral pour un rapport sur la
situation légale, en Suisse et au niveau international, encadrant I'obsolescence
programmée. Cette stratégie commerciale implique des problemes environnementaux,
engendre de la concurrence déloyale et trompe les consommatrices et consommateurs
helvétiques. Le Conseil fédéral devra évaluer la protection légale, déterminer la
nécessité de la création d'une loi spécifique, envisager des mesures pour renforcer la
protection des Helvetes. Le Conseil fédéral y est favorable. Lors du premier passage au
Conseil national, Claudio Zanetti (udc, ZH) s'y oppose. Par la suite, le postulat est
adopte. ®

L'intervention déposée par Martina Munz (ps, SH) vise a établir les sources, les voies de
dispersions dans I'environnement, les effets sur I'environnement et la santé des
déchets plastiques. Pour lutter contre cette pollution, elle charge également le Conseil
fédéral d'étudier I'opportunité d'instaurer un plan d'action pour réduire la dispersion
du plastique dans I'environnement. Des mesures ponctuelles ont déja été prises par le
Parlement, notamment en ce qui concerne les microplastiques ou la lutte contre
|'abandon de déchets. Mais a ce jour, aucune étude n'a examiné l'importance des
différentes sources de pollutions et leurs impacts. Le Conseil fédéral propose
d'accepter le postulat et de répondre, dans le méme rapport, aux questions du postulat
Thorens Goumaz (18.3196). Le Conseil national accepte le postulat par 128 voix contre
57 et 4 abstentions. **
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