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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt fur Energie

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

MWST Mehrwertsteuer

StromVG Stromversorgungsgesetz

VGV Verordnung Uber Getrankeverpackungen

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

OEB Ordonnance sur les emballages pour boissons
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POSTULAT
DATUM: 14.09.2015
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 09.06.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
LIONEL EPERON

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Fischerei

Ein von der UREK-NR eingereichtes Postulat forderte vom Bundesrat eine
Standortbestimmung zur Fischerei in Schweizer Seen und Fliessgewassern. Der
Bericht sollte eine Ubersicht dariiber geben, wie sich die Fischerei in der Schweiz
entwickelt habe. Zu diesem Zweck sollte er Okologische Themen wie die
Gewasserqualitat, Nahrstoffvorkommen und Gewasserbiologie abdecken, aber auch
Ausklnfte Uber soziodkonomische Aspekte wie etwa die Berufsausbildung der
Fischerinnen und Fischer oder die Einkinfte aus der Fischerei liefern. Schliesslich
sollten Informationen Uber die Einfuhr und die Herkunftsdeklaration von
Fischereiprodukten, die Konsumentwicklung sowie Empfehlungen zur nachhaltigen
Nutzung der einheimischen Fischbestande enthalten sein. Der Bundesrat beantragte
das Postulat mit Verweis auf das hydrologische Jahrbuch und die Eidgendssische
Fischereistatistik abzulehnen, da die genannten Publikationen bereits umfangreiche
Informationen Uber die dkologische Situation der Schweizer Seen und Fliessgewasser
liefern. Im Nationalrat fand der Vorstoss aber Anklang und wurde mit 125 zu 47 Stimmen
(2 Enthaltungen) angenommen. '

Lebensmittel

Sans discussion, le Conseil national a accepté le postulat Masshardt (ps, BE) qui
demande au Conseil fédéral d'analyser les possibilités de remplacer la date limite de
consommation des denrées alimentaires par la date de péremption. Cette demande
s'inscrit dans la lutte contre le gaspillage alimentaire et fait écho au postulat Chevalley
18.3829 accepté par la chambre du peuple en mars 2019. Le postulat de la socialiste
profitait du soutien du Conseil fédéral.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Lors de la session d’été, le Conseil national a accepté un postulat Teuscher (verts, BE)
chargeant le Conseil fédéral d’établir un rapport sur le réseau d’électricité. Le texte
demande d'une part au gouvernement d’établir les conditions nécessaires a
I"introduction de compteurs intelligents. D’autre part, le texte exige I'examen des
besoins d’aménagements des réseaux de transport et de distribution afin dassurer
I'approvisionnement en électricité issue d’énergies renouvelables. *

Netz und Vertrieb

En prévision de la mise en consultation début 1998 d'un projet d'ordonnance sur la
protection contre le rayonnement non ionisant, le Conseil national a transmis un
postulat Teuscher (pe, BE) priant le gouvernement d'examiner par quelles mesures la
protection de la population contre des atteintes chroniques dues au smog électrique
pourrait étre améliorée. Du fait que le projet d'ordonnance de I'OFEFP se contente de
définir une valeur limite de sécurité (10'000 Nanotesla) pour les expositions de courte
durée a un rayonnement électromagnétique intense, le postulat demande que de
meilleures bases scientifiques soient élaborées afin de permettre également la fixation
de valeurs-limites efficaces concernant les expositions de longue durée au smog
électrique. *
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POSTULAT
DATUM: 19.03.1999
LAURE DUPRAZ

POSTULAT
DATUM: 11.12.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 09.03.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 09.06.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 09.06.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 26.09.2013
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 20.03.2014
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 02.03.2016
NIKLAUS BIERI

Le Conseil national a transmis un postulat Rechsteiner (ps, BS) demandant a I'exécutif
de favoriser une libéralisation anticipée du marché de |'électricité pour les nouvelles
formes d’énergies renouvelables. L"exécutif s est déclaré prét a accepter le postulat. °

Le Conseil national a transmis un postulat Heim (ps, SO) chargeant le Conseil fédéral de
rapporter sur les causes et les conséquences de la hausse des tarifs de |'électricité
pour les industries consommant d’importantes quantités de courant, ainsi que sur les
mesures susceptibles d'atténuer les effets négatifs de la hausse sur la compétitivité des
entreprises concernées. ¢

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté tacitement un
postulat Stahelin (pdc, TG) chargeant I'exécutif d’établir un rapport présentant un
diagnostic complet du réseau électrique suisse. Le gouvernement doit notamment
examiner les besoins en termes d’assainissement et de développement du réseau et la
capacité de ce dernier a absorber les variations de flux et a prendre en charge
|"échange d’importants volumes de courant sur de grandes distances, y compris le
transit international. Enfin, les investissements nécessaires, leur planification, leur
financement et leur répercussion sur le prix de I"électricité doivent faire I'objet de
propositions. Lors de la session d’automne, le Conseil national a quant a lui transmis au
Conseil fédéral un postulat de la CEATE-CN allant dans le méme sens. ’

Le Conseil national a accepté un postulat du groupe PBD chargeant le gouvernement
d'examiner I'introduction d’une tarification progressive de I'électricité et de
I'utilisation du réseau afin de faire baisser la consommation d'électricité. ®

Le Conseil national a adopté un postulat du groupe PBD chargeant le Conseil fédéral
d’examiner les mesures qui s'imposent quant a la planification de I'acheminement de
I'électricité en Suisse. ’

Le Conseil national a adopté en septembre un postulat Grossen (pvl, BE) portant sur la
sécurité des investissements dans le secteur de I'électricité. Par cette décision, le
Conseil fédéral a été chargé d’examiner si des conditions-cadres contraignantes (telles
que des normes pour les applications «smart-grid») devaient étre mises en place afin
d’assurer le développement des réseaux électriques. ™

Am 20. Méarz 2014 behandelte der Standerat ein Postulat Diener (glp, ZH), welches die
Transparenz auf dem Strommarkt erhdhen will. Der Bundesrat zeigte Bereitschaft,
gemass Punkt 1 des Postulats die Einflhrung eines Herkunftsnachweises flr samtlichen
in der Schweiz verkauften Strom zu prufen. Die weiteren Punkte des Postulats
(Information Uber die Umweltauswirkungen, Deklarationsregelung bei
Pumpspeicherkraftwerken und Deklarationspflicht fir reinen Transithandel) wurden
vom Bundesrat hingegen abgelehnt. Stdnderéatin Diener Lenz zeigte sich einverstanden
mit der bundesrétlichen Haltung, Punkt 1 anzunehmen und die Punkte 2, 3 und 4
abzulehnen. Der Rat Gbernahm diese Haltung ebenfalls. ™

Die UREK-NR hatte im November 2015 ein Postulat eingereicht, welches den Bundesrat
mit einem Bericht Uber die Auswirkungen der Riickerstattungen der Zuschlage auf die
Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze beauftragt. Es solle insbesondere
aufgezeigt werden, wieviele Unternehmen die Ruckerstattung des Netzzuschlags
erhalten und in welchem Umfang dies geschieht. Der Bundesrat zeigte sich mit dem
Anliegen einverstanden und beantragte die Annahme des Postulates. Im Marz 2016
nahm der Nationalrat den Vorstoss stillschweigend an. ™
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POSTULAT
DATUM: 08.12.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 09.03.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.03.2018
MARCO ACKERMANN

Mit der Annahme des Entwurfs zum Um- und Ausbau der Stromnetze genehmigte der
Standerat im Dezember 2016 auch die Abschreibung des Postulates Grossen (glp, BE)
zur Investitionssicherheit fiir Stromversorger.

Mit einem im Jahr 2015 eingereichten Postulat wollte der Walliser Nationalrat Mathias
Reynard (sp) vom Bundesrat wissen, ob statt der geplanten - und im Kanton Wallis stark
umstrittenen - elektrischen Oberleitung auch der Bau einer unterirdischen
Hochspannungsleitung zwischen Chamoson (VS) und Ulrichen (VS) in die Planung des
Schweizer Stromnetzes aufgenommen werden koénnte. Der Postulant argumentierte,
dass durch Freileitungen viele negative Effekte in den Bereichen Gesundheit sowie
Larmbelastung fur die Anwohnerinnen und Anwohner entstinden und das
Landschaftsbild, der Wert der Liegenschaften und der Tourismus darunter leiden
wirden. Eine entsprechende Machbarkeitsprifung durch Fachleute im Auftrag des
Kantons Wallis sei positiv ausgefallen. Zudem sei es moglich, dass das Parlament eine
Erdverkabelungspflicht fir Hochspannungsnetze ins StromVG (Bundesgesetz zum Um-
und Ausbau der Stromnetze) aufnehme, mutmasste der Postulant.

Dem entgegnete Energieministerin Doris Leuthard in der Frihjahrssession 2017 im
Nationalrat, dass aufgrund des stédnderéatlichen Erstrat-Entscheids in den Beratungen
zum Um- und Ausbau der Stromnetze wohl keine Bodenverlegungspflicht fur
Hochspannungsleitungen ins Gesetz kommen werde. Zudem sei es nicht angebracht, in
laufende Verfahren einzugreifen; Beschwerden gegen den Plangenehmigungsentscheid
flr den Bau der Hochspannungsleitung seien derzeit beim Bundesgericht hangig. Der
Nationalrat liess sich jedoch von der ablehnenden Haltung des Bundesrats nicht
Uberzeugen und nahm das Anliegen mit 127 zu 60 Stimmen bei finf Enthaltungen an. ™

Nationalratin Graf-Litscher (sp, TG) wies in ihrem Postulat flr eine Meldepflicht bei
kritischen Infrastrukturen darauf hin, dass Infrastrukturen wie Strom und
Telekommunikation sehr essentiell fur die Schweiz sind und Risiken wie Cyberangriffe,
Naturkatastrophen sowie militarische und terroristische Angriffe auf die Infrastruktur
grosse Auswirkungen auf das ganze Land haben wirden. Sie forderte den Bundesrat
dazu auf, darzustellen, wie eine mdgliche Meldepflicht bei potenzieller Bedrohung
aussehen koénnte. Mithilfe einer systematischen Auswertung dieser Meldungen koénnte
so ein Frdhwarn-, Beratungs- und Abwehrsystem aufgebaut werden, welches
potenzielle Risiken verringert.

Bundesrat Maurer begrisste diese Forderung und betonte die geforderte Systematik,
die zur Pravention von Risiken fihren kénne. Durch den Austausch von Erfahrungen
unter den Betreibern und den staatlichen Behdrden kénne das Sicherheitsdefizit der
Schweiz in diesem Bereich verringert werden. In der Schweiz seien derzeit wichtige
Infrastrukturen anféllig bezlglich diverser Gefahren. Der Nationalrat nahm das Postulat
am 13. Dezember 2017 stillschweigend an. ™

Mittels eines Postulats forderte Nationalrat Jurg Grossen (glp, BE) vom Bundesrat einen
Bericht, der aufzeigen soll, wie hoch der jahrliche Energieverbrauch von steuerbaren
Geraten wie Elektroboiler, Speicherheizungen, Warmepumpen, Pumpspeicher usw. in
der Schweiz ist. Hintergrund dieses Begehrens war die Frage nach der Vereinbarkeit der
Foérderung erneuerbarer Energien, wie sie im ersten Massnahmenpaket der
Energiestrategie 2050 festgehalten ist, und dem heutigen, Uber den Tagesverlauf
schwankenden Stromkonsumverhalten. Mit der Fdérderung der alternativen
Energiequellen (v.a. Sonne und Wind) und der geplanten Abschaltung der
Atomkraftwerke wird die konstante Stromproduktion (Bandstrom) teilweise wegfallen
und die Energieproduktion wird ebenfalls Uber den Tagesverlauf schwanken. Schon seit
langerer Zeit drosseln die Stromanbieter mittels der Rundsteuertechnik den
Energieverbrauch von steuerbaren Gerdten wie beispielsweise Boilern zu
Spitzennachfragezeiten, beziehungsweise stitzen ihn bei StromUberangebotszeiten,
um die Nachfrage an das Bandstromangebot anzupassen. In einer neuen Form soll nun
die Rundsteuertechnik auch bei den erneuerbaren Energien eingesetzt werden. Der
geforderte Bericht soll zeigen, wie viel Strom solche steuerbaren Gerate gesamthaft
verbrauchen, wie viele Einschaltzyklen derzeit schon absichtlich in preisglinstigere
Stromuberangebotszeiten verschoben werden, welche Chancen und Risiken mit
weniger Bandstrom einhergehen und ob allféllige Massnahmen zu treffen sind, so etwa
ein Systemumbau bei der Rundsteuerung.

Der Bundesrat hatte im Vorfeld der Ratsdebatte zur Ablehnung des Postulats geraten

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 27.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 30.05.2012
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2013
MARLENE GERBER

und dies mit dem Verweis auf den Bericht zum Postulat Nordmann begrindet. In
diesem Bericht habe der Bund bereits viele Analysen zum Stromverbrauch
vorgenommen, jedoch keine Analysen zum Stromverbrauch Uber den Tagesverlauf
gemacht, wie dies das vorliegende Postulat erfordere. Eine Untersuchung Uber den
Tagesverlauf wlrde einen grossen Aufwand mit sich bringen. Im Rat betonte
Bundesratin Doris Leuthard, dass diese Untersuchung zudem ein «Business Case» sei,
also wirtschaftliche Interessen seitens der Strombranche an einer solchen Analyse
bestinden, und es deshalb im Sinne einer Schonung der Bundesressourcen nicht die
Aufgabe des Staates sei, hier aktiv zu werden. Grossen vertrat hingegen die Meinung,
dass das BFE die Daten mit geringem Aufwand einfach zusammentragen kénne, da beim
Einbau solcher Gerate diverse Formulare auszuflllen seien und die Angaben zum
Stromverbrauch bei den Unternehmen bereits bestiinden. Das Begehren schien die
Mehrheit der grossen Kammer, mit Ausnahme der SVP- und CVP-Fraktion zu
Uberzeugen, sodass der Nationalrat das Postulat mit 104 gegen 84 Stimmen bei 4
Enthaltungen annahm. ®

Umweltschutz
Umweltschutz

Ruedi Noser (plr, ZH) demande au Conseil fédéral d'étudier la levée des obstacles a
I'utilisation efficace des ressources et a la mise en place d'une économie circulaire.
Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat, bien qu'il reconnaisse la nécessité
d'identifier les obstacles. Selon lui, les probléemes proviennent du manque de
cohérence entre les différentes bases légales et de la mise en ceuvre de la Iégislation,
plutét qu'au niveau de la législation en tant que telle. Il rappelle que I'administration
examine, dans le cadre du postulat 17.3505, des mesures pour exploiter I'économie
circulaire. Il met donc en doute, I'utilité d'une évaluation supplémentaire.

Néanmoins, le Conseil des Etats adopte le postulat par 24 voix contre 13 et 3
abstentions.

Gewasserschutz

Diskussionslos Uberwies der Stdnderat ein Postulat Héche (sp, JU), das eine
Untersuchung zu bestehenden und zusatzlichen Massnahmen zur Verminderung von
Mikroverunreinigungen in Schweizer Gewdssern fordert. Dabei sollen insbesondere
Massnahmen bertcksichtigt werden, die direkt bei den Verursachern ansetzen. "

Die Brisanz der Anpassung der Gewasserschutzgesetzgebung (GSch@G), in deren Folge
die Renaturierungsinitiative zurlickgezogen wurde, zeigte sich in der relativ deutlichen
Annahme des Postulats Vogler (csp, OW) durch den Nationalrat. Der Obwaldner
Parlamentarier verwies als Beispiel auf die Situation im eigenen Kanton, wo 175 ha
landwirtschaftliche Nutzflachen von Gewéasserraumen erfasst seien, was den
Kulturlandflachen von 15 Landwirtschaftsbetrieben entspreche. Konkret verlangte der
Postulant vom Bundesrat die Ausarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, wie sich
die Ausscheidung von Gewasserraumen auf die Landwirtschaft und die Eigentiimer von
eingezontem Bauland auswirke und ob mit einer differenzierten anstelle einer, wie im
revidierten GSchG vorgesehenen, fixen Ausscheidung und Nutzung der
Gewasserraume dem Gewésser- und Hochwasserschutz ebenfalls Rechnung getragen
werden kénnte. Trotz ablehnender Haltung der Regierung - Bundesréatin Leuthard (cvp)
wies in der parlamentarischen Beratung einmal mehr auf bestehende Bestrebungen in
Zusammenarbeit mit der BPUK sowie auf eine bereits vorgesehene Evaluation hin - fand
das Anliegen im Nationalrat deutliche Zustimmung. Vergeblich gegen die Uberweisung
des Postulats votierten eine geschlossene SP-Fraktion sowie ein Viertel der FDP-
Liberalen. Die Fraktion der Grlnen enthielt sich grossmehrheitlich der Stimme. ®
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POSTULAT
DATUM: 12.09.2018
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 03.03.2017
MARLENE GERBER

Beat Rieder (pdc, VS) demande au Conseil fédéral un rapport sur la sécurité de
I'approvisionnement en eau et sur la gestion de I'eau, puisqu'il n'existe, selon lui,
aucune donnée et prévision a ces sujets. Il le prie de déterminer les besoins et les
ressources en eau pour la Suisse d'ici 2050, d'évaluer la nécessité d'une gestion
inclusive de I'eau et de la construction d'infrastructures de stockage. De plus, il invite le
Conseil fédéral a estimer les potentiels conflits liés a la préservation et a I'utilisation de
|’eau, en fonction des modeles d’analyse de la consommation. Le pouvoir exécutif
devrait également tenir compte des implications internationales de ['utilisation d'eau
en Suisse.

Le Conseil fédéral prone le rejet du postulat. En effet, il rappelle s'étre déja penché sur
la question de la sécurité de I'approvisionnement en eau et avoir pris des mesures pour
éviter des pénuries a court et a moyen terme (po.10.3533). L'OFEV soutient les cantons
dans leur gestion de l'eau, suit I'évolution de la protection des captages d'eaux
souterraines d'intérét public et se soucie des potentiels conflits d'utilisation. De méme,
le plan d'action «Adaptation aux changements climatiques en Suisse», dont les
premiers résultats sortiront en 2020, répondra aux questions du postulat. Au niveau
international, par la ratification du protocole sur I'eau et la santé lié a la Convention de
1992 sur la protection et I'utilisation des cours transfrontieres et des lacs
internationaux, la Suisse s'est engagée a optimiser durablement la gestion des
ressources hydriques pour éviter les maladies liées a I'eau.

Lors du passage au Conseil des Etats, le postulat est adopté par 24 voix contre 15 et 2
abstentions. Le Conseil fédéral devra donc fournir un rapport supplémentaire a ce
sujet.

Allgemeiner Umweltschutz

Mittels Postulat verwies Nationalratin Trede (gp, BE) auf den Umstand, dass negative
Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt durch Fracking, resp. die hydraulische
Frakturierung von Gesteinsschichten zur Erdol- oder Erdgasforderung, bisher nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Im Gegenteil bestinde durch den Einsatz von
Stutzmittelflussigkeit die Gefahr der Grundwasserverschmutzung. Ein vom Bundesrat
erarbeiteter Bericht soll daher eine explizite Haltung der Regierung gegenlber Fracking
ausdricken, stichfeste Nachweise zur Umweltvertraglichkeit erbringen und
Méglichkeiten aufzeigen, wie die Schweiz bei den angrenzenden Landern auf ein
potentielles Fracking-Verbot oder -Moratorium Einfluss nehmen kdénnte. Darlber
hinaus soll der Bundesrat Wege darlegen, wie ein zehnjéhriges Moratorium flr die
Exploration und Gewinnung von Schiefergas in der Schweiz geschaffen werden kénnte.
Wie bereits in seiner Antwort zu einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion
Reimann (svp, SG), zeigte sich der Bundesrat bereit, seine Ansicht gegentber einem
allfalligen Schiefergasforderungs-Moratorium detailliert darzulegen. Nach dieser
positiven Stellungnahme der Regierung Uberwies der Nationalrat das Postulat in der
Sommersession stillschweigend. 2°

In seinem Bericht in Erfillung eines Postulats Trede (gp, BE), in welchem der Bundesrat
seine Haltung gegeniiber Fracking in der Schweiz darzulegen hatte, stufte die
Regierung insbesondere das theoretische Potenzial von Tiefengeothermie (Gewinnung
von Erdwérme) durch Fracking als hoch ein. Die Gewinnung von Erdgas durch Fracking
im Schweizer Untergrund sei hingegen eine dkonomisch weniger rentable Option -
obwohl sich die volkswirtschaftlichen Auswirkungen noch nicht in ihrer Gesamtheit
beurteilen liessen. Die Erdgasversorgung gelte hingegen aktuell als ausreichend und
Erdgas konne auf anderem Wege einfacher und preiswerter beschafft werden. Ferner
ausserte der Bundesrat klimapolitische Bedenken hinsichtlich Férderung fossiler
Erdgasvorkommen, weswegen er Fracking zu diesem Zwecke nicht unterstitzen wolle.
Weder ein generelles Verbot noch ein Moratorium erachtete er hingegen als notwendig:
Durch die Einhaltung bestimmter &kologischer Grundsatze sollte das Risiko bei
Tiefenbohrungen (mit oder ohne Fracking) fir Mensch und Umwelt reduziert werden
kénnen. Solche Bestimmungen zur Risikominimierung seien bereits grosstenteils
vorhanden, mussten jedoch betreffend Vollzug konkretisiert werden, wobei die
Kantone ihre Praxis vereinheitlichen sollten. Darlber hinaus muissten einzig
Anpassungen der Bestimmungen betreffend ein Verbot ,jeglicher schwer abbaubarer
umwelt- oder gesundheitsgefahrdender Stoffe" in den Fracking-Flussigkeiten sowie
eine Offenlegungspflicht aller flr das Fracking verwendeter Stoffe geprift werden. Mit
Verweis auf die Kompetenz des Bundes zum Erlass von Vorschriften im Umwelt- und
Gewasserschutz hatte der Bund jedoch die Moglichkeit, bei Nichteinhaltung der
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POSTULAT
DATUM: 13.09.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 22.06.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 16.12.1994
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
MARLENE GERBER

gegebenen Umweltgrundsatze ein Moratorium einzufihren. #

Beat Vonlanthen (pdc, FR), avec son postulat, attend du Conseil fédéral qu'il établisse
un rapport sur les incitations fiscales et les mesures pouvant stimuler I'économie
circulaire, pour que la Suisse saisisse les opportunités liées a ce modele économique.
Plusieurs pays européens ont déja pris des mesures, notamment une réduction des
taux de TVA pour les travaux de réparation, afin de favoriser le recyclage des produits.
Selon I'auteur, avec une utilisation efficace et durable des ressources, la Suisse pourrait
également créer de la valeur et assurer une croissance économique durable et un taux
d'emploi élevé. C'est pourquoi, il demande que soient répertoriées les mesures prises
dans les autres pays concernant I'économie circulaire, d'évaluer leur intérét au regard
des objectifs fixés dans le cadre de la Stratégie pour le développement durable 2016~
2019, d'analyser les incidences d'un abaissement du taux de TVA pour les services de
réparation et de présenter d'autres mesures permettant d'exploiter le potentiel de
|'économie circulaire.

Le Conseil fédéral demande le rejet du postulat. Doutant de I'efficacité d'une réduction
de la TVA, l'instauration de cette mesure compliquerait, selon lui, le systeme fiscal et
induirait une augmentation des frais d'exécution. De plus, sur la base des conclusions
du rapport en réponse au postulat 12.3777, il est d'avis que les mesures relatives au
recyclage des produits doivent provenir, volontairement, des milieux économiques.
Toutefois, il compte suivre I'engagement des milieux économiques a cet égard et il
statuera, dans le cadre de la stratégie de prévention des déchets (encore en
élaboration), de la nécessité d'encourager les mesures volontaires. Contrairement &
|'avis de I'exécutif, le Conseil des Etats adopte le postulat par 24 voix contre 15. Le
Conseil fédéral devra alors présenter des réponses. 2

Klimapolitik

Der Sténderat schrieb im Herbst 2019 das von Felix Gutzwiller (fdp, ZH) eingereichte
Postulat «Grundlagen fiir eine faktenbasierte Klimapolitik»> im Rahmen der Debatten
zum CO2-Gesetz ab. »

Abfalle

Par ailleurs, le Conseil national a transmis un postulat du groupe écologiste demandant
a ce que la Confédération introduise un systeme de gestion et de recyclage des
déchets de bureau de I'administration fédérale. **

La Conseil national a rejeté le postulat Aguet (ps, VD) qui demandait une modification
de l'ordonnance sur le traitement des déchets en vue de favoriser des formules
nouvelles et efficaces de récupération et de recyclage. Le député faisait allusion a une
expérience de la commune vaudoise de Jongny ou le taux de récupération atteint 60%
grace a un ramassage au porte a porte des matiéres recyclables et incinérables. Les
députés ont suivi la position du gouvernement qui a considéré que la Suisse réalisait
aujourd'hui de bons résultats en matiere de recyclage, que l'expérience précitée
présentait un certain nombre de probléemes comme le tri ou le colt et que la législation
helvétique laissait toute liberté aux communes de tenter des expériences nouvelles si
elles le désiraient. %

Im Dezember Uberwies der Nationalrat ein Postulat der Griinen Fraktion, welches eine
Evaluation von bestehenden und moglichen Massnahmen zur Optimierung der Lebens-
und Nutzungsdauer von Produkten fordert. Ausgangslage flur das Anliegen war eine
Stellungnahme des Bundesrates zu einem anderen Postulat der Fraktion, in welchem
die Grunen ein verstarktes Vorgehen gegen die geplante Obsoleszenz verlangten. In
betreffendem Geschéaft erklarte der Bundesrat Massnahmen, welche auf Produkte
ausgerichtet seien, deren Lebensdauer aus Grinden der Konsumférderung vom
Produzenten absichtlich verringert wurde, als nicht zielfihrend und zu eng gefasst.
Gleichzeitig empfahl er eine Analyse Uber Effizienz, Wirksamkeit und Potenzial
verschiedenster Massnahmen zur Optimierung der Lebenszeit von Produkten, was die
Grine Fraktion dann mit ihrem neuen Postulat auch verlangte. 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 19.11.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 28.11.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
DIANE PORCELLANA

In Erfullung eines Postulats Chevalley (glp, VD) prasentierte der Bundesrat im November
einen Bericht, der prufte, ob gréssere Detailhandler und Gastronomen zur Verwertung
ihrer Lebensmittelabfalle verpflichtet werden konnten. In seinen Ausflhrungen
verneint der Bundesrat die Notwendigkeit zur Einflhrung einer solchen Pflicht speziell
fur die Gastronomie und den Detailhandel. Der Anteil an nicht verwerteten
Lebensmittelabféllen in diesen Sektoren sei gering; die vorhandene Infrastruktur
ermogliche es jedem Betrieb, seine Lebensmittelabfalle kompostieren oder vergaren zu
lassen. Ferner sei mit der gegenwartigen Totalrevision der Technischen
Abfallverordnung (TVA) die Einflihrung einer generellen Verwertungspflicht flir biogene
Abfélle vorgesehen. ?/

Im November legte der Bundesrat einen Bericht vor, der Effizienz, Wirksamkeit und
Potenzial bestehender und denkbarer Massnahmen zur Optimierung der Lebens- und
Nutzungsdauer von Produkten eruiert. Darin kommt die Regierung zum Schluss, dass
die relative Obsoleszenz, d.h. der durch die Konsumentinnen und Konsumenten
getroffene Entscheid zur Beendigung der Nutzung, den grésseren Einfluss auf die
Lebensdauer eines Produktes habe als die sogenannte absolute Obsoleszenz, die sich
auf die technisch mdégliche Nutzung stutzt. Der Bundesrat betonte jedoch auch, dass
der Entscheid eines Konsumenten zur Ersetzung eines Produktes vor dem technischen
Ende seiner Laufzeit aus okologischen Griinden durchaus sinnvoll sein kénne, wenn das
neue Produkt die Umwelt weniger belaste. Ferner erachtete es der Bundesrat nicht als
seine Aufgabe, in die Produkteentwicklung einzugreifen. Vielmehr mussten bessere
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dabei wirden viele Massnahmen bereits
umgesetzt, so etwa im Bereich der Reparatur- und Garantieleistungen. Zusatzliche
Massnahmen wie beispielsweise die Starkung der Ausbildung in Okodesign oder die
Férderung ressourcenschonender Lebensstile seien im Dialog mit den betroffenen
Akteurskreisen zu prufen. Der Bericht erfullt ein im Jahr 2012 Uberwiesenes Postulat
der Grlnen Fraktion. #

Robert Cramer (verts, GE), par le biais d'un postulat, invite le Conseil fédéral a préciser
les mesures qu'il envisage pour assurer la qualité de la filiere suisse du PET. La collecte
de matiéres plastiques mixtes menacerait, selon lui, le bouclage du cycle de vie du PET.
Les bouteilles de PET peuvent étre jetées dans des sacs prévus a cet effet, triés
majoritairement a I'étranger. Il est probable qu'elles soient incinérées au lieu d'étre
recyclées. De plus, le taux de recyclage du PET de 75 %, fixé dans I'ordonnance fédérale
sur les emballages (OEB), risquerait de ne plus étre atteignable. Ce systéme de collecte,
parallele aux collectes de déchets, ne permettrait pas par conséquent de garantir la
qualité de la filiere de recyclage du PET et irait a I'encontre de la Stratégie du Conseil
fédéral pour le développement durable 2016-2019. De son c6té, le Conseil fédéral ne
concoit pas I'utilité de faire un rapport. Il reconnait que la variété des systémes de
collectes peut engendrer des confusions sur le mode de tri pour la population et que le
systeme de collecte mixte peut altérer la qualité du recyclage du PET. Pour éviter ce
probleme, il rappelle que [I'OFEV a édicté des recommandations destinées aux
autorités et qu'il milite pour la transparence des cycles des matériaux pour assurer une
gestion durable des ressources. Il juge que les mesures actuelles sont suffisantes et ne
souhaite pas réguler plus. Le Conseil des Etats partage I'avis de son parlementaire et
adopte le postulat par 22 voix contre 12 et une abstention. Le Conseil fédéral devra
donc présenter un rapport. %

Géraldine Marchand-Balet (pdc, VS) sollicite le Conseil fédéral pour un rapport sur la
situation légale, en Suisse et au niveau international, encadrant I|'obsolescence
programmeée. Cette stratégie commerciale implique des problémes environnementaux,
engendre de la concurrence déloyale et trompe les consommatrices et consommateurs
helvétiques. Le Conseil fédéral devra évaluer la protection légale, déterminer la
nécessité de la création d'une loi spécifique, envisager des mesures pour renforcer la
protection des Helvétes. Le Conseil fédéral y est favorable. Lors du premier passage au
Conseil national, Claudio Zanetti (udc, ZH) s'y oppose. Par la suite, le postulat est
adopté.
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POSTULAT
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BERNADETTE FLUCKIGER

Isabelle Chevalley (pvl, VD) charge le Conseil fédéral de rédiger un plan d'action pour
lutter contre le gaspillage alimentaire. || devra contenir un répertoire des actions en
cours et évaluer leurs effets, en présenter davantage afin d'atteindre une diminution de
50% de gaspillage alimentaire d'ici 2030. Finalement, il présentera un indicateur pour
le suivi de I'évolution de la réduction du gaspillage. Pour la parlementaire, la
Confédération doit coordonner les différentes actions et en initier davantage en
collaboration avec le secteur privé pour atteindre I'objectif. Le Conseil fédéral
approuve sa demande, le plan d'action devrait étre évalué en 2024.

Lors du premier passage au Conseil national, la discussion avait été reportée. Le
Conseil national a finalement accepté le postulat par 108 voix contre 76 et 5
abstentions. Le Conseil fédéral élaborera alors un plan d'action. *'

L'intervention déposée par Martina Munz (ps, SH) vise a établir les sources, les voies de
dispersions dans I'environnement, les effets sur I'environnement et la santé des
déchets plastiques. Pour lutter contre cette pollution, elle charge également le Conseil
fédéral d'étudier I'opportunité d'instaurer un plan d'action pour réduire la dispersion
du plastique dans I'environnement. Des mesures ponctuelles ont déja été prises par le
Parlement, notamment en ce qui concerne les microplastiques ou la lutte contre
|'abandon de déchets. Mais & ce jour, aucune étude n'a examiné l'importance des
différentes sources de pollutions et leurs impacts. Le Conseil fédéral propose
d'accepter le postulat et de répondre, dans le méme rapport, aux questions du postulat
Thorens Goumaz (18.3196). Le Conseil national accepte le postulat par 128 voix contre
57 et 4 abstentions. *

Mit dem Postulat «Plastikmiill. Vermeiden und Wiederverwerten statt Exportieren»
beabsichtigte die CVP-Fraktion - mittlerweile umbenannt zur Mitte-Fraktion - im
September 2019, das Thema Plastik ganzheitlich anzugehen. Sie forderte daflr einen
Bericht zu vier Punkten. Erstens sollte eine Analyse zum Stand des Plastikrecyclings in
der Schweiz mit Zahlen zum generell verbrauchten Plastik sowie zum
wiederverwerteten und zum exportierten Plastik inklusive einer Auslegeordnung zum
Potential der Plastik-Kreislaufwirtschaft und darauf aufbauend eine Darstellung des
Bedarfs an politischen Massnahmen vorgelegt werden. Zweitens sollte eine Antwort auf
die Frage, wie der Bundesrat sicherstellt, dass der exportierte Plastik nicht irgendwo im
Meer landet, gegeben werden. Drittens verlangte das Postulat eine Strategie, wie in
asiatischen Landern Programme flr die Etablierung einer Plastik-Kreislaufwirtschaft
gefordert werden kénnen, und viertens sollte ein Bericht dartber erstellt werden, wie
Pilotprojekte unterstitzt werden kénnen, «mit welchen aus Plastik speicherféhiges Gas
und daraus Strom produziert werden kann».

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses. Falls der Nationalrat diesem
Postulat zustimmen sollte, werde er es zusammen mit den bereits Uberwiesenen
Postulaten von Adéle Thorens Goumaz (gp, VD; 18.3196) und Martina Munz (sp, SH;
18.3496) beantworten, welche sich ebenfalls dem Thema Kunststoffe/Plastik widmeten,
erklérte der Bundesrat.

Der Nationalrat beugte sich im Dezember 2019 ein erstes Mal lUber das Postulat der
CVP-Fraktion. Dabei wurden die Punkte 1, 2 und 4 stillschweigend angenommen. Punkt
3 wurde von Roland Rino Biichel (svp, SG) bekdmpft und die entsprechende Diskussion
dartber verschoben. In der Sommersession 2021 nahm der Nationalrat schliesslich
auch den dritten Punkt des Postulates an. Die 46 ablehnenden Stimmen stammten
allesamt von Mitgliedern der SVP-Fraktion. >

Isabelle Chevalley (glp, VD) verlangte, dass der Bundesrat in einem Bericht aufzeige, wie
die Abfallmenge, die verbrannt wird, in der Schweiz verringert werden kann und wie
gleichzeitig mehr Produkte recycelt werden kénnen. Hintergrund ihres Postulates sei
der Fakt, dass viele Abfélle, wie z.B. Verpackungen, nach wie vor vor allem verbrannt
wlrden, obwohl die Bevélkerung und die Wirtschaft versuchten, solche Guter
wiederzuverwerten, so Chevalley.

Der Bundesrat sprach sich fir Annahme des Postulates aus und auch der Nationalrat
nahm es im Winter 2019 diskussionslos an. *
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