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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

TRACES TRAde Control and Expert System

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

EU Europaische Union

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

SFV Schweizerischen Freibergerverband

SNG Schweizer Nationalgestit

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

OFEV Office fédéral de I'environnement

TRACES TRAde Control and Expert System

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

FSFM Fédération suisse du franches-montagnes

HNS Haras national suisse

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 14.09.2015
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 18.10.2017
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Fischerei

Ein von der UREK-NR eingereichtes Postulat forderte vom Bundesrat eine
Standortbestimmung zur Fischerei in Schweizer Seen und Fliessgewassern. Der
Bericht sollte eine Ubersicht dariiber geben, wie sich die Fischerei in der Schweiz
entwickelt habe. Zu diesem Zweck sollte er Okologische Themen wie die
Gewasserqualitat, Nahrstoffvorkommen und Gewasserbiologie abdecken, aber auch
Ausklnfte Uber soziodkonomische Aspekte wie etwa die Berufsausbildung der
Fischerinnen und Fischer oder die Einkinfte aus der Fischerei liefern. Schliesslich
sollten Informationen Uber die Einfuhr und die Herkunftsdeklaration von
Fischereiprodukten, die Konsumentwicklung sowie Empfehlungen zur nachhaltigen
Nutzung der einheimischen Fischbestande enthalten sein. Der Bundesrat beantragte
das Postulat mit Verweis auf das hydrologische Jahrbuch und die Eidgendssische
Fischereistatistik abzulehnen, da die genannten Publikationen bereits umfangreiche
Informationen Uber die dkologische Situation der Schweizer Seen und Fliessgewasser
liefern. Im Nationalrat fand der Vorstoss aber Anklang und wurde mit 125 zu 47 Stimmen
(2 Enthaltungen) angenommen. '

Tierische Produktion

Comme demandé par le Conseil des Etats par I'intermédiaire du postulat Seydoux, le
Conseil fédéral a délivré un rapport relatif aux mesures a prendre afin de sauver la
race de chevaux franches-montagnes. La sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe
(pdc, JU) demandait & ce que le contingent limitant & 3822 chevaux le nombre
d'équidés importés par année profitant de taxe douaniére fixée lors de I'Uruguay Round
du GATT soit abaissé, pour revenir & son niveau de départ (3322 unités). Le Conseil
fédéral estime dans son rapport que cette mesure serait contreproductive et ne
profiterait a personne. Celui-ci considéere que l'achat d'un cheval comporte des
dimensions affectives et pratiques qui jouent un plus grand réle que la dimension
économique; l'augmentation des prix résultant de la baisse de ce contingent
d'importation n'aurait comme seuls effets une baisse de I'offre et une augmentation de
la rente dans le commerce de chevaux - aucune relation théorique entre une baisse du
contingent et un accroissement des ventes de Franches-Montagnes n'a pu, de plus,
étre calculée.

Quant aux incitations financieres appelées des voeux de la sénatrice chrétienne-
démocrate, le Conseil fédéral attend la publication d'un rapport concernant la stratégie
de sélection animale a I'horizon 2030 qui devrait paraitre d'ici & la fin de I'année 2017.
Cette stratégie permettra de déterminer sous quelle forme les contributions a la
sauvegarde des Franches-Montagnes devront se faire.

Malgré tout, le Conseil fédéral propose que I'OFAG aide la Fédération suisse du
franches-montagnes (FSFM) & étendre le périmétre d'activité des organisations
d'élevage reconnues a d'autres pays que la Suisse et I'Allemagne ainsi qu'a créer des
registres généalogiques affiliés a celui de la FSFM. Ceci permettrait d'inclure les
chevaux nés a |'étranger au registre généalogique et de leur octroyer un certificat
d'ascendance. Cela amenerait & une augmentation du nombre de naissances ainsi qu'a
une plus grande variabilité génétique. La Suisse ayant ratifié la Convention sur la
diversité biologique (CDB) émanant du Sommet de la Terre de 1992, elle se doit de
conserver la diversité génétique des espéces présentes sur son territoire.

De plus, le Conseil fédéral fait remarquer que les employés et employées d'Agroscope
— situés au Haras national suisse (HNS) a Avenches — sont a la disposition de la FSFM
quant aux questions relatives a la sélection animale. Il souhaiterait, dans ce domaine,
qu'une numérisation accrue des activités ait lieu. ?
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POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 06.12.2016
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 30.05.2012
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 12.09.2018
DIANE PORCELLANA

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Cette méme chambre accepta également le postulat Bar (pe, BE) demandant que, dans
le cadre de la sauvegarde des espéces végétales dans les alpages, il soit possible de lier
I'octroi de contributions d'estivage a I'interdiction des engrais azotés. *

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Weder (adi, BS), préoccupée
par la sauvegarde de la richesse de la flore et de la faune. Dans ce but, ce texte
propose le strict respect de la législation existante, la promotion de la recherche, la
protection accrue des zones marécageuses ainsi que la création de nouveaux réseaux
de biotopes. *

Daniel Jositsch (ps, ZH) demande, par son postulat, que soit examiné la question du
contrdle concernant I'importation des poissons coralliens. Le Conseil fédéral devrait
se pencher sur |'état de la Iégislation y relative et déterminer s'il convient de signaler a
I'UE de parfaire sa base de données Traces. La capture des poissons coralliens, peu
contrblée, contribuerait a la menace des récifs coralliens. Actuellement, aucun permis
d'importation n'est nécessaire et le certificat sanitaire n'est contrélé qu'a titre
d'échantillon. Comme la demande pour ces animaux ne cesse de croitre, il est
nécessaire a ses yeux, que le commerce des poissons d'ornement face I'objet d'une
surveillance et d'un contréle accrus pour assurer leur protection et celle des massifs
coraux. Le Conseil fédéral a recommandé I'acceptation du postulat, il a été adopté par
le Conseil des Etats. °

Gewasserschutz

Diskussionslos Uberwies der Standerat ein Postulat Héche (sp, JU), das eine
Untersuchung zu bestehenden und zusatzlichen Massnahmen zur Verminderung von
Mikroverunreinigungen in Schweizer Gewéassern fordert. Dabei sollen insbesondere
Massnahmen berticksichtigt werden, die direkt bei den Verursachern ansetzen. ¢

Die Brisanz der Anpassung der Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG), in deren Folge
die Renaturierungsinitiative zurlickgezogen wurde, zeigte sich in der relativ deutlichen
Annahme des Postulats Vogler (csp, OW) durch den Nationalrat. Der Obwaldner
Parlamentarier verwies als Beispiel auf die Situation im eigenen Kanton, wo 175 ha
landwirtschaftliche Nutzflachen von Gewéasserraumen erfasst seien, was den
Kulturlandflachen von 15 Landwirtschaftsbetrieben entspreche. Konkret verlangte der
Postulant vom Bundesrat die Ausarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, wie sich
die Ausscheidung von Gewasserraumen auf die Landwirtschaft und die Eigentiimer von
eingezontem Bauland auswirke und ob mit einer differenzierten anstelle einer, wie im
revidierten GSchG vorgesehenen, fixen Ausscheidung und Nutzung der
Gewadsserraume dem Gewésser- und Hochwasserschutz ebenfalls Rechnung getragen
werden kénnte. Trotz ablehnender Haltung der Regierung - Bundesréatin Leuthard (cvp)
wies in der parlamentarischen Beratung einmal mehr auf bestehende Bestrebungen in
Zusammenarbeit mit der BPUK sowie auf eine bereits vorgesehene Evaluation hin - fand
das Anliegen im Nationalrat deutliche Zustimmung. Vergeblich gegen die Uberweisung
des Postulats votierten eine geschlossene SP-Fraktion sowie ein Viertel der FDP-
Liberalen. Die Fraktion der Grinen enthielt sich grossmehrheitlich der Stimme. ’

Beat Rieder (pdc, VS) demande au Conseil fédéral un rapport sur la sécurité de
I'approvisionnement en eau et sur la gestion de I'eau, puisqu'il n'existe, selon lui,
aucune donnée et prévision a ces sujets. Il le prie de déterminer les besoins et les
ressources en eau pour la Suisse d'ici 2050, d'évaluer la nécessité d'une gestion
inclusive de I'eau et de la construction d'infrastructures de stockage. De plus, il invite le
Conseil fédéral a estimer les potentiels conflits liés a la préservation et a I'utilisation de
|’eau, en fonction des modeles d’analyse de la consommation. Le pouvoir exécutif
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 03.03.2017
MARLENE GERBER

devrait également tenir compte des implications internationales de ['utilisation d'eau
en Suisse.

Le Conseil fédéral prone le rejet du postulat. En effet, il rappelle s'étre déja penché sur
la question de la sécurité de I'approvisionnement en eau et avoir pris des mesures pour
éviter des pénuries a court et a moyen terme (po.10.3533). L'OFEV soutient les cantons
dans leur gestion de l'eau, suit I'évolution de la protection des captages d'eaux
souterraines d'intérét public et se soucie des potentiels conflits d'utilisation. De méme,
le plan d'action «Adaptation aux changements climatiques en Suisse», dont les
premiers résultats sortiront en 2020, répondra aux questions du postulat. Au niveau
international, par la ratification du protocole sur I'eau et la santé lié a la Convention de
1992 sur la protection et I'utilisation des cours transfrontieres et des lacs
internationaux, la Suisse s'est engagée a optimiser durablement la gestion des
ressources hydriques pour éviter les maladies liées a I'eau.

Lors du passage au Conseil des Etats, le postulat est adopté par 24 voix contre 15 et 2
abstentions. Le Conseil fédéral devra donc fournir un rapport supplémentaire a ce
sujet. 8

Allgemeiner Umweltschutz

Mittels Postulat verwies Nationalratin Trede (gp, BE) auf den Umstand, dass negative
Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt durch Fracking, resp. die hydraulische
Frakturierung von Gesteinsschichten zur Erdol- oder Erdgasforderung, bisher nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Im Gegenteil bestinde durch den Einsatz von
Stutzmittelflissigkeit die Gefahr der Grundwasserverschmutzung. Ein vom Bundesrat
erarbeiteter Bericht soll daher eine explizite Haltung der Regierung gegenlber Fracking
ausdricken, stichfeste Nachweise zur Umweltvertraglichkeit erbringen und
Méglichkeiten aufzeigen, wie die Schweiz bei den angrenzenden Landern auf ein
potentielles Fracking-Verbot oder -Moratorium Einfluss nehmen kdénnte. Darlber
hinaus soll der Bundesrat Wege darlegen, wie ein zehnjéhriges Moratorium flr die
Exploration und Gewinnung von Schiefergas in der Schweiz geschaffen werden kénnte.
Wie bereits in seiner Antwort zu einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion
Reimann (svp, SG), zeigte sich der Bundesrat bereit, seine Ansicht gegentber einem
allfalligen Schiefergasforderungs-Moratorium detailliert darzulegen. Nach dieser
positiven Stellungnahme der Regierung Uberwies der Nationalrat das Postulat in der
Sommersession stillschweigend. ’

In seinem Bericht in Erfullung eines Postulats Trede (gp, BE), in welchem der Bundesrat
seine Haltung gegeniiber Fracking in der Schweiz darzulegen hatte, stufte die
Regierung insbesondere das theoretische Potenzial von Tiefengeothermie (Gewinnung
von Erdwérme) durch Fracking als hoch ein. Die Gewinnung von Erdgas durch Fracking
im Schweizer Untergrund sei hingegen eine dkonomisch weniger rentable Option -
obwohl sich die volkswirtschaftlichen Auswirkungen noch nicht in ihrer Gesamtheit
beurteilen liessen. Die Erdgasversorgung gelte hingegen aktuell als ausreichend und
Erdgas konne auf anderem Wege einfacher und preiswerter beschafft werden. Ferner
dusserte der Bundesrat klimapolitische Bedenken hinsichtlich Férderung fossiler
Erdgasvorkommen, weswegen er Fracking zu diesem Zwecke nicht unterstitzen wolle.
Weder ein generelles Verbot noch ein Moratorium erachtete er hingegen als notwendig:
Durch die Einhaltung bestimmter &kologischer Grundsatze sollte das Risiko bei
Tiefenbohrungen (mit oder ohne Fracking) fir Mensch und Umwelt reduziert werden
koénnen. Solche Bestimmungen zur Risikominimierung seien bereits grosstenteils
vorhanden, mussten jedoch betreffend Vollzug konkretisiert werden, wobei die
Kantone ihre Praxis vereinheitlichen sollten. Darlber hinaus mdissten einzig
Anpassungen der Bestimmungen betreffend ein Verbot ,jeglicher schwer abbaubarer
umwelt- oder gesundheitsgefahrdender Stoffe" in den Fracking-Flussigkeiten sowie
eine Offenlegungspflicht aller flr das Fracking verwendeter Stoffe gepruft werden. Mit
Verweis auf die Kompetenz des Bundes zum Erlass von Vorschriften im Umwelt- und
Gewasserschutz hatte der Bund jedoch die Moglichkeit, bei Nichteinhaltung der
gegebenen Umweltgrundsatze ein Moratorium einzufiihren.

1) AB NR, 2015, S. 1634 f.

2) Rapport_ Postulat 16.3061 Seydoux

3) BOCN, 1990, p. 2447 s.

4) BO CN, 1991, p. 1963 s.; L'Hebdo, 18.4.91
5) BO CE, 2016, p.1024

6) AB SR; 2012, S. 322.
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