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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

LDK Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SDA Schweizerische Depeschenagentur AG

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de I'intérieur

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

CDCA Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

ATS Agence Télégraphique Suisse SA

AFF Administration fédérale des finances
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Unterschiedliche Meinungen vertraten Leo Mdller (cvp, LU) und der den Bundesrat
vertretende  Bundeskanzler =~ Walter Thurnherr bezlglich der Kosten fur
Offentlichkeitsarbeit und Beratung. Miiller verlangte in seinem Postulat die Aufstellung
dieser Kosten pro Departement fur die letzten zehn Jahre. Aus seiner friheren Tatigkeit
in der Finanzkommission wisse er, dass diese Kosten zwischen 2006 und 2014 um rund
einen Drittel angewachsen seien. Die Antwort des Bundesrats auf sein Postulat, man
kénne diese Zahlen den einzelnen Jahresrechnungen entnehmen, sei nicht korrekt und
er fande es etwas speziell, wenn die Arbeit fur eine solche Zusammenstellung den
Parlamentarierinnen und Parlamentariern Uberlassen werde. Thurnherr hingegen
versicherte, dass die Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit und externe Beratung in der
Staatsrechnung ausgewiesen seien. Die Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit inklusive
Préaventions- und Informationskampagnen lagen seit 2002 ziemlich stabil bei etwa CHF
80 Mio. Mit externen Beratungen sei die Bundesverwaltung zurlckhaltend, weil man
Aufgaben moglichst mit eigenem Personal erfillen wolle. Trotzdem sei es ab und zu
angebracht, Expertise von aussen anzufordern. Auch die Ausgaben in diesem Bereich
seien aber seit 2010 kaum gewachsen und bewegten sich zwischen CHF 456 Mio und
CHF 485 Mio. Fur das Jahr 2016 weise die Staatsrechnung diesbezuglich einen Betrag
von CHF 440 Mio aus. Trotz dieser doch recht detaillierten Darlegungen durch den
Bundeskanzler hiess der Nationalrat das Postulat mit 122 zu 65 Stimmen gut. '

Im Oktober 2019 legte die Bundeskanzlei den vom Postulat Muller (cvp, LU) verlangten
Bericht zu den Kosten fiir die Offentlichkeitsarbeit und Beratung vor, den sie
zusammen mit der EFV erstellt hatte. Im Bericht wurden die verschiedenen
Kostenstellen fiir die beiden Bereiche aufgelistet. Bei der Offentlichkeitsarbeit fielen
amtseigene Personal- und Sachkosten an, aber auch Dienstleistungen Dritter, wie etwa
der SDA, Ubersetzungskosten sowie Unterhalt und Betrieb des Medienzentrums.
Zusatzlich werden Kosten fur Praventions- und Informationskampagnen eingerechnet,
aber nicht die Kosten amtlicher Verdffentlichungen oder gesetzlich vorgeschriebener
Publikationen. Der Beratungsaufwand wiederum berechne sich aus Auslagen flr
Gutachten, also fir den Einkauf «kurzfristig benétigteln] Wissen[sl», aus Kosten fir
Auftragsforschung  sowie Entschadigungen und Spesen fur  Mitglieder
ausserparlamentarischer Kommissionen.

Der Bericht machte deutlich, dass die Regierung einen verfassungsmassigen
Informationsauftrag habe. Die Offentlichkeitsarbeit sei also kein Selbstzweck. Die
Kosten fir die Offentlichkeitsarbeit bewegten sich zwischen 2009 und 2018 um CHF 80
Mio. pro Jahr, mit einem Mindestbetrag von CHF 78.6 Mio. (2017) und einem
Hochstbetrag von CHF 84.3 Mio. (2018). Aufgeteilt nach Departementen zeigte sich,
dass das EDI (2018: CHF 16.8 Mio) und das VBS (2018: CHF 15.2 Mio.) am meisten und das
EJPD (2018: CHF 5.0 Mio) und das EDA (2018: CHF 7.0 Mio.) am wenigsten flr
Offentlichkeitsarbeit ausgaben. Die leichte Zunahme sei vor allem auf eine Zunahme
der Personalkosten (Wachstum der Vollzeitstellen) zurlckzufihren, wahrend die
Sachkosten eher gesunken seien.

Beim Beratungsaufwand zeigte sich im Untersuchungszeitraum - entgegen der
Erwartung des Postulanten - ein recht starker Riickgang der Ausgaben. Zahlte der Bund
2009 noch CHF 251.6 Mio. fur Beratung und Auftragsforschung, lag dieser Betrag 2018
bei CHF 181.5 Mio. Am meisten, nédmlich im Schnitt mehr als die Halfte der
Gesamtkosten gab das UVEK fir externe Beratung aus (2018: CHF 93.4 Mio.), gefolgt vom
EDI (2018: CHF 31.8 Mio.). Am sparsamsten sei auch hier das EDA (2018: CHF 4.4. Mio.).
Der Bericht wies allerdings steigende Kosten flr externe Dienstleistungen aus (2009:
CHF 350 Mio; 2018: CHF 450 Mio.). Im Gegensatz zur externen Beratung gehe es hier
nicht um den Einkauf von Wissen, sondern es handle sich um Vor- und Hilfsleistungen.
Der Zuwachs erklare sich durch Umkontierungen, so der Bericht.

In seinen Schlussfolgerungen sah der Bundesrat keinen Handlungsbedarf. Der Aufwand
fur Offentlichkeitsarbeit sei in den letzten 10 Jahren trotz héheren Anforderungen an
die Information und einer Zunahme an Informationskanalen stabil und der
Beratungsaufwand sei deutlich gesunken. Dies kdénne durchaus als Zeichen fur das
Kostenbewusstsein in der Verwaltung gedeutet werden. ?
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MOTION
DATUM: 12.06.2012
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 26.09.2013
MARLENE GERBER

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Eine von der blrgerlichen Mehrheit der UREK-NR unterstitzte Motion stérte sich an
den Auswirkungen der revidierten Gewéasserschutzverordnung auf die Landwirtschaft.
Die  Anpassungen der  Verordnung  wie auch des entsprechenden
Gewasserschutzgesetzes waren in den Vorjahren als Antwort auf das Anliegen der
Volksinitiative ,Lebendiges Wasser™ erfolgt, worauf die Initiative denn auch
zuruckgezogen wurde. In ihrem Anliegen verlangten die Motionare eine Lockerung der
Gewadsserschutzbestimmungen zugunsten der Landwirtschaft. Der Bundesrat pladierte
auf Ablehnung des Anliegens. Er vertrat die Ansicht, dass bestehende Regelungen
bereits genligend Raum liessen und eine Lockerung betreffender Bestimmungen den in
der Beratung der Gewasserschutzgesetzrevision im Jahr 2009 erarbeiteten
Kompromiss unterlaufen wirde. Dieselbe Ansicht vertrat die Regierung auch in ihren
Antworten auf die Motion Mller (cvp, LU) und das Postulat Vogler (csp, OW), die sich
ebenfalls an den neuen Bestimmungen zur revidierten Gewéasserschutzgesetzgebung
stiessen. Im Nationalrat obsiegte das Anliegen der von einer Mehrheit der UREK-NR
gestltzten Motion, indem sich eine blrgerliche Mehrheit mit 94 zu 89 Stimmen bei drei
Enthaltungen knapp gegen den Minderheitsantrag der Kommission und die
geschlossenen Fraktionen der GLP, der Grinen und der SP durchsetzte. Im
blrgerlichen Lager zeigte sich insbesondere die BDP gespalten und immerhin ein
Drittel ~der CVP/EVP-Fraktion unterstitzte die Gegnerseite. Nach der
parlamentarischen Beratung im Nationalrat wurden Stimmen von Seiten der Fischerei-
und Umweltverbande laut, die dem Kommissionssprecher Daniel Fassler (cvp, Al)
vorwarfen, die knappe Abstimmung mittels Verwendung unwahrer Aussagen gewonnen
zu haben. Der Sprecher hatte wahrend der Beratung verlauten lassen, die Bau-,
Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) unterstiitze die Motion einhellig,
obwohl vom Gremium zum betreffenden Zeitpunkt keine Stellungnahme vorlag.
Daraufhin stimmte die BPUK Uber das Anliegen ab und sprach sich im September klar
gegen die Unterstutzung der Motion aus. Gleichzeitig zeigte sie Verstandnis flur das
Anliegen, dusserte aber Bedenken, dass die Annahme des Geschaftes zu einer erneuten
Initiative von Seiten des Fischereiverbandes fuhren kénnte. Der Standerat beriet das
Anliegen im Berichtsjahr noch nicht. ®

Die 2011 in Kraft getretenen Anderungen des Gewasserschutzgesetzes provozierten
weiterhin Opposition. Die Revision war als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative
Jlebendiges Wasser™ geschaffen worden. Die sogenannte Renaturierungs-Initiative
wurde daraufhin von den Initianten zurlckgezogen, da diese ihre Interessen
angemessen berlcksichtigt sahen. Eine im Vorjahr lancierte Motion Leo Mller (cvp, LU)
verlangt nun Moglichkeiten zur Unterschreitung der minimalen Breite des
Gewadsserraumes zum Schutze der landwirtschaftlichen Nutzflache oder anderer
Interessen. Die neue Regelung, die einen absoluten Schutz der Gewéasserraume fordere,
lasse keine haushalterische Nutzung der Ressource Boden zu und das Ausscheiden der
Gewasserraume bedeute eine Enteignung der Grundeigentimer, was der
Rechtssicherheit widerspreche. In seiner Antwort zum Vorstoss verteidigte der
Bundesrat die Festlegung des Gewaéasserraums als zentrales Element der
Kompromissldésung des damals erarbeiteten Gegenvorschlags zum Volksanliegen und
verwies auf die gesetzlichen Ausnahmeregelungen und den bestehenden Spielraum der
Kantone, insbesondere im Umgang mit Fruchtfolgeflachen im Gewasserraum. Obwohl
Bundesratin Leuthard (cvp) in der Herbstsession des Nationalrats darliber hinaus
erlduterte, dass der Bund in Zusammenarbeit mit der Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) und der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK)
Merkblatter zur Festlegung des Gewasserraumes im Siedlungsgebiet sowie in
landwirtschaftlichen Gebieten aktuell erarbeite, resp. bereits erarbeitet habe, nahm die
grosse Kammer unter Opposition der SP, der Griinen und der GLP die Motion mit 104 zu
82 Stimmen an. Ein vom Schweizerischen Fischereiverband in Auftrag gegebenes
Gutachten hielt eine voreilige Gesetzesanpassung indes fur staatspolitisch bedenklich.
Es gelte, eine erste Evaluation der Auswirkungen abzuwarten. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 31.12.2013
MARLENE GERBER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 07.04.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 03.12.2015
MARLENE GERBER

Ahnliche Anliegen wie die Motion Miller (cvp, LU) sowie eine im Jahr 2012 vom
Nationalrat behandelte Motion der UREK-NR verfolgten vier im Jahr 2013 eingereichte
Standesinitiativen der Kantone Aargau, Graubiinden, Nidwalden und Zug. Gleich wie
die finf bereits 2012 deponierten kantonalen Initiativen aus Schwyz, St. Gallen, Luzern,
Schaffhausen und Uri forderten sie eine Anpassung des Gewasserschutzgesetzes
(GSchG) zur besseren Berlcksichtigung von Interessen der Landwirtschaft und
Siedlungsentwicklung bei der Festlegung des Gewasserraumes.

Am 7. April befasste sich die UREK-SR mit einer Vielzahl von Anliegen, die im Nachgang
zur Revision des Gewasserschutzgesetzes und dessen Verordnung betreffend
Ausscheidung des Gewasserraums eingereicht worden waren. Die insgesamt neun
Standesinitiativen, wovon funf im Jahr 2012 und vier weitere im Folgejahr deponiert
worden waren und welche allesamt auf eine starkere Berlcksichtigung der Forderungen
von Seiten der Landwirtschaft, der Gemeinden und der Grundeigentimer gegenlber
Okologischen Anliegen pochten, stiessen in der UREK der Kantonskammer auf wenig
Zustimmung. Diese begrisste den eingeschlagenen Weg der Verwaltung und sah mit
Ausnahme  der  Fruchtfolgeflaichen im  Gewéasserraum  kaum  zuséatzlichen
Handlungsbedarf. Letzteres Anliegen beflrwortete die Kommission im Rahmen einer
Motion ihrer Schwesterkommission. Die UREK-SR stellte sich zudem gegen eine Motion
Leo Miller (cvp, LU), die eine Unterschreitung der minimalen Breite des
Gewésserraumes ermoglichen wollte. 2013 war das Anliegen vom Nationalrat
beflirwortet worden. Der Sténderat ausserte sich 2014 lediglich noch zur Motion UREK-
NR.®

Zeitgleich mit seinem definitiven abschlégigen Entscheid betreffend die neun
Standesinitiativen zur Lockerung des Gewasserschutzgesetzes schickte der Stéanderat
auch eine vom Nationalrat bereits angenommene Motion Leo Miller (cvp, LU) endgultig
bachab. Dies entgegen des Willens der UREK-SR, welche ihrem Rat mit Stichentscheid
des Kommissionsprasidenten Bischofberger (cvp, Al) im Herbst 2015 empfohlen hatte,
die Motion anzunehmen. Das Anliegen forderte die Erlaubnis, die minimale Breite des
Gewasserraumes unterschreiten zu kdnnen, sofern dies der besseren Berlcksichtigung
der landwirtschaftlichen Nutzung oder anderer Interessen diene. Die knappe
Kommissionsmehrheit erwog, dass die bisher unternommenen Schritte zur
Konkretisierung der im Rahmen des Gegenvorschlags zur Renaturierungs-Initiative
erfolgten Bestimmungen - namentlich durch den unterdessen abgeschlossenen ersten
Teil der Verordnungsrevision sowie durch die Annahme einer Motion der UREK-SR und
einer abgeanderten Motion der UREK-NR - zwar in die richtige Richtung weisen
wirden, jedoch noch mehr unternommen werden musse, damit Agrar- und Bauland
nicht gefahrdet werde. Im Gegenzug warnte eine starke Kommissionsminderheit, dass
der im Gegenvorschlag erarbeitete Kompromiss, der damals zum Rulckzug der
Volksinitiative des Fischereiverbands geftihrt habe, bei Annahme der Motion gefahrdet
werde. Deutlich klarer lagen die Fronten schlussendlich im Standerat: Mit 11 zu 33
Stimmen folgte dieser der Kommissionsminderheit und beerdigte das Anliegen. ©

1) ABNR, 2018, S. 283 f.

2) Bericht BR vom 23.10.19

3) Mo. 12.3334: AB NR, 2012, S. 1060 ff., SGT, 20.11.12. Die parlamentarische Behandlung der Motion Mller (12.3047) und des
Postulats Vogler (12.3142) fanden 2012 noch nicht statt.

4) AB NR, 2013, 5. 1718 f.; NZZ, 6.9.13

5) Medienmitteilung UREK-SR vom 7.4.14; vgl. Kt.lv. 12.309 (S2), 12.320 (SG), 12.321(LU), 12.324 (SH), 12.325 (UR), 13.301 (NW),
13.307 (GR), 13.311 (AQ), 13.314 (ZG), Mo. 12.3047 (Miiller). Zur Mo. 12.3334 (UREK-NR), vgl. oben.

6) AB SR, 2015, S. 1164 ff.; Bericht UREK-SR vom 27.10.15; SGT, 1.12.15; LZ, 2.12.15; AZ, LZ, 4.12.15
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