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Abkiirzungsverzeichnis

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

ARA Abwasserreinigungsanlage

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
LEaux Loi fédérale sur la protection des eaux

STEP Station d'épuration des eaux usées
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft und Umweltschutz

C'est lors d'un grand débat regroupant plusieurs objets parlementaires (Mo. 22.3567,
Mo. 22.3606, Mo. 22.3610) touchant a la politique alimentaire du Conseil fédéral que la
motion Gapany (plr, FR) a été traitée par le Conseil national. La sénatrice fribourgeoise,
soutenue par ses collégues du Conseil des Etats et une majorité de la CER-CN, estime
que les objectifs de réduction des pertes d'éléments fertilisants fixés par les autorités
sont trop ambitieux et doivent étre revus a la baisse. Représentant la commission de
I'économie et des redevances, Marcel Dettling (udc, SZ) a expliqué que la position de la
commission repose sur le constat que pour atteindre ces objectifs, une réduction du
cheptel serait nécessaire; une mesure rejetée par la majorité de la commission.
Défendant la position minoritaire, Kathrin Bertschy (pvl, BE) s'est vertement opposée a
cette motion qu'elle considere comme non-démocratique. L'élue bernoise fait
référence aux différentes initiatives agricoles soumises au vote populaire (initiative
pour une eau propre et potable, initiative pour une interdiction des pesticides de
synthése, initiative contre I'élevage intensif), qui ont incité le Parlement et les autorités
a promettre des mesures en guise de contre-projet indirect officieux. Parmi ces
mesures figure un objectif de réduction des pertes d'intrants fertilisants de 20 pour
cent présenté quelques semaines avant les votations sur les pesticides. Pour Kathrin
Bertschy, c'est un minimum, alors qu'il faudrait atteindre une réduction de I'ordre de
30 pour cent pour assurer une charge environnementale correcte et que les colts
externes liés & la santé de ces émissions sont énormes (les estimations parlent d'une
fourchette allant de CHF 518 & 2580 millions par année).

Le Conseil fédéral, par la voix de Guy Parmelin, a également combattu ce texte, le
Parlement ayant lui-méme décidé de déléguer a I'exécutif la tache de fixer un objectif
de réduction de ces pertes dans le cadre de l'initiative parlementaire 19.475. Les
mesures prévues par la Confédération permettraient de les réduire considérablement,
alors qu'il est prévu par la loi que les interprofessions prennent elles aussi des mesures.

Au final, le Conseil national a décidé de soutenir cette motion & une trés courte
majorité de 93 voix contre 90 et 7 abstentions. Lorsqu'on se penche sur la répartition
des voix, on constate un bloc clair formé par la gauche et le parti vert'libéral,
additionné de quelques voix libérales-radicales et du Centre, tandis que I'UDC a été le
seul parti a soutenir unanimement la proposition de la sénatrice Gapany. Une majorité
des voix du Centre et du PLR s'y ajoutant, cela aura suffi & faire passer ce projet. Des
différents objets traités lors de ce débat, c'est le seul ayant récolté une majorité en sa
faveur. Le Conseil fédéral devra donc a nouveau se pencher sur les objectifs fixés au
niveau de I'ordonnance.

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die WAK-NR forderte in einer im Oktober 2020 eingereichten Motion, dass die
Stickstoffeintrage, welche via Abwasserreinigungsanlagen in Luft und Gewasser
gelangen, rasch reduziert werden. Dazu sollen die ARA aufgerlstet und die
Stickstoffeliminierungsleistung von aktuell 47 Prozent deutlich gesteigert werden.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Der Nationalrat befasste sich in der
Wintersession 2020 mit diesem Vorstoss, zusammen mit der Motion «Massnahmen zur
Elimination von Mikroverunreinigungen fur alle Abwasserreinigungsanlagen», welche
ebenfalls von der WAK-NR eingereicht worden war. Kommissionssprecher Dettling (svp,
SZ) betonte, dass das Thema Wasserqualitdt umfassend angegangen werden solle,
deshalb habe die Kommission nicht nur die Landwirtschaft (Pa.lv. 19.475) im Auge,
sondern wolle nun auch die Qualitat des Wassers, welches aus den ARA in die Gewésser
fliesse, weiter verbessern. Umweltministerin Sommaruga pflichtete bei, dass die
vorliegende Motion helfen werde, die Gewasserqualitat noch starker zu verbessern. Bei
Annahme der Motion sei es wichtig und notwendig, die kinftigen Arbeiten zum Ausbau
der ARA unter den Kantonen zu koordinieren. Der Bundesrat werde eine
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Mitfinanzierung dieser Planungsarbeiten prifen. Die Finanzierung der Massnahmen zur
Stickstoffelimination in den ARA wirde aber verursachergerecht Uuber die
Abwassergeblihren ablaufen, schloss Sommaruga. Die Mitglieder des Nationalrates
nahmen die Motion stillschweigend an. ?

Zur Verbesserung der Gewasserqualitat hatte das Parlament 2014 die Revision des
Gewasserschutzgesetzes beschlossen. Dadurch wurden rund 100 ARA verpflichtet, eine
zuséatzliche Reinigungsstufe einzubauen, um die Belastung der Gewaéasser mit
Mikroverunreinigungen zu reduzieren. Darauf basierend reichte die WAK-NR im
Oktober 2020 eine Motion ein, welche diese Massnahme zur Reduktion des Eintrages
von Mikroverunreinigungen auf alle rund 740 Schweizer ARA ausweiten will. Dies sei
notwendig, wenn man die Problematik ganzheitlich angehen wolle, denn flr 60 Prozent
der Mikroverunreinigungen in den Gewassern (etwa Medikamentenriickstdnde oder
Industriechemikalien) seien die ARA, die Industrie und das Gewerbe verantwortlich, so
die Kommission in ihrer Begrindung.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er erlduterte, dass die Revision
des Gewasserschutzrechts bewusst nur auf diejenigen ARA abgezielt habe, welche
entweder in Gewasser einleiten, die fur die Trinkwassergewinnung wichtig seien,
welche zu einem hohen Abwasseranteil im anliegenden Gewasser fuhrten oder welche
grosse Mengen von Mikroverunreinigungen ins entsprechende Gewasser ableiteten.
Dies weil ein Ausbau sadmtlicher ARAs sehr teuer ware. Zudem wirde ein sehr
schlechtes Kosten-Nutzen-Verhéltnis resultieren, wenn auch diejenigen ARA ausgebaut
wirden, deren Abwésser aktuell zu keinen Grenzwertlberschreitungen geméss GSchG
flhrten. Folglich wollte der Bundesrat im Zweitrat einen Abénderungsvorschlag
einbringen, sollte die Motion im Erstrat angenommen werden. Er beantragte
dementsprechend, dass nur diejenigen ARA ausgebaut wilrden, «deren Ausleitungen
Grenzwertlberschreitungen zur Folge haben».

In der Wintersession 2020 beugte sich der Nationalrat Uber den Vorstoss und besprach
diesen zusammen mit der Motion flr eine «Reduktion der Stickstoffeintrage aus den
Abwasserreinigungsanlagen». Kommissionssprecher Dettling (svp, SZ) erlduterte, dass
die WAK-NR die Problematik der Gewasserqualitat ganzheitlich angehen wolle, weshalb
nicht nur bei der Landwirtschaft, sondern auch im Bereich der ARA gehandelt werden
musse. Umweltministerin Sommaruga unterstrich, dass sie das Anliegen der Motion als
wichtig einstufe. Dem Bundesrat gehe der geforderte «Vollausbau» jedoch zu weit. Er
kéme unter anderem die Bevdlkerung, die den Ausbau Uber die Abwasserabgabe
mitfinanziere, teuer zu stehen und brachte nur einen geringen Mehrwert. Zudem
pladierte Sommaruga dafur, den Gewasserschutz vor allem Uber Massnahmen im
Bereich der Landwirtschaft zu starken. Die Motion wurde schliesslich vom Nationalrat
mit 148 zu 24 Stimmen bei 16 Enthaltungen klar angenommen. Die ablehnenden
Stimmen stammten vor allem von SVP-Vertreterinnen und -vertretern sowie von drei
Mitgliedern der FDP.Liberalen-Fraktion. ®

1) ABNR, 2022, 5.2385 ff.
2) AB NR, 2020, S. 2651 ff.
3) AB NR, 2020, S. 2651 ff.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



