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UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
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MOTION
DATUM: 17.06.2021
AMANDO AMMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.05.2023
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

In der Sommersession 2021 befasste sich der Standerat mit der Motion Seiler Graf (sp,
ZH), welche den Stopp aller Kriegsmaterialexporte an die Jemen-Kriegsallianz
forderte. Thierry Burkart (fdp, AG) - Sprecher der SiK-SR - beantragte im Namen der
Kommission die Ablehnung der Motion. Man sei zwar besorgt Uber die humanitéare Krise
in Jemen und Uber die Menschenrechtsverletzungen in Saudi-Arabien, da sich die
Intervention der Jemen-Koalition aber auf eine Resolution des UNO-Sicherheitsrats
stitze, sei diese volkerrechtlich legitimiert. Zudem liefere man nur defensive
Waffensysteme an Saudi-Arabien. Auch sei das Parlament nicht fur die
Rechtsanwendung zustédndig, weshalb eine Annahme der vorliegenden Motion das
Prinzip der Gewaltenteilung verletzen wdirde, fuhrte Burkart aus. Eine Minderheit
Jositsch (sp, ZH) setzte sich hingegen fir die Annahme der Motion ein. Der
Minderheitssprecher erklarte, dass aufgrund der Situation in Saudi-Arabien und Jemen
die Natur der Waffenlieferungen, ob offensiv oder defensiv, keine Rolle spiele. Zudem
fordere die Motion zwar die Anwendung von Artikel 19 des Kriegsmaterialgesetzes,
welche eigentlich dem Bundesrat vorbehalten sei, doch die Motion ermutige den
Bundesrat ja nur, dies zu tun, und breche daher nicht mit der Gewaltenteilung. Der
anwesende Bundesrat Guy Parmelin erinnerte daran, dass der Bundesrat die
militérische Intervention in Jemen bereits 2016 bei seiner Beurteilung der saudischen
Exportantréage berlcksichtigt habe und aus seiner Sicht nach wie vor keine
«aussergewOhnlichen Umstande» vorlagen, welche die Anwendung von Artikel 19
rechtfertigen wurden. Parmelin forderte daher die Ablehnung der Motion, auch weil die
Schweiz im internationalen Vergleich sehr restriktiv agiere. Wahrend sich der
Nationalrat noch tber den Wunsch des Bundesrats hinweggesetzt hatte, tat dies der
Standerat nicht. Er lehnte die Motion mit 28 zu 14 Stimmen ab. '

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Die sicherheitspolitischen Kommissionen beider Rate beschlossen im Februar 2023
beinahe identische parlamentarische Initiativen zur Anderung des
Kriegsmaterialgesetzes. Die SiK-SR (Pa. Iv. 23.402) wollte bei Lieferungen an Staaten,
welche die Werte der Schweiz teilen und Uber ein vergleichbares Exportkontrollregime
verflgen, die Nichtwiederausfuhr-Erklarung unter gewissen Bedingungen auf finf Jahre
befristen. Voraussetzung daflr sei, dass das betroffene Drittland nicht in einen
internen oder internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt sei - ausgenommen
davon sei die Anwendung des volkerrechtlichen Selbstverteidigungsrechts. Dartber
hinaus durfe der Drittstaat die Menschenrechte nicht in schwerwiegender Weise
verletzen und es durfe kein Risiko bestehen, dass das Kriegsmaterial gegen die
Zivilbevolkerung eingesetzt werde. Die Kommission wollte zudem vorsehen, dass
Nichtwiederausfuhr-Erklarungen, die mehr als funf Jahre vor Inkrafttreten der
vorgeschlagenen  Gesetzesanderung mit  Landern aus Anhang 2  der
Kriegsmaterialverordnung unterzeichnet wurden, durch den Bundesrat flr hinfallig
erklart werden. In diesen Fallen mussten die obigen Bedingungen also nicht eingehalten
werden.

Die SiK-NR gab der Initiative ihrer Schwesterkommission Mitte Februar keine Folge und
reichte im Gegenzug eine parlamentarische Initiative ein, die in zwei Punkten von den
Vorschlagen ihrer Schwesterkommission abwich. Einerseits sollen Drittlander nach
Ablauf der Funfjahresfrist auch dann fur die Wiederausfuhr in Frage kommen, wenn sie
sich an UNO-Sicherheitsrat-Massnahmen nach Art. 42 der UNO-Charta beteiligen.
Andererseits soll der Bundesrat altere Nichtwiederausfuhr-Erklarungen nur auf Gesuch
auslandischer Regierungen - und nicht automatisch, wie von der SiK-SR verlangt - fur
aufgehoben erkléaren. Zudem sollen bei der Weitergabe an Drittstaaten die gleichen
Bedingungen auch flr diese gelten.

Obwohl die SiK-NR also der parlamentarischen Initiative (23.402) keine Folge gegeben
hatte, prufte die SiK-SR ihre eigene Initiative Anfang Mai 2023 vor und beschloss, sie
dem Standerat mit dem Antrag auf Folge geben vorzulegen. Die Kommissionsmehrheit
sah Handlungsbedarf und argumentierte, dass der in der eigenen Initiative vorgesehene
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Entscheidungsautomatismus das Neutralitdtsrecht nicht verletze. Eine Minderheit
widersprach dieser Ansicht, da die Anderung wahrend eines laufenden
zwischenstaatlichen Krieges erfolgen wurde. Der parlamentarischen Initiative der SiK-
NR (22.403) stimmte die Kommission zu, brachte aber den Wunsch einer Textdnderung
fur die Umsetzungsphase vor. Wie schon bei ihrem eigenen Entwurf wollte die SiK-SR
Nichtwiederausfuhr-Erklarungen, die alter als funf Jahre alt sind, automatisch
aufheben.

In der Sommersession 2023 wurde die stdnderétliche Initiative (23.402) gemeinsam mit
einer Kommissionsmotion der SiK-NR (Mo. 22.3005) im Standerat behandelt und sorgte
dort fur Diskussionen. Kommissionssprecher Charles Juillard (mitte, JU) erklarte, dass
das Ausland immer weniger Verstandnis fir die Weigerung der Schweiz, die
Wiederausfuhr von Kriegsmaterial zu genehmigen, aufbringe. Standerat Juillard lobte
zwar die Guten Dienste und die humanitare Hilfe der Schweiz, hielt dem Rat aber vor
Augen, dass inmitten des Krieges Waffen eine wichtige Rolle spielten. Die
Kommissionsmehrheit sei der Ansicht, dass die gegenwartige Regelung zu restriktiv und
die Gesetzgebung Teil des nationalen Rechts sei, welches das Neutralitatsrecht nicht
tangiere, insbesondere weil der Bundesrat keine Einzelentscheidungen treffen musse.
Man hoffe zudem, durch die Lockerung des Kriegsmaterialgesetzes die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Ristungsindustrie zu steigern. Matthias Zopfi (gp,
GL), der die Minderheit auf keine Folge geben anflhrte, erinnerte daran, dass der
Standerat eine inhaltlich praktisch identische Motion Burkart (fdp, AG; Mo. 22.3557) in
der Fruhjahrssession 2023 bereits abgelehnt hatte. Zopfi beflrchtete, dass die
Nichtwiederausfuhr-Erklarung durch die parlamentarische Initiative ausgehdhlt werden
konnte und Schweizer Waffen in Kriegsgebieten und Burgerkriegen landeten. Der
Ukraine solle man Hilfe zukommen lassen, indem man sie bei der Entminung, beim
Wiederaufbau der zerstérten Infrastruktur und nicht zuletzt durch das IKRK
unterstitze. Daniel Jositsch (sp, ZH) wies schliesslich darauf hin, dass man sich nicht
auf den Ukraine-Krieg fixieren dirfe, da die Gesetzesadnderung bei einer Annahme der
Initiative Jahre bis zur Umsetzung bendtigen wiirde. Die Schweiz durfe jedoch ihre Rolle
als neutraler Staat langfristig nicht durch eine solche Gesetzesanderung gefahrden, da
sie als Vermittlerin viel mehr zur Beendigung von Konflikten beitragen kénne, als durch
marginale Waffenexporte.

Letztendlich gab der Standerat der Kommissionsinitiative jedoch mit 22 zu 17 Stimmen
(bei 4 Enthaltungen) Folge, womit das Geschéft erneut zur sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates wanderte. ?

1) AB SR, 2021, S. 717 ff.; Bericht SiK-SR vom 26.3.21
2) AB SR, 2023, S. 509ff.; Kommissionsbericht SiK-S vom 11. Mai 2023; Medienmitteilung SiK-N vom 21. Februar 2023;
Medienmitteilung SiK-S vom 11. Mai 2023; Pa. Iv. 23.402; Pa. Iv. 23.403; LT, NZZ, 8.6.23
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