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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Sidens

FHA Freihandelsabkommen

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
MERCOSUR Marché commun du Sud

LE Accord de libre-échange
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MOTION
DATUM: 17.03.2022
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 10.12.2019
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Nachdem die APK-SR die Motion von Carlo Sommaruga (sp, GE) zum
Schutzmechanismus gegen die extraterritorialen Auswirkungen der unilateralen
Sanktionen von Drittstaaten im November 2021 vorberaten hatte, befasste sich der
Standerat in der darauffolgenden Frihjahrssession damit. Kommissionssprecher Miller
(fdp, LU) wirdigte zwar die Aktualitdt und Relevanz des Motionsanliegens, rickte aber
nicht von der in der Kommission geédusserten Kritik an der Motion ab. Einerseits
mussten die Unternehmen, nicht der Staat, entscheiden, welche rechtlichen Risiken sie
im Rahmen ihrer Aktivitaten eingehen wollen. Ein rechtlicher Schutzmechanismus
kénne die Probleme im Zusammenhang mit auslandischen Sanktionen nicht I6sen,
sondern wirde eher Gegenmassnahmen durch Drittstaaten provozieren. Andererseits
wirde ein solches unilaterales Handeln den Schweizer Interessen und vor allem ihrer
Exportwirtschaft schaden. Stattdessen pladiere die Kommission daflr, derartige
Probleme im Dialog mit den jeweiligen Staaten zu I6sen und damit die Gefahr einer
Eskalation zu minimieren. Miller verwies auf verschiedene parlamentarische Vorstosse,
die versucht hatten, die Schweizer Souveréanitat in Bezug auf Verfahren von
Drittstaaten, welche sich gegen Unternehmen oder Einzelpersonen aus der Schweiz
richteten, zu starken. Einer davon, eine Motion der FDP.Liberalen-Fraktion (Mo.
11.3120), sei angenommen worden, aber keiner dieser Vorstdsse konnte bisher
umgesetzt werden. Das zeuge von der grossen Komplexitat des Themas und davon, dass
derartige Massnahmen in der Schweiz mit ihrer exportorientierten Wirtschaft «nicht
unbedingt winschenswert» seien.

Auch Motionar Sommaruga sah ein, dass die von ihm skizzierte Losung nicht umsetzbar
sei. Er wies aber darauf hin, dass das Thema auch in Zukunft aktuell bleiben werde.
Denn mit dem wirtschaftlichen Aufstieg Chinas seien Firmen immer starker mit den
gegensatzlichen Interessen der USA und Chinas konfrontiert, was eine
Wirtschaftsneutralitéat verunmégliche. Sommaruga argumentierte, dass man mit der EU
zusammenarbeiten musse, indem man sich an den Binnenmarkt lehne und dessen
Schutzregeln Ubernehme. Trotz der unerwarteten Brisanz des Themas aufgrund der
Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Russland, forderte Bundesrat Parmelin nach wie
vor die Ablehnung der Motion. Standerat Sommaruga zog seine Motion daraufhin
zurick. !

Zwischenstaatliche Beziehungen

Die APK-SR hatte sich bereits in der Herbstsession 2019 mit der Motion
«Aussenpolitische China-Strategie und Stirkung der interdepartementalen
Verwaltungszusammenarbeit>» von Fabian Molina (sp, ZH) befasst. Mit 7 zu 3 Stimmen
hatte sie die Motion zur Annahme empfohlen, um damit den Druck auf den Bundesrat
aufrechtzuerhalten.

In der Wintersession gelangte die Motion in den Standerat. Flur Stdnderat Germann (svp,
SH) war die Motion bereits erledigt, denn der Bundesrat habe der Kommission die
Aussenpolitische Strategie flr die Legislaturperiode 2020-2023 in ihren Grundzlgen
bereits vorgestellt. Erfullte Vorstésse - so Germann - sollten aus ordnungspolitischer
Sicht nicht angenommen werden. Dieser Meinung schloss sich auch Thomas Minder
(parteilos, SH) an und auch Damian Mdller (fdp, LU) bezeichnete eine mégliche Annahme
als «parlamentarischen Leerlauf». Letzterer zeigte sich zudem unzufrieden damit, wie
intransparent die China-Strategie der Schweiz gehandhabt werde, und winschte sich
eine offenere Kommunikation gegentber der Kommission. Somit bestritt inhaltlich
niemand die Notwendigkeit einer starkeren Koordinierung im Umgang mit China, doch
aus formellen Grinden schien die Motion obsolet. Christian Levrat (sp, FR), der die
Kommissionsmehrheit vertrat, zeigte sich dennoch irritiert Gber die vorherrschende
Meinung im Stéanderat. Nur durch die Ankindigung einer zukinftigen Strategie sei eine
Motion noch nicht erflllt, denn eine inhaltliche Diskussion habe noch nicht stattfinden
kénnen. Der anwesende Bundesrat Cassis versuchte die Gemuter ein wenig zu
beruhigen, indem er festhielt, dass die Motion sowieso kaum Einfluss auf das bereits
bestehende Vorhaben einer neuen China-Strategie haben werde. Die inhaltliche
Diskussion solle man danach in den Kommissionen fluhren. Der Antrag der
Kommissionsminderheit setzte sich schliesslich mit 25 zu 14 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
durch, damit wurde die Motion abgelehnt. ?
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MOTION
DATUM: 11.03.2020
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 15.09.2020
AMANDO AMMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.03.2021
AMANDO AMMANN

Aussenwirtschaftspolitik

Der Nationalrat nahm die Motion von Sibel Arslan (basta, BS), welche mehr Transparenz
und Informationen bei Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen forderte, in der
Frihjahrssession 2019 stillschweigend an.

Im Standerat waren die Meinungen in der Fruhjahrssession 2020 hingegen gespalten.
Die APK-SR hatte die Motion im Vorfeld der Ratsdebatte nach Stichentscheid des
Prasidenten knapp abgelehnt, da sie darin keinen wesentlichen Mehrwert gegentber
der bereits bestehenden Rechtslage und Praxis erkennen konnte. Laut
Kommissionssprecher Damian Mdller (fdp, LU) war man sich zwar einig, dass eine aktive
Information in Bezug auf die Verhandlungen Uber Freihandelsabkommen wichtig sei. Im
Parlamentsgesetz sei aber sowieso vorgeschrieben, dass der Bundesrat die fur die
Aussenpolitik zustandigen Kommissionen informieren musse. Somit renne man mit der
Motion offene Turen ein und eine Annahme der Motion hatte gar keine Wirkung. Guy
Parmelin empfahl dennoch die Annahme der Motion, weil der Bundesrat das Vertrauen
zwischen Bundesrat, Parlament und anderen Akteuren bei der Erarbeitung von
Freihandelsvertragen weiter stérken wolle. Dazu gehére auch, dass er die
aussenpolitischen Kommissionen noch systematischer Uber den Stand derartiger
Verhandlungen informiert. Der Standerat lehnte die Motion dennoch mit 29 zu 15
Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. ®

In der Herbstsession 2020 liberwies der Standerat die Motion Chiesa (svp, TI) zur
Internationalen Positionierung und den Freihandelsabkommen der Schweiz an die
zustandige Kommission. Carlo Sommaruga (sp, GE) hatte zuvor mittels Ordnungsantrag
verlangt, dass man die Vorlage zuerst in der APK-SR diskutieren solle, bevor man der
Bundesverwaltung und dem Departement neue Arbeit auferlege, insbesondere weil der
Bundesrat bis Ende 2020 nebst einer China-Strategie noch mehrere Strategien zur
Aussenpolitik veroffentlichen werde. Gemass Standerat Sommaruga teile der
Kommissionsvorsitzende Damian Mdller (fdp, LU) diese Ansicht. Motionar Chiesa
unterstltzte diesen Vorschlag nicht, da der Bundesrat die Erflllung der Motion bereits
zugesichert hatte und man ihm daher das Mandat direkt erteilen konne. Der
Ordnungsantrag Sommaruga wurde dennoch mit 22 zu 14 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
angenommen, womit das Geschéft an die APK-SR zur Vorberatung Gberwiesen wurde. *

In der Frihjahrssession 2021 nahm auch der Standerat Kenntnis vom Bericht zur
Aussenwirtschaftspolitik 2020 und dem Bericht iiber zolltarifliche Massnahmen 2020.
Die APK-SR hatte im Vorfeld der Session empfohlen, von diesen Berichten Kenntnis zu
nehmen und dariber hinaus die drei Bundesbeschlisse zur Genehmigung der
Anderungsbeschliisse der EFTA-Konvention, zur Genehmigung der Anderung der Liste
LIX-Schweiz-Liechtenstein und zur Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen
anzunehmen.

Kommissionssprecher Damian Muller (fdp, LU) lobte den Bundesrat daflr, im
Berichtsjahr die Warenflisse gewahrleistet zu haben wund bezeichnete den
internationalen Handel als Teil der Ldsung angesichts geschwéchter multilateraler
Institutionen und interventionistischer Industriepolitik. Die Kommission zeigte sich mit
der Qualitat des Berichts und den darin gezogenen Schlissen zufrieden. Carlo
Sommaruga (sp, GE) gab allerdings zu bedenken, dass die Schweizer Bevolkerung in den
vergangenen  Abstimmungen zur  Konzernverantwortungsinitiative —und dem
Freihandelsabkommen mit Indonesien Bedenken hinsichtlich der Konsequenzen des
Schweizer Aussenhandels auf die Umwelt zum Ausdruck gebracht habe. Daher musse
man sich vertieft Uber die Vereinbarkeit des Freihandels mit der Agenda 2030
Gedanken machen und diese Thematik sei in Zukunft im Rahmen des Berichts zentral zu
behandeln. Der Sténderat nahm die drei Bundesbeschlisse gemass der Empfehlung der
Kommission einstimmig an.

Auch in den Schlussabstimmungen trafen die drei Bundesbeschlisse auf keinerlei
Widerstand. Der Beschluss zu den Pan-Europa-Mittelmeer-Praferenzursprungsregeln
wurde vom Nationalrat mit 190 zu 1 Stimme (bei 3 Enthaltungen) und vom Standerat
einstimmig angenommen. Einstimmigkeit herrschte in beiden Raten auch bezuglich der
Annahme des Bundesbeschluss ber die Genehmigung der Anderung der Liste LIX-
Schweiz-Liechtenstein bezliglich Wiirzfleisch. °
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 03.06.2021
AMANDO AMMANN

STANDESINITIATIVE
DATUM: 20.09.2021
AMANDO AMMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.09.2022
AMANDO AMMANN

Die Anderung des Embargogesetzes kam in der Sommersession 2021 in den Standerat.
Damian Mdller (fdp, LU) sprach sich im Namen der APK-SR fir die vorgeschlagene
Gesetzesanderung aus. Mit dieser soll einerseits das Einfuhrverbot von Feuerwaffen,
Waffenbestandteilen, Munition und weiterer Giter aus Russland und der Ukraine
fortgefuhrt werden, andererseits soll der Bundesrat bei vergleichbaren Situationen in
Zukunft nicht mehr auf die Bundesverfassung zurlickgreifen mussen. Die bisherigen
Verordnungen, mit denen ein Embargo verhangt wurde, galten nur flr vier Jahre mit
einer einmaligen Verlangerungsmoglichkeit. Die kleine Kammer anerkannte die
Notwendigkeit einer Gesetzesdnderung und erweiterte gar den im Gesetz festgelegten
Geltungsbereich. Kunftig sollen derartige Massnahmen nicht nur auf Staaten, sondern
auch auf Einzelpersonen und weitere Einheiten ausgeweitet werden kénnen, die bisher
von diesen Zwangsmassnahmen nicht erfasst sind, sofern es die Wahrung der
Interessen der Schweiz erfordert. Abgelehnt wurde hingegen ein Minderheitsantrag
Sommaruga (sp, GE), welcher gefordert hatte, dass der Bundesrat autonome Sanktionen
gegen Personen verhdngen kann, die in schwerer Weise gegen das humanitare
Voélkerrecht oder die Menschenrechte verstossen. Bundesrat Parmelin hatte gegen
diesen Vorschlag protestiert, weil er seiner Meinung nach einen Paradigmenwechsel in
der Schweizer Sanktionspolitik und eine Abkehr von der Neutralitatspolitik darstellen
wirde. Er stoérte sich vor allem am Wort «autonom», denn die Schweiz verhange
heutzutage Strafmassnahmen nicht eigenstandig, sondern schliesse sich
internationalen Sanktionen an. Sommaruga hatte zwar argumentiert, dass die Schweiz
bereits jetzt gegen Einzelpersonen und Entitdten vorgehe, wenn diese gegen
Voélkerrecht verstossen, doch dieses Argument schien im Standerat nicht zu verfangen.
Schliesslich ergénzte der Standerat das Gesetz um einen weiteren Artikel 2a, mit dem
sichergestellt werden sollte, dass Schweizer Unternehmen durch die Umsetzung der
bundesratlichen Massnahmen im internationalen Vergleich nicht benachteiligt wirden.
Bundesrat Parmelin war nicht erfreut Uber diesen Beschluss und bezeichnete den
Artikel als UberflUssig und «eher geféhrlich», weil die Schweiz die Umsetzung der
Sanktionen sowieso mit anderen Staaten koordiniere und harmonisiere. Parmelin
beflrchtete einen Imageschaden, da der Artikel das Vorurteil stérken koénnte, die
Schweiz wolle aus der Nichtumsetzung oder nur teilweisen Umsetzung von Sanktionen
Kapital schlagen. Er gab dartber hinaus zu bedenken, dass der Artikel missbraucht
werden kénnte, um die Sanktionspolitik der Schweiz zu kritisieren.

In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat den von ihm ergénzten Entwurf mit 38
zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. °

Im April 2020 hatte der Kanton Neuenburg eine Standesinitiative zum
Freihandelsabkommen mit dem Mercosur eingereicht, die grundsatzlich einer alteren
Standesinitiative des Kantons Genf (Kt. Iv. 19.313) entsprach. Der Bundesrat wurde in
der |Initiative dazu aufgefordert, zu Uberprufen, ob das Abkommen nicht dem
fakultativen Referendum unterstellt werden misste. Das Abkommen verflige Uber sehr
schwache Kontroll- und Sanktionsmechanismen im Falle einer Verletzung von sozial-
und umweltpolitischen Verpflichtungen, argumentierte das Neuenburger Parlament. Es
war davon Uberzeugt, dass der Schweizer Agrarsektor durch das Abkommen unter Druck
geraten wdirde, weil das FHA nicht zur nachhaltigen Entwicklung der Land- und
Erndhrungswirtschaft in der Schweiz beitrage. Es sei zentral, dass die Schweizer
Bevolkerung Uber ein derart wichtiges Abkommen abstimmen kdnne, argumentierte das
Neuenburger Parlament.

Die APK-SR prufte die Standesinitiative im August 2021 und beantragte mit 10 zu 1
Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Wirtschaftsminister Parmelin habe der
Kommission bereits im Februar 2020 versprochen, dass das WBF dem
Gesamtbundesrat empfehlen werde, das Abkommen dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Dies entspreche der seit August 2019 kommunizierten Praxis in Bezug auf
Standardabkommen, so die Kommission. Folglich beantragte Kommissionssprecher
Muller (fdp, LU) im Stédnderat wéhrend der Herbstsession 2021 die Ablehnung der
Standesinitiative. Die kleine Kammer gab der Initiative daraufhin keine Folge.’

In der Herbstsession 2022 kam die Anderung des Embargogesetzes zur
Differenzbereinigung in den Standerat. Der Nationalrat hatte in der Sommersession
2022 auf Antrag der APK-NR einen Artikel eingefligt, durch den der Bundesrat
erméachtigt werden sollte, unter Berlcksichtigung der Positionen der wichtigsten
Handelspartner eigenstandig Zwangsmassnahmen gegen Personen oder Entitaten zu
erlassen, die fur schwere Verletzungen des humanitaren Voélkerrechts oder der
Menschenrechte verantwortlich zeichneten. Eine Mehrheit der APK-SR beantragte dem
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Rat, diesen Artikel wieder zu streichen, eine Minderheit Sommaruga (sp, GE) wollte
diesen jedoch beibehalten. Kommissionssprecher Damian Muller (fdp, LU) erkléarte der
kleinen Kammer, dass sich die SiK-SR in ihrem Mitbericht an die APK-SR klar gegen die
Méglichkeit autonomer Schweizer Sanktionen ausgesprochen habe, da dies einen
drastischen Wandel in der Schweizer Sanktionspolitik bedeuten wirde. Die SiK-SR
erachtete die Erganzung des Nationalrats auch in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und
Neutralitadt als problematisch. Die APK-SR sei daher mit 10 zu 2 Stimmen (bei 1
Enthaltung) dem Antrag der sicherheitspolitischen Kommission gefolgt.

Carlo Sommaruga gestand im Namen der Kommissionsminderheit zwar ein, dass die
Anderung, die der Nationalrat vorgenommen hatte, einen Paradigmenwechsel darstelle
wirde. Dieser fuhre jedoch zu mehr Koharenz zwischen den Verfassungswerten der
Schweiz zur Achtung der Vélkerrechte und der Menschenrechte auf der einen Seite und
der Aussenpolitik auf der anderen Seite. Mit dem UNO-Beitritt oder der kurzlich
erfolgten Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Russland habe man in der
Vergangenheit ebenso Paradigmenwechsel vollzogen, ohne dass sich diese negativ auf
die Neutralitdt, die Aussen- oder die Handelspolitik ausgewirkt hatten. Sommaruga
zeigte sich nicht einverstanden mit der Einschatzung der SiK-SR bezlglich méglicher
Probleme in Bezug auf die Schweizer Neutralitat. Denn einerseits beziehe sich der neue
Artikel auf Personen und Entitaten, nicht auf Staaten, andererseits verhalte man sich
angesichts von schweren Volkerrechtsverbrechen ohnehin nicht neutral. Daniel
Jositsch (sp, ZH), der ebenfalls der Kommissionsminderheit angehérte, erklarte zudem,
dass derartige Sanktionen durchaus rechtsstaatlich seien. Die betroffenen Personen
hétten auf alle Falle Beschwerdemaglichkeit, entweder bei einer Ombudstelle - wie von
der parlamentarischen Initiative Molina (sp, ZH; Pa. Iv. 19.501) gefordert - oder im
Rahmen des Verwaltungsrechts. Der im Rat anwesende Bundesrat Parmelin bat die
kleine Kammer, der Mehrheit zu folgen und den Artikel zu streichen. Der Vorschlag des
Nationalrats berge die Gefahr von Gegenmassnahmen, darlber hinaus waren
eigenstandige Sanktionen ohne multilaterale Koordinierung ineffizient. Ausserdem sei
unklar, nach welchen objektiven Kriterien man die Sanktionen aussprechen wirde. Der
Standerat folgte der Empfehlung der Kommissionsmehrheit und strich den fraglichen
Artikel wieder aus dem Gesetzesentwurf. Damit schuf er eine neuerliche Differenz zum
Nationalrat, womit die Differenzbereinigung noch in der gleichen Session in eine
weitere Runde ging. ®
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6) AB SR, 2021, S. 457 ff.
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