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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mitte Februar nahm der Bundesrat zur Motion Caroni (fdp, AR) Stellung. Er wies darauf
hin, dass die Idee einer Verfassungsgerichtsbarkeit in den Raten bisher immer auf
Ablehnung gestossen sei - auch wenn damit explizit die Stellung der Kantone verbessert
worden waére. So wurde etwa im Rahmen der Justizreform 1999 explizit auf die
Méglichkeit verzichtet, dass ein Kanton beim Bundesgericht hatte prifen lassen
koénnen, ob ein Gesetz die kantonale Autonomie verletze. Diese Mdglichkeit hatte der
Bundesrat auf Wunsch der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) auch in die NFA-
Botschaft eingebaut, aber auch dieser Vorschlag war 2003 in den Raten gescheitert.
Schliesslich scheiterten erst kirzlich auch zwei parlamentarische Initiativen im
Sténderat, mit denen die Beschrédnkung der Normenkontrolle hatte aufgeweicht werden
sollen. Aufgrund dieser ablehnenden Haltung erachtete die Regierung die Diskussion
Uber eine Verfassungsgerichtsbarkeit als nicht erfolgversprechend. Zudem durfe die
Idee einer richterlichen Kontrolle der Einhaltung der Verfassung nicht nur den
Kantonen dienen, sondern musse auch den Bulrgerinnen und Burgern nutzen. Die
Kantone hatten zudem bereits jetzt zahlreiche Moglichkeiten, auf die Gesetzgebung
einzuwirken.

Da Andrea Caroni bei den eidgendssischen Wahlen in den Standerat gewahlt wurde,
wurde der Vorstoss von Kurt Fluri (fdp, SO) Gbernommen. '

Par la motion "Défense du fédéralisme. Juridiction constitutionnelle limitée en faveur
des cantons”, Andrea Caroni (plr, AR) demande que soit étudiée la possibilité de mettre
en place une juridiction constitutionnelle permettant aux cantons d'aller devant le
Tribunal fédéral s'ils estiment que la Confédération outrepasse ses compétences. Le
député argue que le contraire est possible et que, dans un Etat fédéral ou la tendance
est a la centralisation, il serait nécessaire d'avoir un outil permettant aux cantons d'étre
sur un pied d'égalité avec la Confédération.

Le Conseil fédéral, dans sa réponse, tient a rappeler que diverses tentatives ont été
entreprises pour aller dans ce sens depuis 1999 mais qu'a chaque fois, les chambres
fédérales ont rejeté les différentes propositions. De plus, les cantons ont la possibilité,
tout au long du processus législatif, d'exercer une influence sur les projets de loi. C'est
pourquoi, le Conseil fédéral appelle les membres du Conseil national a rejeter la motion
en question. Kurt Fluri (plr, SO) - qui a repris, entre temps, la motion des mains du
député Caroni - n'étant pas présent dans le plénum, la motion est refusée sans
discussion par 143 voix contre, 39 voix pour et 4 abstentions.

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Auch 2013 gab es wie bereits in den Vorjahren einige Vorstésse, die auf eine Anderung
der Organisation des Finanzausgleichs zielten. Die im Vorjahr vom Sténderat
abgelehnte Schwyzer Standesinitiative (11.320) wurde 2013 vom Nationalrat sistiert, bis
der flur Frihling 2014 erwartete zweite Wirksamkeitsbericht zur NFA vorliegt. Der
Schwyzer Vorschlag sieht eine neutrale Zone vor: Ressourcenschwache, aber Uber
genugend Eigenmittel verfligende Kantone, sollten keine Gelder erhalten. Fir die
Interessen der Geberkantone und vor allem flr eine verbesserte Wirksamkeit der NFA
will sich auch eine Ende 2013 eingereichte Standesinitiative des Kantons Nidwalden
einsetzen. Eine noch nicht behandelte Motion Pezzatti (fdp, ZG) (13.3170) verlangt
Mindestanforderungen flir den Erhalt von NFA-Geldern und den Zwang der
Empfangerkantone zu einem rigideren Finanzhaushalt. Der Bundesrat empfiehlt die
Motion zur Ablehnung. Die NFA koénne nur funktionieren, wenn die Mittel ohne
Zweckbindung ausgerichtet wuirden. Die kantonale Finanzpolitik misse autonom
bleiben. Zwei bereits 2011 eingereichte Motionen Carobbio (sp, TI) (11.3262) und Fluri
(fdp, SO) (11.3504) wurden im Berichtsjahr abgeschrieben. Erstere hatte eine
progressive Gestaltung der Ausgleichsbeitrage der ressourcenstarken Kantone verlangt
wahrend zweitere die Stadte in die Evaluation der NFA einbeziehen wollte. Zwei Ende
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2012 bzw. im Marz 2013 eingereichte Motionen Géssi (fdp, SZ) (12.3839) und Aeschi (svp,
ZG) (13.3095), die unter anderem eine Neuberechnung des Ressourcenindex unter
Berlicksichtigung der tatséchlichen Ressourcenstarke (z.B. unter Berlicksichtigung von
Einnahmequellen, Bundessubventionen und Lebenskosten) verlangen, wurden 2013
hingegen noch nicht behandelt. Ende Jahr réumte der Bund Fehlanreize bei der NFA
ein, die mit dem neuen Wirksamkeitsbericht im Frihjahr 2014 erdrtert werden wirden.
Geprift werde insbesondere die Solidarhaftung. ?

1) Stellungnahme BR zu Mo. 14.4038
2) AB NR, 2013, S. 1740; SGT, 23.3.13; NZZ, 23.4.13; NLZ, 15.5.13; NZZ, 17.5.13; NLZ, 25.5.13; NZZ,19.12.13; LZ, 27.12.13; SGT und
Lz, 28.12.13.
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