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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Soll es kantonalen Regierungen, Parlamenten und Fachdirektionskonferenzen erlaubt
sein, sich in nationale Abstimmungen einzumischen?¢ Jein, meinte das Bundesgericht
2018 als Antwort auf eine Stimmrechtsbeschwerde im Rahmen der Vollgeldinitiative.
Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und -direktoren (FDK) hatte nicht
fir ein Nein werben duarfen, urteilte das oberste Gericht, hob allerdings die
Abstimmung nicht auf, weil das Resultat sehr deutlich gegen das Begehren sprach.
Gestattet sei eine Einmischung lediglich fur Kantonsregierungen und die Konferenz der
Kantonsregierungen (KdK), die fur alle Kantone spreche, - und auch dies nur dann,
wenn ein Kanton von einem Abstimmungsausgang «nahmhaft betroffen> sei.

Dieses Urteil stiess bei den Kantonen auf Kritik. Es sei nicht einsichtig, weshalb
Fachdirektionskonferenzen einen «Maulkorb>» erhielten. Als mégliche Konsequenz - so
eine Prognose der Medien - wurden die Fachdirektionskonferenzen kunftig die KdK
mandatieren oder einzelne Kantonsregierungen wirden einfach ihre Fachdirektorinnen
und -direktoren beauftragen, Stellung zu beziehen.

Eine 2018 veroffentlichte Studie hatte derweil gezeigt, dass sich kantonale Akteure in
der Tat zunehmend in nationale Abstimmungen einmischen. Zwischen 2000 und 2018
liess sich eine Vervierfachung solcher Interventionen feststellen.

Im Parlament reichte Raphaél Comte (fdp, NE) eine parlamentarische Initiative ein, mit
der «das Meinungsadusserungsrecht der Kantone anlasslich von Kampagnen zu
eidgendssischen Abstimmungen préazisiert» werden sollte. Ende September 2019 zog
der Neuenburger sein Anliegen allerdings wieder zuriick. '

Foéderativer Aufbau
Foéderativer Aufbau

Nachdem es 2013 bei der Abstimmung zum Familienartikel zum neunten Mal zu einer
Kollision zwischen Stindemehr und Volksmehr gekommen war, wurden einige
Vorschlage fir eine Revision der Idee des Kantonsschutzes diskutiert. Uberbleibsel der
damals rasch wieder verstummenden Diskussionen war eine parlamentarische Initiative
Roger Nordmann (sp, VD), die unter dem Stichwort ,Ausbalancierung des Féderalismus™
eine Anpassung des Stdndermehrs und der Zusammensetzung des Standerates an
heutige Verhaltnisse forderte. Eine Anpassung sei insbesondere deshalb vonndéten, weil
die franzdsischsprachigen Kantone und die grossen Stadtkantone in der Regel zu den
Verlierern gehdrten, wenn das Stdndemehr eine Abstimmung entscheide. Der sich in
der Zusammensetzung des Standerates widerspiegelnde Féderalismus schitze zudem
die Sprachminderheiten nicht. Obwohl in der franzdsischsprachigen Schweiz ein Viertel
und in der italienischsprachigen Schweiz rund 5% der Schweizer Bevdlkerung lebten,
seien beide Regionen mit 17% bzw. 4% der Standeratsmitglieder untervertreten. Die
SPK-NR empfahl mit 13 zu 8 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Sie
begriindete dies mit fehlendem Leidensdruck - es habe sich bisher noch nie ein Kanton
beschwert -, mit der Angst vor Instabilitat, weil das System dauernd neu angepasst
werden musste, und mit der geringen Zahl an bisherigen Konfliktfallen zwischen
Stdnde- und Volksmehr. Obwohl dem Anliegen durchaus auch Verstandnis
entgegengebracht wurde - tatsachlich hatten sich die Verhéltnisse zwischen kleinstem
und grosstem Kanton stark verandert - wurde es mit 113 zu 58 Stimmen versenkt. Die
Beflrwortung stammte aus dem geschlossenen links-griinen Lager unterstitzt von zwei
Grunliberalen und einer EVP-Stimme. ?
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Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die Frage der Aufwertung von Halbkantonen zu Kantonen wurde im Berichtsjahr erneut
im Parlament behandelt. Nachdem 1979 und 1981 entsprechende Vorstdsse an
Bedenken Uber eine Gefédhrdung des Gleichgewichts zwischen deutsch- und
franzdsischsprachigen Kantonen gescheitert waren, hatte Stdnderat Miville (sp, BS) 1983
eine neue parlamentarische Initiative eingereicht. Diese beschrankte sich auf eine
Aufwertung von Baselstadt. Die kleine Kammer lehnte diesen Vorstoss mit 36:3
Stimmen deutlich ab, da es nicht angehe, einen einzelnen Halbkanton zu bevorzugen.
Anzumerken ist, dass in Basel selbst in dieser Frage keine Einigkeit herrscht: Der Grosse
Rat Uberwies gegen den Willen der Regierung einen Vorstoss, der die Streichung des
Verfassungsartikels Uber die Wiedervereinigung mit Baselland verlangt. Erst dieser
Verzicht wilrde es Basel erlauben, den Wunsch nach Anerkennung als Vollkanton
Uberzeugend und ohne Vorbehalte vorzutragen. °

Ausgehend von der Feststellung, dass sich beim Vollzug von Bundesgesetzen und
-beschliissen durch die Kantone nicht selten Probleme ergeben, weil diese darauf
schlecht vorbereitet und zudem auch Uberlastet sind, reichte Standerat Rhinow (fdp,
BL) eine parlamentarische Initiative zur Verbesserung dieses Zustands ein. Er regte
darin unter anderem an, dass der Bundesrat in seinen Botschaften sich mit diesen
Fragen speziell auseinandersetzt, und dabei namentlich darlegt, ob und wie er die
Vollzugstauglichkeit von Beschlissen mit den Kantonen abgeklart hat. Zudem sollen die
parlamentarischen Kommissionen durch das Geschéaftsverkehrsgesetz ausdricklich
legitimiert werden, Kantonsvertreter zur Abkléarung dieser Fragen einzuladen. Auf Antrag
seiner Staatspolitischen Kommission gab der Rat dieser Initiative Folge. *

Die Staatspolitische Kommission des Stinderats legte in Ausfihrung einer
parlamentarischen Initiative Rhinow (fdp, BL), welcher der Rat 1997 Folge gegeben
hatte, ihre konkreten Vorschlage fiir eine Verbesserung des Vollzugs der
Bundespolitik durch die Kantone vor. Sie beantragte, in das Geschéaftsverkehrsgesetz
die Bestimmung aufzunehmen, dass der Bundesrat in seinen Botschaften zum
geplanten Vollzug Stellung nimmt und auch darlegt, wie er die mit dem Vollzug primar
betrauten Kantone und Gemeinden im Vorverfahren berlcksichtigt hat und welche
Kosten diesen aus den Massnahmen entstehen. Beim Erlass von Verordnungen far
Politiken, welche in erheblichem Ausmass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen
werden, sollen die zustandigen Parlamentskommissionen auf ihr Verlangen hin
konsultiert werden. Der Bundesrat erklarte sich mit den Forderungen in Bezug auf die
Botschaften  einverstanden, lehnte  hingegen ein  Mitspracherecht  der
Parlamentskommissionen  bei  der  Ausarbeitung von  Verordnungen als
Kompetenzvermischung ab. Dieses wirde nicht nur den Handlungsspielraum der
Regierung in unakzeptabler Weise einschranken, sondern auch zu zeitlichen
Verzégerungen fuhren. Trotz diesen Bedenken hiessen beide Ratskammern die
Kommissionsvorschlage oppositionslos gut. °

Mit der neuen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen war im Jahr 2004 die
Verfassungsbestimmung (Art. 48a BV) eingefiihrt worden, welche es mit einfachem
Bundesbeschluss erlaubt, Konkordate zwischen den Kantonen unter bestimmten
Bedingungen als allgemeinverbindlich zu erklaren. Dies ist allerdings nur in wenigen
Aufgabenbereichen moglich und setzt voraus, dass eine qualifizierte Mehrheit der
Kantone dem Konkordat beigetreten ist. Dieser Artikel, welcher Kantone verpflichten
kann, Gesetzesbestimmungen zu Ubernehmen, die sie vorher im Parlament oder in
einer Volksabstimmung abgelehnt haben, war damals im Nationalrat vor allem von der
Linken bekampft worden. Jetzt kam die Forderung nach seiner ersatzlosen Streichung
von der SVP-Fraktion in Form einer parlamentarischen Initiative. Die Staatspolitische
Kommission des Stéanderats hatte sich zwar dagegen ausgesprochen. Aber die SPK des
Nationalrats beantragte mit klarer Mehrheit (15 zu 2 bei 4 Enthaltungen), dieser Initiative
Folge zu geben. Sie argumentierte, dass es dem Prinzip des Féderalismus widerspreche,
einzelne Kantone gegen ihren Willen zum Eintritt in ein Konkordat zu zwingen. Zudem
sei das Verfahren der Rechtssetzung Uber Konkordate ohnehin ungentgend
demokratisch legitimiert. Dies sei deshalb der Fall, weil die einzelnen Bestimmungen
eines Konkordats nicht von einem vom Volk gewéhlten Parlament, sondern von
Konferenzen der kantonalen Regierungen festgelegt werden, und sie von den
kantonalen Parlamenten nur noch als Ganzes genehmigt oder abgelehnt werden
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konnen. Das Plenum gab der SVP-Initiative mit 80 zu 68 Stimmen Folge; die Opposition
kam vor allem von der FDP und den Grunen.

Das Problem der fehlenden Mitbestimmungsrechte der Parlamente bei der
Ausarbeitung von Konkordaten beschaftigte auch einen Ausschuss aus Parlamentariern
der Westschweizer Kantone. Er legte den Entwurf fiir eine Ubereinkunft vor, welche den
Einbezug der kantonalen Legislativen bei der Gestaltung von interkantonalen Vertragen
ermoglichen soll. ¢

Der Standerat lehnte eine 2009 vom Nationalrat noch gutgeheissene parlamentarische
Initiative der SVP ab. Die SVP hatte die Streichung von Artikel 48a der
Bundesverfassung beantragt, der Anfang 2008 in Kraft getreten war. Der Artikel erlaubt
es, Konkordate zwischen Kantonen unter bestimmten Bedingungen und in definierten
Bereichen als allgemeinverbindlich zu erklaren. Die SVP - unterstitzt von der
staatspolitischen Kommission des Nationalrats - hatte bei der Debatte 2009 geltend
gemacht, dass dieser Artikel dem Prinzip des Féderalismus widerspreche. In der kleinen
Kammer hatte dieses Argument keine Chance. Nach dem Willen des Standerats sollen
zuerst Erfahrungen mit dem neuen Instrument gesammelt werden, bevor wieder Uber
dessen Aufhebung nachgedacht werde. Zudem eigne sich Artikel 48a BV, um
Trittbrettfahrerkantone einzubinden, die ohne eigene Verpflichtungen einzugehen von
einem Konkordat anderer Stande profitieren.’

Der geplanten ,Verfassungsgerichtsbarkeit”, welcher der Nationalrat im Februar des
Berichtsjahres zugestimmt hatte und eine entsprechende Vorlage in die
Vernehmlassung schickte, stehen die Kantone positiv gegenuber. Im Rahmen der
europapolitischen Standortbestimmung hatten sie sich bereits 2010 daflr eingesetzt,
dass Bundesgesetze auf ihre Vereinbarkeit mit der Verfassung Uberprift werden
kénnen. Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) verpasste es allerdings, innerhalb
der Vernehmlassungsfrist eine Stellungnahme einzureichen (Ergebnisse  zur
Vernehmlassung vom 14.6.11.). 8

Mit der Diskussion um eine Energiewende wurde auch die Suche nach einem Endlager
fur radioaktive Abfalle virulenter. Mit dem Ziel, ein Mitspracherecht der Kantone bei
der Frage nach der geologischen Tiefenlagerung wieder einzufiihren, reichte die GP-
Fraktion eine parlamentarische Initiative ein. Mit der Einfuhrung des
Kernenergiegesetzes (KEG) von 2005, so die Begriindung, sei den méglichen Standort-
und Nachbarkantonen ein Mitentscheidungsrecht entzogen worden. Nur mit einem
solchen koénne aber die Unterstutzung der Bevolkerung gewonnen werden. Ein
mogliches nationales Referendum wirde eine Standortminderheit schaffen, die von
einer Mehrheit Uberstimmt werden kénnte. Der Nationalrat behandelte den Vorstoss
gleichzeitig mit einer parlamentarischen Initiative Hans-Jiirg Fehr (sp, SH) (Pa.lv. 10.514),
die die gleiche Stossrichtung verfolgte. Die grosse Kammer entschied, beiden
Vorstdssen keine Folge zu geben, da die Standortsuche eine Bundesaufgabe bleiben
solle und sich das jetzige Verfahren als geeignet herausstelle. Im Sachplan sei die
intensive Mitwirkung der betroffenen Regionen gewéhrleistet. Letztlich sei aber die
Sicherheit eines geeigneten Standortes oberstes Ziel. Zudem sei ein Vetorecht bei der
Diskussion Uber das KEG von den Raten damals abgelehnt worden. Beide Initiativen
wurden letztlich knapp mit 93 zu 83 bzw. 95 zu 83 Stimmen abgelehnt. Wahrend die GP,
die SP und die GLP geschlossen fur und die FDP und die BDP geschlossen gegen ein
Mitspracherecht stimmten, war die CVP in der Frage gespalten. Zudem fanden sich
auch sechs SVP-Mitglieder aus méglichen Standortkantonen bei der Minderheit. ?

Die Staatspolitische Kommission des Stéanderats hatte noch Ende 2012 beschlossen, die
Vorschlage eines Berichtes der ,Arbeitsgruppe Bund-Kantone™ im Rahmen einer
eigenen parlamentarischen Initiative ausarbeiten zu wollen, um die Mitwirkung der
Kantone im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren zu verbessern. Insbesondere
hétte die Idee einer zwingenden Anhdérung der Kantone in den jeweiligen
Parlamentskommissionen bei Entscheidungen mit erheblichen Auswirkungen auf die
Gliedstaaten gepruft werden sollen (vgl. Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe Bund-
Kantone zuhanden des Foderalistischen Dialogs vom 16.3.2012). Die nationalratliche
Schwesterkommission wollte jedoch mit 11 zu 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen nicht auf
die Initiative eingehen. Die Kantone hatten ohnehin bereits grossen Einfluss auf die
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Gesetzgebung und das anerkannte Problem der Vollzugstauglichkeit kédnne nicht mit
neuen Regeln geldst werden. ™

Mit dem Familienartikel kollidierte zum neunten Mal bei einer eidgendssischen
Abstimmung das Volksmehr mit dem Standemehr, d.h. obwohl die Mehrheit der
Stimmenden die Verfassungsdnderung gutgeheissen hatte, kam sie aufgrund einer
Mehrheit von ablehnenden Kantonen nicht zustande. Zu den Verlierern zéhlten dabei
zum wiederholten Male die franzosischsprachigen und bevoélkerungsstarken Kantone
(ZH, BE, BL, GE, VD). Die anschliessend einsetzenden Diskussionen Uber mégliche
Reformen des Stédndemehrs brachten keine neuen Ideen. Vorschlage fir neue
Mehrheitsregeln, die proportionale Verteilungen der Standesstimmen, vorgebracht von
Nationalrat Roger Nordmann (sp, VD) und der vom Berner Stadtprasidenten, Alexander
Tschappat (sp), und dem ehemaligen Stadtprésidenten von Zirich, EImar Ledergerber
(sp), ins Spiel gebrachte Vorschlag spezieller Gewichtungen und Einbezug von urbanen
Zentren, wurden schon seit einigen Jahren breit diskutiert. Bereits im Februar hatten
die Vorsteher der Stadte Zurich und Basel - Corine Mauch (sp) und Guy Morin (gp) -
einen Standeratssitz fir die Stadte gefordert. Die Diskussionen verstummten zwar
relativ rasch wieder, im Parlament wurde aber eine Ende Berichtsjahr noch héngige
parlamentarische Initiative Nordmann (sp, VD) eingereicht, die eine bessere
Ausbalancierung des Standemehrs fordert. "

Thomas Burgherr (udc, AG) a déposé une initiative parlementaire visant & renforcer le
principe de subsidiarité. || propose de modifier la loi sur la consultation (LCo) et la loi
sur le Parlement (LParl) afin que les messages soumis au Parlement, ainsi que les
rapports sur la procédure de consultation, intégrent des informations substantielles et
des commentaires explicatifs sur la maniére dont il a été tenu compte des obligations
prévues aux articles 5a, 43a alinéa 1, et 50 Cst. Selon lui, la RPT n'aurait pas donné
davantage de poids aux principes de la subsidiarité et de I'équivalence fiscale. Les
textes fédéraux ne motivent méme plus la nécessité d'agir a I'échelon fédéral et il
n'existe aucun critére pour imposer leur application a tel ou tel type de projet en
particulier. Il faut, pour le parlementaire, que ces principes soient traduits au niveau
|égislatif afin qu'ils puissent déployer leurs effets. Dans le projet de modification du
droit parlementaire relatif a I'initiative parlementaire déposée par la CIP-CN (16.457), la
commission proposait d'ajouter la lettre ater a I'article 141 al 2 LParl et I'article 6a dans
la LCo, pour que soit motivé dans les messages et les rapports sur la consultation, le
respect du principe de subsidiarité dans I'attribution et I'accomplissement de taches
étatiques. Une minorité souhaitait biffer la disposition dans la LParl. Une seconde
minorité, portée par Thomas Burgherr, voudrait, en plus, une justification de
|'exécution de la tache par la Confédération. S'agissant de la loi sur la procédure de
consultation, des membres de la commission s'opposaient a l'introduction de la
nouvelle disposition. Lors du passage du projet de modification du droit parlementaire
au Conseil national, les propositions des minorités relatives a la LParl ont été balayées,
respectivement par 112 voix contre 73 et 2 absentions et 120 voix contre 67. La CIP-CE a
adhéré aux propositions de sa consceur. La CIP-CN considere que l'objectif de
I'initiative parlementaire déposée par Thomas Burgherr a été atteint et elle propose
donc, de la classer. ™

Le Conseil national a décidé, sans discussion, de classer l'initiative parlementaire
visant le renforcement du principe de subsidiarité. Il suit ainsi, |'avis de la CIP-CN. ™
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) n'a pas
donné suite a l'initiative parlementaire Schilliger (plr, LU). Cette initiative visait une
modification de la loi sur le marché intérieur (LMI) afin de garantir des conditions de
concurrence similaire entre les entreprises privées et les entreprises dans lesquelles
la Confédération, les cantons ou les communes possédent une part financiére. La
CER-CE a repris I'argument de la souveraineté des cantons et des communes, brandi
par le Conseil des Etats qui avait rejeté une initiative parlementaire Fournier 17.517
similaire. L'initiative parlementaire a été rejetée par 10 voix contre 2 et 1 abstention. ™

Etant donné que la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
(CER-CN) a maintenu sa décision de donner suite a I'initiative parlementaire Schilliger
(plr, LU) par 12 voix contre 8 et 4 abstentions, le Conseil national s'est penché sur cette
initiative qui vise des conditions de concurrence similaires entre les entreprises privées
et les entreprises dans lesquelles la Confédération, les cantons ou les communes
possedent une part financiére. Le camp rose-vert s'est opposé en vain. Il a argué que
I'initiative ne définissait pas clairement les acteurs concernés, qu'elle entrafnerait une
surcharge administrative et qu'elle portait atteinte a la souveraineté des cantons. Ces
arguments avaient déja été relevé par la Commission de I'économie et des redevances
du Conseil des Etats (CER-CE) lors de sa décision de ne pas donner suite a l'initiative en
janvier 2020. A I'opposé, le camp bourgeois a plaidé pour un marché de concurrence
libre. Il a cité comme exemple de déreglement d'un marché de concurrence I'utilisation
de données acquises dans le secteur qui bénéficie d'un monopole, mais utilisé dans le
domaine privé, ou encore les subventionnements croisés. Si l'initiative parlementaire
est adoptée, les entreprises publiques et les entreprises privées a qui sont octroyées
des concessions publiques devront remettre des rapports annuels a la Comco qui
vérifiera le respect des normes de concurrence. Lors du vote, le Conseil national a
adopté Il'initiative parlementaire par 116 voix contre 65 et 3 abstentions. Les 25 voix du
PLR (1 voix dissidente) ont pu compter sur le soutien de 51 voix de I'UDC, de 15 voix des
Vert'libéraux, de 24 voix du Groupe du Centre (3 voix dissidentes) et méme d'une voix
des Verts pour donner suite a l'initiative parlementaire Schilliger. ™

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im November 2018 wollte die FK-NR mit einer parlamentarischen Initiative die Priif-
und Aufsichtskompetenzen im DBG verstarken. Trotz der Verbesserung der Aufsicht im
Jahr 2014 bestinden noch immer Licken bei der Kontrolle der kantonalen Behdrden.
Fehler gébe es vor allem bei der Eintragung von Steuerpflichtigen, bei
Steuerbefreiungen oder bei der Veranlagung bei besonderen Vorschriften oder
besonderem Status, wobei diese Risiken praktisch nicht kontrolliert wiirden, obwohl
die Kantone dazu verpflichtet wéren. Relevante Faktoren wirden nur alle drei bis fanf
Jahre gepruft, was aufgrund der hohen Mobilitat nattrlicher und juristischer Personen
nicht ausreiche - eine jahrliche Prifung sei nétig, betonte die Kommission. Auch die
Ausnahme der kantonalen Finanzaufsichtsorgane von der materiellen Priafung der
Veranlagungen sei zu Uberdenken, zudem beddrfe es einer ergdnzenden Regelung zur
Ersatzvornahme - also der Prifung eines Kantons durch die ESTV -, die eine solche
auch bei einer nicht ordnungsgemassen Prifung und nicht nur bei Nichtvornahme der
Prifung ermogliche.

Im Marz 2019 lehnte die FK-SR die Ausarbeitung einer Kommissionsinitiative «nach
eingehender und angeregter Diskussion» mit 5 zu 4 Stimmen ab, weil die
Rechtsgrundlagen bereits vorhanden seien und die Probleme durch die Anderung des
Schwerpunkts der Aufsicht auf eine Strategie zur Risikoanalyse behoben werden
konnten. Die Initiative schwache zudem die Kantone. Eine Kommissionsminderheit
verwies jedoch auf die Ungleichbehandlung der Steuerzahlenden in den verschiedenen
Kantonen mit dem aktuellen System. Mit 14 zu 11 Stimmen beantragte die Mehrheit der
nationalratlichen  Finanzkommission ein Jahr spater dem Nationalrat, der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben. '
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In der Herbstsession 2020 behandelte der Nationalrat die parlamentarische Initiative
seiner Finanzkommission, welche die Priif- und Aufsichtskompetenzen im DBG
starken wollte. Kommissionssprecher Gschwind (cvp, JU) und Kommissionssprecherin
Widmer (sp, ZH) wiesen noch einmal auf die gréssten Probleme im aktuellen System hin:
Fehler entstinden heute vor allem bei der Erfassung von Steuerpflichtigen, bei den
Regeln zur Steuerpflicht sowie bei der Veranlagung. Eine einheitliche Umsetzung sei
aber aufgrund der Steuergerechtigkeit und Rechtsgleichheit geboten. Eine Minderheit
Farinelli (14 zu 11 Stimmen) verlangte, der Initiative keine Folge zu geben. Féderalismus
musse auf implizitem Vertrauen beruhen und man musse akzeptieren, dass es «im
Einzelfall auch Unterschiede in der Beurteilung» geben kénne. Die von der Initiative
vorgeschlagene Regelung beinhalte zahlreiche Nachteile, unter anderem musste der
Personalbestand der ESTV stark erh6ht werden. Mit 108 zu 83 Stimmen sprach sich der
Nationalrat fur Folgegeben aus, die ablehnenden Stimmen stammten von der SVP- und
der FDP.Liberalen-Fraktion sowie von einem Mitglied der Grinliberalen. ”

Im Gegensatz zum Nationalrat erachtete die FK-SR die «bestehenden
Kontrollmoglichkeiten bei der direkten Bundessteuer [als] ausreichend», weshalb die
Priif- und Aufsichtskompetenzen im DBG nicht gestarkt werden mussten. Zudem sei
der Anreiz fur die Kantone fur korrekte Veranlagungen mit dem durch die STAF
erhohten Kantonsanteil noch gestiegen. Schliesslich obliege die Aufsichtstatigkeit der
ESTV, nicht der EFK. Eine Kommissionsminderheit betonte hingegen die Notwendigkeit,
«die direkte Bundessteuer moglichst einheitlich zu vollziehen» und Aufsicht und
Veranlagung zu trennen. Mangels Siegeschancen verzichtete sie jedoch auf einen
Antrag, weshalb der Standerat der parlamentarischen Initiative der FK-NR in der
Wintersession 2020 stillschweigend keine Folge gab. Diese war somit erledigt. '

Finanzausgleich

Eine parlamentarische Initiative Robbiani (svp, TI) fordert die Verlangerung der Fristen
zur Finanzierung von Institutionen fiir Behinderte. Mit der Einflhrung des
Bundesgesetzes iliber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) wurde die Zusténdigkeit
fir die Institutionen der Behindertenbetreuung den Kantonen Ubergeben. Fur die
Institutionen, denen vor dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber den Finanz- und
Lastenausgleich Gelder bewilligt worden waren, war in den Ubergangsbestimmungen
des Gesetzes eine Frist von drei Jahren festgelegt. Laut Robbiani reiche nun diese Frist
nicht aus, was dazu flhre, dass die betroffenen Institutionen die ihnen zugesicherten
Bundesgelder nicht mehr erhielten. Die entstandenen Kosten wirden auf die Kantone
Uberwalzt. Der Nationalrat war in der Herbstsession entgegen dem Antrag des
Bundesrates auf den von seiner Kommission ausgearbeiteten Erlassentwurf eingetreten
und hiess ihn gut. Der Stéanderat hingegen befand, dass kein Handlungsbedarf mehr
bestehe, da bis zum Verhandlungszeitpunkt die Schlussberichte nur noch in zwei
Institutionen ausstehend waren und sich das Dossier somit bereits erledigt hatte.
Weiter wurde festgehalten, dass faktisch sechs Jahre Ubergangsfrist zur Verfiigung
gestanden hatten und somit die Spielregeln fur alle bekannt gewesen seien.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im November des Vorjahres hatte das Eidg. Versicherungsgericht entschieden, dass die
Kantone aufgrund des seit 1996 in Kraft stehenden KVG ab 2001 in den &ffentlichen und
offentlich-subventionierten Spitélern auch bei einer privaten oder halbprivaten
Hospitalisierung den halftigen Sockelbeitrag an die Betriebskosten bezahlen mussen,
was eine finanzielle Mehrbelastung von rund 700 Mio Fr. pro Jahr bedeutet hatte,
welche die Kantone ohne Steuererhdhungen als nicht verkraftbar erachteten. hier Sie
wandten sich deshalb mit der Bitte ans Bundesparlament, den Kostenschub ertraglicher
zu machen. Die SGK des Stédnderates bemduhte sich daraufhin gemeinsam mit den
Kantonen und Santésuisse (ehemals KSK) um eine Lésung, die sowohl der an sich klaren
Rechtslage, welche die Kantone in den letzten sechs Jahren nicht hatten wahrhaben
wollen, als auch deren finanziellen Moéglichkeiten Rechnung tragt. Zur Diskussion
standen eine vorgezogene Anderung der Spitalfinanzierungsbestimmungen im KVG, wie
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sie die zweite Teilrevision ohnehin vorsieht, oder eine Ubergangsiésung mit einem
dringlichen Bundesgesetz.

Auf Antrag der SGK, welche ihre Vorschlage in die Form einer ausformulierten
parlamentarischen Initiative gekleidet hatte, stimmte der Stdnderat einem dringlichen
Bundesbeschluss zu, welcher die Kantonsbeteiligung schrittweise einfliihrt, dabei aber
auf die Abgeltung der effektiven Kosten verzichtet und stattdessen von den Tarifen der
allgemeinen Spitalabteilungen ausgeht, womit die Mehrbelastung der Kantone um 200
Mio Fr. pro Jahr reduziert wird. 2002 werden 60% des geschuldeten Betrages von den
Kantonen Gbernommen, 2003 80% und 2004 100%, was zu jahrlichen Mehrkosten fur
die Kantone von 300, 400 und schliesslich 500 Mio Fr. fihrt. Im Nationalrat versuchte
eine knappe Kommissionsmehrheit unter den Abgeordneten Gutzwiller (fdp, ZH),
Verwaltungsrat der grossten Privatspital-Betreiberin der Schweiz (Hirslanden), und Zach
(cvp, AG), Direktionsprasident des privaten Paraplegikerzentrums Nottwil (LU), zu
erreichen, dass die Kantone ihre Beitrage auch an die privaten Spitaler, die auf der
kantonalen Spitalliste stehen, entrichten mussen. Mit 101 zu 64 Stimmen schloss sich im
Plenum aber eine Mehrheit der CVP und der FDP dem Antrag der SP an, die Frage der
Privatspitéler erst im Rahmen der 2. KVG-Revision anzugehen. Auf Wunsch der
Bundeskanzlei, die geltend machte, dass es noch nie ein sowohl dringliches als auch
(fur das Jahr 2002) riickwirkendes Bundesgesetz gegeben habe, beantragte die
Kommission, auf die Dringlichkeit zu verzichten. Das Plenum liess sich aber von einem
positiven Gutachten des Bundesamtes fur Justiz sowie vom Argument Uberzeugen, die
Angelegenheit sei in erster Linie durch die uneinsichtige Haltung der Kantone
verschleppt worden, weshalb jetzt unbedingter Handlungsbedarf bestehe. Mit 128 zu 1
Stimmen wurde die Dringlichkeit bejaht und spater mit 157 zu 7 Stimmen bestatigt. In
der Schlussabstimmung wurde die Vorlage von beiden Kammern einstimmig
verabschiedet. Mit dem Argument, der EVG-Entscheid sei bereits far 2002
vollumfanglich anzuwenden, reichte die Krankenkasse Assura das Referendum gegen
den dringlichen Bundesbeschluss ein. %

Mit etwas Uber 77% Ja nahmen die Stimmberechtigten am 9. Februar das im Vorjahr im
Dringlichkeitsverfahren erlassene Bundesgesetz liber die Spitalkostenfinanzierung
deutlich an. Dieses war nach einem Urteil des Eidg. Versicherungsgerichts von 2001
notwendig geworden. Gegen den Beschluss, der die Kantone verpflichtet, ab 2002
stufenweise den Sockelbeitrag flr die stationdre Behandlung in einem offentlichen
oder offentlich-subventionierten Spital auch fur jene Patientinnen und Patienten zu
Ubernehmen, die eine Zusatzversicherung abgeschlossen haben, war von der
Krankenkasse Assura, die geltend machte, der EVG-Entscheid sei bereits 2002
vollumfanglich anzuwenden, das Referendum eingereicht worden. Der Bundesrat, die
Kantone, alle namhaften Parteien sowie mit Ausnahme von Assura und Supra samtliche
Krankenversicherer warben flr ein Ja zum Bundesbeschluss, da es bei einer Ablehnung
zu endlosen Rechtsstreitigkeiten und voraussichtlich zu Steuererhéhungen in den
Kantonen gekommen ware. Da dem Ansinnen der Assura von Anfang an keine Chancen
eingeraumt wurden, warf die Abstimmungskampagne keine hohen Wellen. Am
deutlichsten wurde das Bundesgesetz in den Kantonen Genf, Neuenburg, Basel-Stadt,
Luzern und Graubtinden angenommen, die Ja-Mehrheiten von tUber 80% auswiesen. Die
geringste Ablehnung (gut 30% Nein-Stimmen) erfolgte im Kanton Waadt, in dem die
Assura als Krankenversicherer besonders prasent ist.

Abstimmung vom 9. Februar 2003

Beteiligung: 28,7%
Ja: 1028 673 (77,3%)
Nein: 301128 (22,7%)

Parolen:

- Ja: CVP, EVP, FDP, GP, Lega, LP, SD, SP, SVP (2*); SGB, Travail Suisse, SBV, SGV,
Santésuisse, SDK.

- Nein: FP, EDU.

- Stimmfreigabe: PdA; SAGV.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen. %
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Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Auf einen weiteren Vorschlag seiner SGK, welche mit einem dringlichen
Bundesbeschluss erreichen wollte, dass die von den Kantonen nicht beanspruchten
Mittel zur Pramienverbilligung in den Jahren 1997 bis 1999 an die Versicherten
ausgeschiittet werden, trat der Nationalrat hingegen nicht ein. In der engagiert
geflhrten Debatte argumentierten die Gegner der Vorlage, damit wirde man wieder
zum verpodnten Giesskannenprinzip zurickkehren. Von Beflirworterseite (SP und GP)
wurde vergeblich geltend gemacht, der Einsatz dieser Gelder sei in der
Volksabstimmung versprochen worden, weshalb sie nun nicht in der Bundeskasse
zuriickbehalten werden dirften. 2

Ab 2002 wird das kantonale Pramienniveau bei den Bundesbeitragen zur Verbilligung
der Krankenkassenpramien nicht mehr bertcksichtigt. Der Standerat hiess sowohl eine
entsprechende parlamentarische Initiative Schiesser (fdp, GL) als auch eine ganze Reihe
von analogen Standesinitiativen aus der Ost- und Zentralschweiz gut (Kt.lv. 96.306,
96.308, 96.309, 96.310, 96.311, 96.312, 96.314, 96.318, 96.319, 96.323, 96.324). Auf
Antrag seiner Kommission beschloss er aber, den 1997 in Kraft getretenen abgestuften
Beitragsschlissel nicht umgehend wieder abzuschaffen, sondern ihn bis sechs Jahre
nach Inkrafttreten des KVG beizubehalten. Die grossziigige Ubergangsfrist gibt den
Kantonen mit teurem Gesundheitswesen Zeit, durch kostendémpfende Massnahmen
die Ungleichheiten in der Pramienbelastung zu mildern. Im Nationalrat wurden die
Standesinitiativen sowie eine analoge parlamentarische Initiative (Pa.lv. 96.425)
Raggenbass (cvp, TG) ebenfalls angenommen.

Mit einer parlamentarischen Initiative schlug Nationalrat Cavalli (sp, TI) vor, die fur die
Pramienverbilligung nicht beanspruchten Gelder in den Fonds fiir den Risikoausgleich
zwischen den Kassen fliessen zu lassen. Die Mehrheit der Kommission schétzte die
Verteilung der Gelder Uber den Risikoausgleich aber als unglinstig ein, da dieser nur die
beiden Elemente Alter und Geschlecht berlcksichtigt. Im Plenum wurde die Initiative
mit 69 zu 49 Stimmen abgelehnt. Eine Motion Rychen (svp, BE) zur Verstarkung des
Risikoausgleichs unter den Krankenkassen wurde auf Antrag des Bundesrates, der auf
eine anstehende Evaluationsstudie zu diesem Fragenkomplex verwies, als Postulat
angenommen (Mo. 97.3454). %

Ab 2002 wird das kantonale Pramienniveau bei den Bundesbeitrdgen zur Verbilligung
der Krankenkassenpramien nicht mehr beriicksichtigt. Der Bundesrat hatte dies 1994 in
Eigenregie beschlossen, um den pramienintensiven Kantonen der Romandie
entgegenzukommen. Dieser Entscheid hatte die Kantonsregierungen der Ost- und der
Zentralschweiz auf den Plan gerufen, weil damit jene Kantone “bestraft” wlrden, die
sich bisher besonders flir Einsparungen im Gesundheitswesen eingesetzt hatten.
Stellvertretend fur eine ganze Reihe von Standesinitiativen hatte der Standerat 1997
eine parlamentarische Initiative Schiesser (fdp, GL) angenommen, welche die
Massnahme nach einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren wieder abschafft. Der
Nationalrat stimmte diesem Vorstoss diskussionslos zu. ?°

Oppositionslos hiessen beide Kammern eine parlamentarische Initiative der SGK des
Standerates gut, welche die Kantone verstarkt in das Pramiengenehmigungsverfahren
einbeziehen will. Ausléser daflr waren zwei diesbezlgliche Standesinitiativen der
Kantone Genf und Tessin (Kt. Iv. 96.316 und 96.326). Der vorgesehene neue KVG-Artikel
rdumt den Kantonen zwar keine eigentliche Mitsprache, jedoch ein umfassendes
Einsichtsrecht ein. Faktisch wurde den Kantonen bereits im Herbst 1997 die
Einsichtnahme in die Daten der Versicherer zur Festlegung der Préamien 1998
ermdglicht; 21 Kantone machten davon Gebrauch. %
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Oppositionslos gab der Stédnderat einer parlamentarischen Initiative Plattner (sp, BS)
Folge, welche die Ausarbeitung eines Hochschulartikels in der Bundesverfassung
verlangt, der die Kompetenzen von Bund und Kantonen flr den Hochschulbereich neu
regelt. Der neue Verfassungsartikel soll eine gemeinsame Rechtsgrundlage fir die ETH,
die Universitaten und die Fachhochschulen bilden und ihnen eine gewisse Autonomie
gewahren. Angestrebt wird eine bessere Steuerung des Hochschulsystems, eine
grossere Transparenz bei der Mittelzuteilung und eine bessere Aufgabenteilung
zwischen den Hochschulen. #/
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