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POSTULAT
DATUM: 10.03.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.06.1997
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 03.05.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Mit der Uberweisung eines Postulats seiner SiK beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat im Frihling 2016, eine Gesamtschau iiber die Rolle und den zukiinftigen
Bestand des Grenzwachtkorps zu erstellen. Er soll darin darlegen, wie sich die sich
verandernden Rahmenbedingungen wie die tempordare Wiedereinflihrung von
Grenzkontrollen seitens einzelner EU-Staaten, die sich verdndernden Fllchtlingsrouten,
die Entwicklung der Bundesfinanzen, die Anforderungen an den Zoll infolge der
zusammenwachsenden Wirtschaftsraume in den Grenzregionen,
Rekrutierungsschwierigkeiten und die Maoglichkeit der Unterstitzung des
Grenzwachtkorps durch die Armee auf die Aufgaben des Grenzwachtkorps auswirken. '

Strafrecht

Gemaéss der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), welche die Anzeigen der Polizei bei
den Gerichten - d.h. die ermittelten, aber noch nicht verurteilten Tater - erfasst, hat
die Kriminalitat 1997 nochmals stark zugenommen. Nachdem im Vorjahr ein markanter
Anstieg bei den Gewaltverbrechen (namentlich Tétung und Raub) zu verzeichnen war,
nahmen 1997 vor allem die Einbruchsdiebstahle und die Sexualdelikte zu. Der Anteil der
Auslander am Total der ermittelten Tater Uberstieg erstmals 50 Prozent. Davon hatte
rund ein Viertel den Wohnsitz nicht in der Schweiz. Diese wachsende Anzahl von
international tatigen auslandischen Kriminellen flihrte auch zu Vorstéssen im
Parlament. Der Nationalrat Uberwies zwei Postulate von Freund (svp, AR) bzw. Bircher
(cvp, AG) (Po. 97.3171) fiir eine bessere Uberwachung der Landesgrenzen, namentlich
durch eine Aufstockung des Grenzwachtkorps. ?

Als zentrales Problem bei der Kriminalitatsbekampfung identifizierte die FDP-Fraktion
die lange Dauer der Strafverfahren. Der grosse Zeitabstand zwischen Tat und Strafe
gebe den Tatern ein Gefuhl der Straflosigkeit, wahrend die Polizei und die
Staatsanwaltschaft verbittert und frustriert und die Bevolkerung verunsichert
zurlickblieben. Mit einem Postulat forderte die FDP daher vom Bundesrat einen
Bericht, der aufzeigen soll, welche Massnahmen die Kantone zur Beschleunigung der
Strafverfahren umgesetzt haben. Hintergrund des Vorstosses war die Stellungnahme
des Bundesrates zum Postulat 12.4076 (,Besonderes gerichtliches Verfahren zur
Bekdmpfung der Kleinkriminalitat®), in der der Bundesrat zu Bedenken gab, dass eine
Verfahrensbeschleunigung nicht durch das Errichten von Schnellgerichten zu erzielen
sei, sondern dass dafur vielmehr die Kantone durch die Organisation ihrer
Strafrechtspflege sowie durch den Gebrauch des Strafbefehlsverfahrens und des
abgekirzten Verfahrens verantwortlich seien. Aus einem interkantonalen Vergleich soll
nun hervorgehen, wie sich der Umfang der Ressourcen fur die Strafrechtspflege sowie
die organisatorischen Vorkehrungen entwickelt haben und welche Massnahmen als
~Best Practices™ angesehen werden kénnen. Bundesratin Sommaruga zeigte sich im
Nationalrat skeptisch, ob es wirklich die Aufgabe des Bundes sei, ,padagogisch auf die
Kantone einzuwirken, indem er sie miteinander vergleicht." Dennoch Uberwies die
grosse Kammer im Mai 2017 das Postulat mit 105 zu 80 Stimmen bei einer Enthaltung. *
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POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 31.12.1994
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 04.06.1992
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 06.10.1994
HANS HIRTER

Grundrechte

Auch der Nationalrat setzte sich fir die Bekdmpfung des Menschenhandels ein und
Uberwies ein Postulat Streiff-Feller (evp, BE) diskussionslos. Der 2012 eingereichte
Vorstoss forderte zwar vom Bundesrat vorerst nur einen Bericht zur Bekémpfung des
Menschenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung. Hinter dem Postulat versteckt
sich jedoch das Anliegen Streiff-Fellers, auch in der Schweiz ein Prostitutionsverbot
einzufihren. Das bislang kaum beachtete Postulat erhielt durch den
Rotlichtmilieuskandal in der Zurcher Stadtpolizei politische Brisanz und entfachte eine
lebhafte Diskussion Uber das Verbot des kauflichen Sex. *

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Streiff-Feller (evp, BE) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Veroffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. °

Innere Sicherheit

Der Nationalrat stimmte einem Postulat Grendelmeier (Idu, ZH) zu, welches den
Bundesrat auffordert, periodisch einen Bericht Uber die Entwicklung auf dem Gebiet
des gewalttatigen politischen Extremismus vorzulegen.

(Vgl. letzter Extremismusbericht 1992.) ¢

Der Bundesrat sollte mit Blick auf die bevorstehende Weltausstellung Expo 2015 in
Mailand ein Sicherheitskonzept entwerfen, das eine effiziente Koordination zwischen
den Bundesbehdrden, den kantonalen Sicherheitsorganen und den italienischen
Polizeiorganen sicherstellt. Das Postulat Romano (cvp, TI) sah im Konzept zugleich einen
Nutzen Uber die Expo hinaus, da aktuell ein Anstieg der grenziberschreitenden
Kriminalitat verzeichnet werde. Der Nationalrat teilte diese Ansicht und Uberwies den
Vorstoss diskussionslos an den Bundesrat. ’

Mit der Annahme des Postulates seiner SPKim Sommer 2017 beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat zu prifen, ob die Forderung der Tessiner Standesinitiativen nach
systematischer Einholung von Strafregisterausziigen, wenn EU-Blrgerinnen und -Burger
eine Aufenthaltsbewilligung fir die Schweiz beantragen, durch einen Beitritt zum
europdischen Strafregisterinformationssystem ECRIS mindestens teilweise erfillt
werden kann. Der Bundesrat hatte sich bereit erklart, das Postulat entgegenzunehmen.
Darlber hinaus wolle er eine umfassende Prifung der Vor- und Nachteile einer
Schweizer ECRIS-Beteiligung im Allgemeinen vornehmen und dabei sowohl die Kosten
als auch den Nutzen fur die Straf- und Verwaltungsbehérden bertcksichtigen. ®

Kriminalitat

Der Standerat Uberwies ein Postulat Gadient (svp, GR) fir einen Bericht tber den Straf-
und Massnahmenvollzug; besondere Beachtung sollen dabei die durch den hohen
Anteil von Drogenstchtigen und Auslandern entstehenden Probleme finden. °

Zusatzliche Massnahmen gegen auslandische Drogenhéndler forderte eine Motion der
liberalen Fraktion. Sie verlangte eine Verscharfung des Betaubungsmittelgesetzes in
dem Sinne, dass Auslander ohne Niederlassungsbewilligung, welche zu Zuchthaus- oder
Gefangnisstrafen verurteilt worden sind, automatisch nach Verblssung der Strafe des
Landes verwiesen werden, sofern nicht internationale Ubereinkommen eine
Ausschaffung verbieten. Der Nationalrat Gberwies den Vorstoss als Postulat. ™
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POSTULAT
DATUM: 23.06.1995
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 03.10.1995
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 02.03.1998
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 17.12.2010
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.20M
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 12.06.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 17.06.2014
NADJA ACKERMANN

Mit einem Postulat Schenk (svp, BE) lud der Nationalrat den Bundesrat ein, Massnahmen
zu Uberprufen, mit denen Geldwéascherei mittels Zahlungsverkehr auf den neuen
elektronischen Datennetzen (Internet etc.) verhindert werden kann. "

In Ziirich fand vor dem Bezirksgericht der Prozess im bisher gréssten Fall von
Korruption in der Schweiz statt. Der frihere Leiter der Abteilung Wirtschaftswesen der
Kantonsverwaltung (u.a. zustédndig fur die Bewilligung von Restaurants etc.), Raphael
Huber, wurde wegen passiver Bestechung (Annahme von Bestechungsgeldern) im
Umfang von CHF 2.4 Mio angeklagt. Im Abwesenheitsverfahren verurteilte ihn das
Gericht zu einer Gefangnisstrafe von flinf Jahren, einer Busse von CHF 200'000 und zur
Ablieferung der nachgewiesenen Deliktsumme von CHF 1.38 Mio. Diverse Besitzer von
Gastronomiebetrieben wurden wegen aktiver Bestechung mit Gefangnisstrafen bis zu 15
Monaten bedingt, kombiniert mit Bussen bis zu CHF 40'000 und mit der Einziehung von
erlangten Vermogensvorteilen bestraft. Das EJPD setzte - als Konsequenz aus einer im
Vorjahr als Postulat Gberwiesenen Motion Rechsteiner (sp, SG) - eine Arbeitsgruppe
ein, welche einen Bericht Uber das Ausmass der Korruption in der Schweiz anfertigen
soll. ™2

Der Standerat Gberwies in Postulatsform eine Motion Béguin (fdp, NE) flr die Schaffung
einer Zentralstelle des Bundes fiir die Bekampfung der Padophilie und einer
Datenbank mit Bildern von Opfern und Tatern zwecks Verbesserung der Ermittlung bei
Delikten. Zuvor hatte der Bundesrat zugesichert, dass die damit befasste Stelle beim
Bundesamt flr Polizeiwesen (Fachstelle Menschenhandel) ausgebaut und die Errichtung
einer Datenbank abgeklart wird. ™

In der Wintersession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Segmller (cvp, LU), das den
Bundesrat auffordert, einen Bericht zur 6ffentlichen Sicherheit zu verfassen. Neben
der Erfassung der Gewalt in der Schweiz soll der Bericht auch Strategien fir die
Pravention und Bekampfung von Kriminalitdt in Form eines Massnahmenkatalogs
enthalten. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses. '

Durch das von Nationalrdtin Wyss (gp, SO) eingereichte Postulat wird der Bundesrat
aufgefordert, die Unterstellung des Immobiliensektors unter das Geldwaschereigesetz
(GwG) erneut zu priufen. Dies war in einem Vorentwurf eines Bundesgesetzes Uber die
Umsetzung der revidierten Empfehlung der internationalen Expertengruppe zur
Bekampfung der Geldwascherei, Financial Action Task Force (FATF/GAFI), im Jahr 2005
bereits beantragt worden. Aufgrund der ablehnenden Haltung in der Vernehmlassung
verzichtete der Bundesrat damals aber darauf und begnigte sich damit, dass durch die
Bestimmung des Strafgesetzbuches zur Bekdmpfung der Geldwascherei (Art. 305bis
StGB) nicht nur Finanzintermediare erfasst sind. Der Nationalrat Gberwies das Postulat
in der Frihjahrssession 2011. ™

Seit 2010 verflgt die Schweiz tber das Instrument des Entfiihrungsalarms, welches bei
einer Kindesentfilhrung als exzessivste Form der Offentlichkeitsfahndung ein rasches
Handeln garantieren soll. Da dieser Alarm bisher noch nie ausgeldst wurde, fordert
Recordon (gp, VD) in seinem Postulat den Bundesrat auf zu prifen, inwiefern u.a. die
Schaffung  einer  formell-gesetzlichen  Grundlage, eine Lockerung  der
Alarmvoraussetzungen sowie die Einrichtung einer Alarmzwischenstufe das Instrument
verbessern koénnten. Der Stédnderat Uberwies das Postulat an den ablehnenden
Bundesrat mit 22 zu 9 Stimmen. ™

Um dem Schwinden des Vertrauens in die Bundesverwaltung entgegenzuwirken, soll im
Bundesgesetz Uber das &ffentliche Beschaffungswesen ein Passus eingefihrt werden,
der Korruptionshandlungen bei 6ffentlichen Beschaffungen erschwert. Mit diesem Ziel
Uberwies der Stédnderat ein Postulat Engler (cvp, GR) an den Bundesrat. ”
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POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 05.05.2015
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
KARIN FRICK

Im Fruhjahr 2015 gab der Nationalrat beim Bundesrat einen Bericht Uber erfolgreiche
nationale und internationale Massnahmen im Kampf gegen Stalking in Auftrag. Den
zweiten Punkt desselben Postulats Feri (sp, AG), der vom Bundesrat dariber hinaus
noch wissen wollte, wie eine nationale Strategie zur Bekéampfung von Stalking
ausgestaltet werden kénnte, lehnte der Rat jedoch ab. ™

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
hauslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des flr ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbihler (svp, BE) es bekdmpft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb tUber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unnoétig, da die Kantone in
dieser Sache zustandig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga koénne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
hauslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen.

Die meisten Hackerangriffe auf Daten sammelnde und lagernde Organisationen werden
aus Angst vor Imageschaden verschwiegen. Mit der stillschweigenden Annahme eines
Postulats Béglé (cvp, VD) trug der Nationalrat dem Bundesrat auf zu prifen, ob und wie
solche Organisationen verpflichtet werden koénnen, nach Hackerangriffen die
geschadigten Personen iiber den Vorfall zu informieren. Personen, deren
elektronische Daten durch den Angriff in die Hande Dritter gelangt sind, soll mit dieser
Informationspflicht die Méglichkeit gegeben werden, etwas zu unternehmen, um den
Schaden zu begrenzen. Dartber hinaus sollte die Aussicht auf einen Imageschaden
Organisationen in Verantwortung flr elektronische Daten wachsamer werden lassen. %

Zwei gleichlautende Postulate zum Thema Pravention padosexueller Straftaten wurden
im September 2016 von Natalie Rickli (svp, ZH) im Nationalrat (Po. 16.3637) und von
Daniel Jositsch (sp, ZH) im Stédnderat (Po. 16.3644) eingereicht. Demnach soll der
Bundesrat in einem Bericht die Wirkung von Préaventionsprojekten nach dem Vorbild
von ,Kein Tater werden™ in Deutschland oder ,Dis No™ in der Romandie auf potenzielle
padosexuelle Straftdter sowie den Erfolg solcher Projekte in der Praxis darlegen. Die
genannten Projekte ermdglichen es Personen mit padophiler Neigung, die aber nicht
straffallig werden wollen, eine Therapie in Anspruch zu nehmen. Zudem soll im Bericht
die Frage erdrtert werden, ob durch ein ausgebautes Praventionsangebot in der
Schweiz solche Straftaten verhindert werden kénnten und falls ja, wie ein
entsprechendes Angebot gewahrleistet werden kénnte und welche Rolle dabei dem
Bund zukédme. Im Dezember 2016 wurden beide Postulate vom jeweiligen Rat
oppositionslos tberwiesen. *'

Mit der stillschweigenden Uberweisung eines Postulats Glattli (gp, ZH) forderte der
Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 den Bundesrat auf, Sicherheitsstandards fiir
Internet-of-Things-Geréate zu priifen. In der Begriindung des Vorstosses identifizierte
der Postulant die ans Internet angebundenen Gerate (sogenanntes Internet of Things)
als eine der grossten Bedrohungen fur die Cybersicherheit in der Schweiz, weil sie bei
der Einfuhr zwar Elektronik- und Funkstandards, nicht aber einfachste Grundsatze der
Informationssicherheit erfillen mussten. Der Bundesrat hatte die Annahme des
Postulats beantragt, weil er es als sinnvoll erachtete, die im Vorstoss aufgeworfenen
Fragen zu untersuchen. %
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 156.03.2017
KARIN FRICK

Mit der stillschweigenden Uberweisung eines Postulats Arslan (basta, BS) in der
Wintersession 2019 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, wirksamere
Massnahmen zum Opferschutz in Hochrisikofallen bei hauslicher Gewalt zu prifen.
Konkret  hatte die Postulantin eine Evaluation von Maoglichkeiten der
Echtzeitiberwachung und von Notfallknépfen angedacht. Der Bundesrat sollte in
seinem Bericht die sechs Fragen behandeln, welche Instrumente fur einen wirksameren
Opferschutz es gebe, ob es in anderen Landern gute Beispiele gebe, welche Vor- und
Nachteile diese Instrumente hétten und wie sie sich auf das Opfer selbst auswirkten,
sowie welche technischen Grenzen und welche Grenzen in Bezug auf die Umsetzung
bestliinden. In der Begrindung des Vorstosses hatte Arslan betont, die Beendigung der
Gewalt an Frauen habe zu den wichtigsten Forderungen des Frauen*streiks vom 14. Juni
2019 gezéhlt. Auch der Bundesrat hatte die Annahme des Postulats beantragt. %

Der Bundesrat soll prifen, mit welchen rechtlichen, technischen und sonstigen
Massnahmen verhindert werden kann, dass Kinder und Jugendliche zur Herstellung
von kinderpornografischem Material erpresst oder angeleitet werden. Der Nationalrat
Uberwies ein entsprechendes Postulat Quadranti (bdp, ZH), das zwischenzeitlich von
Heinz Siegenthaler (bdp, BE) Ubernommen worden war, in der Wintersession 2019
stillschweigend. 2*

Wahrend gewaltbetroffene erwachsene Frauen in der ganzen Schweiz Schutz und
Zuflucht in Frauenhéusern finden kénnten, fehle ein solches Angebot fir Médchen und
junge Frauen, die zum einen, wenn minderjahrig, in Frauenhdusern nicht zugelassen
seien und zum anderen bezuglich Begleitung und Unterstitzung andere Beddlrfnisse
hétten als erwachsene Frauen, stellte die Berner SP-Nationalratin Flavia Wasserfallen im
Herbst 2019 fest und reichte ein entsprechendes Postulat ein. Mit dessen
stillschweigender Annahme in der Wintersession 2019 gab der Nationalrat beim
Bundesrat erstens die Erhebung einer Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen sowie zweitens die Abkldrung des Bedarfs an entsprechenden
Schutzplatzen in Auftrag.

Polizei

Staatsangestellte - insbesondere Polizeibehérden - sollten besser vor Gewalt geschiitzt
werden. Der Nationalrat Uberwies mit 122 zu 37 Stimmen bei 13 Enthaltungen ein
entsprechendes Postulat seiner Kommission fir Rechtsfragen an den Bundesrat und
beauftragte diesen damit, die Notwendigkeit von zuséatzlichen Massnahmen zu prifen.
In der Folge wurden die Standesinitiativen des Kantons Genf (Kt.lv. 12.306) und des
Kantons Waadt (Kt.lv. 11.312), die beide einen Gesetzeserlass zum besseren Schutz der
Polizeibeamten im Sinne der Petition «Stopp der Gewalt gegen die Polizei» des
Verbands Schweizerischer Polizeibeamter forderten, sistiert. %

In einem Bericht muss der Bundesrat darlegen, wie die Kommunikation und der
Datenaustausch zwischen dem Grenzwachtkorps, der Bundespolizei und den
kantonalen Polizeibehdrden sowie zwischen den kantonalen Polizeibehdrden
untereinander verbessert werden kann. Im Frihjahr 2017 nahm der Nationalrat ein
entsprechendes Postulat Schléfli (cvp, SO) entgegen der bundesratlichen Empfehlung
an. Im Rat erklérte Bundesratin Sommaruga, es sei fur sie unverstandlich, warum der
Bundesrat einen Bericht Uber eine sich bereits in Gang befindende Arbeit verfassen
musse; durch das laufende Programm ,Harmonisierung der Polizeiinformatik™ wlrden
ja neue Projekte gemeinsam realisiert und bestehende Systeme schrittweise
harmonisiert. %’
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POSTULAT
DATUM: 11.06.2019
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 31.12.1990
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 03.06.1992
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 10.12.1992
HANS HIRTER

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind haufig Bedrohungen, Beldstigungen und
Ehrverletzungen ausgesetzt. Medienberichte und eine von der Interparlamentarischen
Union (IPU) realisierte Studie liessen erahnen, dass diese Ereignisse nicht zuletzt auch
aufgrund der sozialen Medien zugenommen hétten, begrindete Margret Kiener Nellen
(sp, BE) ihr Postulat, mit dem sie eine Untersuchung zum Umfang sowie der Art der
Drohung, Belastigung oder Ehrverletzung gegen Parlamentsmitglieder forderte. Das mit
der Anfrage adressierte Blro-NR hatte sich mit 18 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung
allerdings gegen das Ansinnen gestellt. Das Phanomen verdiene Anerkennung, sei real
und kénne in der Tat eine Einschréankung fur die Auslibung des Parlamentsmandats
bedeuten, fasste Edith Graf-Litscher (sp, TG) die Position des Blros zusammen. Ein
Bericht darlber kdnne aber nicht die Losung sein. Es sei zweckdienlicher, wenn sich
die betroffenen Ratsmitglieder an die Verwaltungsdelegation und die verschiedenen
Beratungs- und Hilfsangebote wendeten und gegebenenfalls Strafanzeige erstatteten.
Die Jahresentschadigung enthalte zudem CHF 500 fur eine private
Rechtsschutzversicherung. Zwar lehnte die Mehrheit des Nationalrats das Postulat ab -
97 Stimmen standen deren 83 entgegen -, der Umstand, dass der Antrag Unterstitzung
aus allen Fraktionen genoss, |asst aber erahnen, dass das Problem in der Tat virulent zu
sein scheint. %

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die wachsende Integration Westeuropas und die Entwicklungen in Osteuropa fuhrten
allgemein zu einem grosseren Interesse an foderalistischen Ordnungsprinzipien. Dass
die Schweiz mit ihrer reichen Erfahrung an praktiziertem Féderalismus einen Beitrag zu
dieser Diskussion leisten konnte, ist evident. Dieser Meinung wird auch vom Parlament
geteilt: der Nationalrat iiberwies ein von der Mehrheit der Abgeordneten
unterzeichnetes Postulat Ott (sp, BL), welches die Errichtung einer internationalen
Forschungsstelle fir den Foderalismus durch den Bund anregt.

Mit der Diskussion der Maastrichter Vertriage der Europdischen Gemeinschaft ist in
Europa ein Begriff aktualisiert worden, der in der Schweiz schon lange als eine der
wichtigsten Staatsmaximen gilt, die Subsidiaritdt. Gemeint ist damit, dass die
staatlichen Aufgaben an die jeweils unterste Ebene zugeteilt werden sollen, welche
diese Aufgaben erfillen kann und will. Im Rahmen der Debatte Uber die
Legislaturplanung des Bundesrates wurde von der vorberatenden Kommission des
Standerats die Meinung geéussert, dass diesem Prinzip in der Schweiz in den letzten
Jahren zu wenig Beachtung geschenkt worden ist. Sie reichte deshalb eine
Richtlinienmotion ein, welche vom Bundesrat verlangte, ein klares Konzept
auszuarbeiten, wie in Zukunft die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen
aussehen soll und welche Auswirkungen ein Beitritt zum EWR auf diese Rollenverteilung
haben wird. Zuséatzlich sollte das Konzept aber auch eine Aufgabenabgrenzung zwischen
Staat und Privaten vornehmen und aufzeigen, welche staatlichen Aktivitdten an Private
Ubertragen werden kénnten. Nachdem der Bunderat dargelegt hatte, dass sich die
Regierung gerade im Zusammenhang mit dem EWR und einem zukutnftigen EG-Beitritt
bereits mit diesen Fragen auseinandersetzt, waren die Motionare mit der Umwandlung
in ein Postulat einverstanden. *°

Nicht nur auf konzeptioneller, sondern auch auf institutioneller Ebene belebte die
Europapolitik die Diskussion zwischen Bund und Kantonen. Der EWR hatte zwar die
Verlagerung eines Teils der Gesetzgebungsautonomie von den Kantonen nach Briissel
gebracht, beim Vollzug der EWR-Normen wire aber die bestehende
Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen nicht gedndert worden.
Wie bereits das Parlament, meldeten nun auch die Kantone Anspruch auf eine grossere
Einflussnahme auf die Aussenpolitik des Bundesrats an. Insbesondere die
Grenzkantone, welche schon heute mit ihren Nachbarregionen grenziiberschreitende
Zusammenarbeit pflegen, verlangten mehr als blosse Konsultationsrechte in Fragen der
européischen Integrationspolitik. Die von einer Arbeitsgruppe der Kantonsregierungen
vorgebrachte Idee, wonach der Bundesrat bei den Verhandlungen tber die Anwendung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 16.12.1994
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 16.10.2012
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 04.06.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

und Weiterent wicklung des EWR-Rechts soweit sie kantonales Recht betreffen, an die
Stellungnahme einer Mehrheit der Kantone gebunden sein sollte, konnte sich freilich
nicht durchsetzen. In der EWR-Debatte beschloss das Parlament immerhin, dass der
Bundesrat bei derartigen Verhandlungen nicht nur die Interessen der Kantone, sondern
auch deren Kompetenzen héatte schitzen mussen. Das Scheitern des EWR-Vertrags
verstarkte in den Grenzregionen - namentlich in Genf, im Jurabogen und in Basel - die
Uberzeugung, dass der grenziiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit in Zukunft
grosseres Gewicht zukommen muss. Um sich Uber die Entstehung zuklnftiger
européaischer Grossregionen ein besseres Bild machen zu kénnen, gab der Sténderat
mit einem Postulat beim Bundesrat einen entsprechenden Bericht in Auftrag. *

Nach den Kantonen verlangten nun auch die Stiadte nach grésseren
Einflussmoglichkeiten auf die Bundespolitik. Gemass der Ansicht ihrer im
Stadteverband organisierten Vertreter musste eine Ricksichtnahme auf ihre Interessen
in der Verfassung zwingend verankert werden. Zudem sollten projektbezogene
Konferenzen mit Beteiligung von Bund, Kantonen und Gemeinden geschaffen werden.
Diese Forderungen wurden von Nationalrat Gross (sp, ZH) mit einem Postulat auch im
Parlament vorgebracht. Da die Liberale Sandoz (VD) den Vorstoss bekdmpfte, wurde
dessen Behandlung verschoben. *?

Auch auf die Aussenpolitik wollen die Kantone mehr Einfluss nehmen. Insbesondere die
Verhandlungen mit der EU wiirden immer haufiger auch die Kantonshoheit betreffen.
Die Europakommission der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) platzierte deshalb
bei der Aussenpolitischen Kommission des Stédnderates (APK-S) Mitte Oktober die
Forderung, friher Uber Erérterungsgespréache mit der EU informiert und einbezogen zu
werden. Fur Kritik hatte insbesondere gesorgt, dass die Kantonsvertreter erst im
Februar aus den Medien von der Roadmap des Bundesrates fur die EU-Abkommen
erfahren hatten. Im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik  (BGMK) musse  eine  Starkung  der  Informations- und
Beteiligungsmoglichkeiten der Kantone verankert werden. Ein Postulat der APK-S, das
einen Bericht Gber Moglichkeiten fur ein verbessertes Zusammenwirken von Bund und
Kantonen in der Aussenpolitik gefordert hatte, wurde allerdings in der
Frihjahressession von der kleinen Kammer abgelehnt. **

La Commission des finances du Conseil national (CdF-CN) demande au Conseil fédéral
de faciliter la mise en ceuvre des conventions-programmes entre la Confédération et
les cantons. Pour les cantons, les regles d'application sont souvent trop détaillées. Il
faudrait supprimer les doublons, distinguer les directives stratégiques de la mise en
ceuvre opérationnelle et définir une répartition claire des téches pour réaliser les
économies prévues par la RPT. Bien que le Conseil fédéral ait déja reconnu le probléeme
de surcharge administrative, il rappelle qu'entre 2008 et 2019, les conventions-
programmes remaniées dans le domaine de I'environnement ont permis d'accroitre
|'efficacité et la flexibilité dans les procédures administratives. Pour la période 2020~
2024, une évaluation est prévue afin d'améliorer I'exécution future des conventions-
programmes. C'est pourquoi il propose de rejeter le postulat.

Lors du passage au Conseil national, le postulat est adopté par 183 voix contre 2. Le
Conseil fédéral devra donc présenter des mesures de simplification. *

Stadte, Regionen, Gemeinden

Mit einer Motion (95.3311) wollte Standerat Loretan (fdp, AG) die politische Stellung der
Gemeinden und Stadte aufwerten Er verlangte, im Rahmen der Totalrevision der
Bundesverfassung die eigensténdige Rolle der Gemeinden neben den Kantonen und
dem Bund bei der Erflllung politischer Aufgaben verfassungsrechtlich zu verankern.
Den Grundsatz, dass die Beziehungen zwischen Bund und Gemeinden Uber die Kantone
laufen, wollte er zwar beibehalten, ihn aber flexibler gestalten und Ausnahmen zulassen.
Zudem sollte die bundesstaatliche Politik in Zukunft nicht nur die Auswirkungen auf die
Kantone, sondern explizit auch auf die Gemeinden bertcksichtigen. Als letzter Punkt
forderte die Motion eine verfassungsmassige Garantie der Gemeindeautonomie in dem
von den Kantonen vorgegebenen Rahmen. Bundesrat Koller stellte in seiner Antwort
fest, dass der dreistufige Aufbau des Staates (Gemeinden, Kantone, Bund) in der
politischen Realitét de facto anerkannt sei. Aus foderalistischen Grinden solle aber die
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Funktion der Gemeinden weiterhin nicht in der Verfassung des Bundes, sondern in den
Kantonsverfassungen definiert werden. Im weiteren seien, v.a. bei projektbezogenen
Fragestellungen, bereits heute direkte Kontakte zwischen Bundesbehérden und
Gemeinden gangige Praxis. Gegen eine bundesstaatliche Garantie der
Gemeindeautonomie erhob Koller foderalistische Einwande. Auf seinen Antrag wurde
die Motion lediglich als Postulat iberwiesen. Der Nationalrat iiberwies ebenfalls ein von
Sandoz (Ip, VD) mit staatsrechtlichen Argumenten bek&mpftes Postulat Gross (sp, ZH)
fur die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Lage der Stadte und Uber mogliche
Massnahmen flir eine Aufwertung ihrer politischen Stellung. (Zur Bericksichtigung der
finanziellen Zentrumslasten der Stadte siehe hier und zum Vorschlag der CVP die
Funktion der Stadte in der Verfassung zu verankern siehe hier.) ®

Im Rahmen der Debatte Uber die Neuausrichtung der Regionalpolitik versuchte
Nationalrat Gysin (sp, BS) zu erreichen, dass mit dem Projekt "Regio plus" nicht nur
landliche Nichtbergregionen, sondern auch Kernstadte von bundesstaatlicher
finanzieller Hilfe profitieren kénnen. Er begrindete dies mit den in den letzten Jahren
stark angewachsenen Lasten der Staddte namentlich im Sozial-, aber auch im
Verkehrsbereich. Der Rat lehnte diese Ausweitung des Geltungsbereichs - welche sich
seiner Ansicht nach im Rahmen der bewilligten Ausgabensumme von CHF 70 Millionen
fir zehn Jahre ohnehin nicht hatte umsetzen lassen - mit 88 zu 30 Stimmen ab. Er
liberwies jedoch ein Postulat seiner Wirtschafts- und Abgabenkommission, welches
vom Bundesrat bis Ende 1998 einen Bericht iiber den Umfang der Zentrumslasten der
Stadte und gegebenenfalls Vorschlage fir Ausgleichsmassnahmen verlangt. Bei den
Beratungen der parlamentarischen Kommissionen Uber die Totalrevision der
Bundesverfassung konnten die Stadte- und Gemeindevertreter einen Teilerfolg
verbuchen. Die Nationalratskommission beschloss, den Artikel, wonach die Kantone
Uber die Organisation der Gemeinden autonom entscheiden, mit dem Zusatz zu
erganzen, dass Bund und Kantone auf die besondere Lage der Stadte und
Agglomerationen Rucksicht nehmen sollen. Die Standeratskommission ging weniger
weit. Geméss ihrer Version wdirde die Verfassung nur den Bund zu solcher
Rucksichtnahme verpflichten, und diese wirde zudem nicht nur fur Stadte, sondern
auch fur Berggemeinden gelten.

(Zum Postulat Gross (sp, ZH) fir die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Lage der
Stadte und Uber mdégliche Massnahmen flr eine Aufwertung ihrer politischen Stellung
siehe hier). *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Par 109 voix contre 59, le Conseil national a adopté le postulat déposé par Karl Vogler
(pcs, OW) pour une meilleure coordination de I'aménagement du territoire et de la
planification des transports. L'aménagement du territoire relevant prioritairement des
cantons et la planification des transports étant de la compétence de la Confédération,
une meilleure coordination & I'échelle nationale permettrait un développement plus
ciblé des infrastructures de transport ainsi qu'une diminution des colts. Les conseillers
nationaux chargent ainsi le Conseil fédéral de leur soumettre un rapport fournissant
des solutions pour mieux coordonner ces deux domaines. Il signalera les domaines dans
lesquels il est nécessaire d'intervenir et présentera les exemples & suivre, tout en
faisant appel a des experts indépendants et a I'appui des cantons. Le Conseil fédéral
avait proposé l'acceptation du postulat. ¥’
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Bei der Behandlung der Drogen-Initiativen diskutierte der Standerat auch eine
Standesinitiative des Kantons Solothurn aus dem Jahr 1992 (St.lv 92.312). Diese
beantragte insbesondere die Entkriminalisierung des Drogenkonsums, ein
Staatsmonopol fir Anbau, Herstellung, Einfuhr, Handel und Vertrieb von illegalen
Betaubungsmitteln sowie einen Ausbau von Pravention, Betreuung und Behandlung. In
ihren Erwagungen stellte die vorberatende Kommission fest, dass seit 1992 ein
grundsatzlicher Wandel in der schweizerischen Drogenpolitik stattgefunden habe
(Ausbau der 4-Sdulen-Strategie, medizinisch kontrollierte Abgabe usw.), der es
ermogliche, einen fur alle akzeptablen Mittelweg zu gehen. Aus diesem Grund wollte sie
der Standesinitiative nicht direkt Folge geben. Sie hielt aber die Grundabsicht, Raum
fir neue Lésungsmaoglichkeiten zu 6ffnen, fur prifenswert und formulierte deshalb ein
Kommissionspostulat, das sich stark an den Solothurner Text anlehnt, dessen
imperativen Charakter jedoch abschwacht. Das Postulat wurde mit 23 zu 13 Stimmen
angenommen. 8

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

lgnazio Cassis (fdp, TI) beabsichtigte mittels eines Postulats den Bundesrat zu
beauftragen, eine Roadmap zur Entflechtung der Mehrfachrolle der Kantone im
Krankenversicherungsgesetz zu erstellen. Dass die Kantone gleichzeitig Rollen als
Regulatoren, Leistungserbringer und Zahler einnehmen, fihre zu Interessenkonflikten.
Ihre Monopolrolle als Regulatoren sei zwar legitimiert, nicht so aber ihre Rollen als
Leistungserbringer und Finanzierer, welche auch von der OECD kritisiert wurden.
Folglich soll der Bericht Maoglichkeiten zur Vermeidung der zentralen
Interessenkonflikte, zur Starkung des Wettbewerbs und flr eine effizientere Versorgung
aufzeigen. Der Bundesrat lehnte das Postulat ab, da es in die Kompetenz der Kantone
eingreife und bereits mehrere Studien zu den Regulierungsunterschieden zwischen den
Kantonen vorlédgen. Ferner seien einerseits 2007 bereits Verbesserungen im KVG
bezlglich der Transparenz und des Wettbewerbs in der Spitalfinanzierung
vorgenommen und die Verbesserung der Transparenz andererseits zu einem der
zentralen Handlungsfelder der Gesamtstrategie Gesundheit 2020 erklart worden. In der
Sondersession 2017 nahm der Nationalrat das Postulat gegen den Widerstand der SP-
und der Grinen-Fraktion mit 133 zu 54 Stimmen (bei einer Enthaltung) an. *

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

Soucieux d'améliorer I'exécution du nouveau droit de protection de I'enfant et de
I'adulte, le député Vitali (plr, LU) a, par le biais d'un postulat accepté en septembre
2016 par le Conseil national & 133 voix contre 46 avec 7 abstentions, demandé au
Conseil fédéral de rédiger un rapport recensant les bonnes pratiques dans le cadre de
la mise en ceuvre du nouveau Code civil (CC). Il souhaite particulierement que les
aspects concernant la répartition des colts, des compétences et des prises de
décisions entre les communes et les cantons soient abordés, de méme que les raisons
derriere les augmentations des codts et du nombre de signalements de personnes en
danger aux autorités. *°
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