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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Im Frdhjahr 2015 gab der Nationalrat beim Bundesrat einen Bericht Uber erfolgreiche
nationale und internationale Massnahmen im Kampf gegen Stalking in Auftrag. Den
zweiten Punkt desselben Postulats Feri (sp, AG), der vom Bundesrat dariber hinaus
noch wissen wollte, wie eine nationale Strategie zur Bekampfung von Stalking
ausgestaltet werden kdnnte, lehnte der Rat jedoch ab. '

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
héuslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des fur ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbiihler (svp, BE) es bekampft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb Gber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unndétig, da die Kantone in
dieser Sache zustandig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga kéonne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
hauslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen. ?

Im Oktober 2017 legte der Bundesrat dem Parlament seinen Bericht
«Bedrohungsmanagement, insbesondere bei h&uslicher Gewalt» vor, mit dessen
Ausarbeitung er vom Nationalrat durch die Annahme eines Postulates Feri (sp, AG)
beauftragt worden war. Im Bericht hielt der Bundesrat fest, dass sich die Koordination
zwischen den Kantonen auf polizeilicher Ebene bewéhrt habe und forderte die Kantone
auf, ihre Zusammenarbeit und den Datenaustausch im Bereich der hauslichen Gewalt
zu verstarken. Weiter empfahl er, die Ausbildung von Fachpersonen zum
Risikomanagement vermehrt interkantonal zu organisieren und bot dazu
Ausbildungshilfe an. Vorgaben zur Ausgestaltung des Bedrohungsmanagements seitens
des Bundes seien dagegen zurzeit nicht angezeigt. Der Nationalrat schrieb das Postulat
im Sommer 2018 als erfillt ab. *

In Erflllung eines Postulats Feri (sp, AG) legte der Bundesrat im Oktober 2017 seinen
Bericht zu Stalking vor. Dieser enthalt eine Ubersicht (iber Massnahmen gegen Stalking
im In- und Ausland sowie Empfehlungen fir Massnahmen, welche aus Sicht der
Forschung und im Lichte der Erfahrungen in der Schweiz breitere Anwendung finden
sollten. Da die Bekampfung von Stalking in den Kompetenzbereich der Kantone féllt,
sieht der Bundesrat seine Rolle vor allem in der Unterstltzung der Kantone mit den
notigen  gesetzgeberischen  Massnahmen  sowie mit  Koordinations-  und
Informationsaufgaben. Der Nationalrat schrieb das Postulat im Juni 2018 ab. *

Mit einer Motion wollte Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) eine nationale Social-Media-
Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern und Jugendlichen
lancieren. Taterinnen und Téater sowie Zuschauende kénnten so gezielt und
kostenglinstig fur die Thematik sensibilisiert und auf maogliche strafrechtliche Folgen
hingewiesen werden, argumentierte die Motionarin. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, weil er das Problem als wichtig erachte und das Anliegen ohne
Zusatzaufwand im Rahmen der bestehenden Plattform «Jugend und Medien»
umgesetzt werden kénne. Namens der SVP-Fraktion bekdmpfte Andreas Glarner (svp,
AG) den Vorstoss, einerseits weil er dem Bundesrat nicht traute, dass die Kampagne
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keine zusatzlichen Stellen und Kosten generiere, und andererseits, weil er die
Sensibilisierung fur Mobbing nicht als Aufgabe von «Vaterchen Staat» sah. Ob der Staat
auch bald die Praventionskampagnen «Herdplatten kénnen heiss sein» und «Mit Velos
kann man umfallen» starte, fragte er rhetorisch. So geschlossen die SVP- und die FDP-
Fraktionen die Motion ablehnten, so einhellig stimmten ihr die Ubrigen Fraktionen
indes zu: Mit 101 zu 76 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat den Vorstoss
in der Sondersession 2020 an. °

Mittels Postulat forderte SP-Nationalratin Yvonne Feri (AG) vom Bundesrat die
Ausarbeitung eines Berichts zur Frage, was das Fedpol gegen die sexuelle Gewalt an
Kindern im Internet unternimmt. Konkret sollen der Umgang mit Verdachtsféllen aus
dem In- und Ausland, eine nationale Online-Meldestelle sowie die notwendigen Mittel
und Massnahmen zur Wahrnehmung und Bekdmpfung von Padokriminalitat gepruft
werden. lhren Vorstoss begrindete die Postulantin einerseits mit der steigenden Zahl
der sexuellen Beléastigungen an Kindern im Internet und andererseits mit dem Scheitern
einer wirksamen Bekampfung der Cyberpadokriminalitat in der Schweiz. Letzteres sei
darauf zurlckzufihren, dass die dazu notwendigen personellen und technischen
Ressourcen auf Bundes- und Kantonsebene knapp seien und sich die Gesetzgebung auf
Kantonsgebiete beschranke, obschon das Internet keine geografischen Grenzen kenne.
Da viele Verdachtsfélle aus dem Ausland kédmen, triagiert und den jeweiligen Kantonen
zugewiesen werden mussten, komme dem Fedpol als Schnittstelle zwischen dem
Ausland und den Kantonen eine wichtige Rolle zur Bekampfung der
Cyberpadokriminalitat zu. Die Starkung des Fedpol in dieser Rolle sei somit notwendig.
Wie Justizministerin  Karin Keller-Sutter im Ratsplenum erklarte, liege die
Strafverfolgung von Padokriminalitdt in der Zustandigkeit der Kantone. Das Fedpol
nehme als Zentralstelle nur die Rolle des Koordinators ein und verfolge Verdachtsfélle
seit Beginn des Jahres nicht mehr selbst. Der Bundesrat sei der Ansicht, dass die
bestehende Rollen- und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen eine wirksame
Bekampfung der Cyberpadokriminalitdét auf nationaler und internationaler Ebene
gewahrleisten kénne und beantragte deshalb die Ablehnung des Postulats. In der
Herbstsession 2021 hiess der Nationalrat das Postulat entgegen dem Antrag des
Bundesrats mit 127 zu 62 Stimmen gut. ®

In der Herbstsession 2021 Uberwies der Standerat stillschweigend die Motion Feri (sp,
AG) fir eine Social-Media-Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern
und Jugendlichen. Als Sprecherin der WBK-SR wies Andrea Gmdir-Schénenberger
(mitte, LU) im Ratsplenum darauf hin, dass eine Social-Media-Kampagne eine gezielte
und kostenglinstige Massnahme sei, um den Handlungsbedarf bei der Sensibilisierung
von Kindern und Jugendlichen bezuglich Mobbing und Cybermobbing anzugehen. Dies
waren auch die Grinde, weshalb die Kommission einstimmig die Annahme der Motion
beantragt hatte. ’

Weil der Bund die verdeckte Ermittlung per Anfang 2021 an die Kantone abgebe, musse
fortan eine nationale Strategie sicherstellen, dass die Verfolgung von Padokriminellen
im Internet nicht an den Kantonsgrenzen und kantonalen Rechtsunterschieden
scheitere, forderte Nationalrdtin Yvonne Feri (sp, AG) mit einer im Herbst 2020
eingereichten Motion. Der Bundesrat lehnte es ab, eine nationale Strategie zur
Bekimpfung der Cyber-Padokriminalitat zu schaffen, da die Kantone fir die
Strafverfolgung von Padokriminalitat zustdndig seien. Das Fedpol habe auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit den Kantonen zwischenzeitlich bestimmte Aufgaben
in diesem Bereich Ubernommen, weil in den Kantonen die rechtlichen Grundlagen fur
die verdeckte Fahndung gefehlt hatten. Dies habe sich inzwischen aufgrund
gesetzlicher Anpassungen in den Kantonen geédndert und die KKJPD habe die
entsprechende Vereinbarung auf Ende 2020 gekindigt, erlduterte der Bundesrat in
seiner Stellungnahme. Dennoch nahm der Nationalrat die Motion in der Sommersession
2022 mit 114 zu 69 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Es brauche eine
gesamtschweizerische Strategie, die Uber die polizeiliche Koordination hinausreiche
und das Zusammenspiel von Pravention, Meldemodglichkeiten, Opferhilfe und
Strafverfolgung in den Blick nehme, argumentierte die Motionarin im Ratsplenum. ®
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