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Bundesamt flr Bevolkerungsschutz
Bundesamt fur Verkehr

Européischer Wirtschaftsraum

Finanzhaushaltgesetz

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
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Expertengruppe Energieszenarien

Center for Security Studies

Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

Swiss Investment Fund for Emerging Markets

Kompetenzzentrum ABC-KAMIR (atomar, biologisch, chemisch,
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DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

ARE Office fédéral du développement territorial

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

OFPP Office fédéral de la protection de la population

OFT Office fédéral des transports

EEE I'Espace économique européen

LFC Loi sur les finances

CDEn Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

DDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

PC Prestations complémentaires

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations
OFCL Office fédéral des constructions et de la logistique

AFC Administration fédérale des contributions

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie
OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

USAM Union suisse des arts et métiers

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

ACS Automobile Club de Suisse

TCS Touring Club Suisse

DélFin Délégation des finances

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

Innosuisse  Agence suisse pour I'encouragement de I'innovation

SWEET Swiss Energy Research for the Energy Transition

GESE Groupe d'experts sur les scénarios énergétiques

CSS Center for Security Studies

ASTAG Association suisse des transports routiers

SIFEM Swiss Investment Fund for Emerging Markets

NBC- Centre de compétences NBC-DEMUNEX (nucléaire, biologique,
DEMUNEX chimique, dé-minage et d’élimination des munitions non explosées)
AES Association des entreprises électriques suisses

OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Un rapport complémentaire, au rapport sur la politique de sécurité 2021, s'est
penché sur les conséquences de la guerre en Ukraine. L'objectif est de permettre a la
la Suisse de tirer des lecons et des conclusions de la situation. Ce rapport inclut
également une analyse du Center for Security Studies (CSS) de I'EPFZ. Le Conseil fédéral
a approuvé les conclusions de ce rapport complémentaire. Elles devraient donc former
une base de discussion solide pour le futur de la politique de sécurité helvétique.

Pour commencer, le rapport confirme que I'Europe a réagi de maniere unie en livrant
des armes a I'Ukraine et en imposant non seulement des sanctions pécuniaires, mais
aussi énergétiques et environnementales, a la Russie. Selon le rapport, la guerre laissera
des traces, non seulement dans la politique étrangere mais aussi sur la coopération
entre Etats.

Ensuite, le rapport indique aussi que la Suisse n'est pas épargnée par la situation.
«Attachée a des principes fondamentaux tels que la liberté et la démocratie,
|'observation du droit international ainsi que le respect de la souveraineté et de
I'intégrité de I'Etat», elle ne peut pas fermer les yeux et a aussi, dans le cadre de sa
neutralité, pris des mesures face a 'agression russe. Elle a par exemple envoyé de |'aide
humanitaire (du matériel médical, des experts ou un soutien financier a des
associations humanitaires) et ouvert ses portes aux migrant.e.s. Prés de 600'000
migrant.e.s, sur les 8 millions qui ont quitté le pays, sont arrivés en Suisse depuis le
début de la guerre.

En ce qui concerne sa protection interne, la Suisse a aussi d0 procéder a quelques
adaptations. A titre d'exemple, en juillet 2022, I'armée a été mobilisée afin de renforcer
la sécurité de I'«Ukraine Recovery Conference». Le domaine de I'énergie a aussi été
trés touché. La Suisse est par exemple particulierement dépendante de I'importation
de gaz naturel russe. Si le pays n'y avait plus accés, ceci aurait un impact négatif sur les
entreprises ainsi que les ménages helvétiques. C'est pourquoi la Confédération a
réflechi a plusieurs solutions. Par exemple, elle a décidé qu'elle ferait usage de
centrales de réserve hydroélectrique en cas de pénurie d'électricité.

Bien que le rapport sur la politique de sécurité suisse écrit en 2021 représente une
base solide, le déclenchement de la guerre a bousculé I'ordre des choses et certains
domaines se sont vu attribuer une attention nouvelle, poussant le gouvernement a agir
au sujet de sa politique de sécurité. A titre d'exemple, il a été décidé qu'une
augmentation graduelle du budget de I'armée était nécessaire pour renforcer I'armée.
Dans le rapport sur les conséquences de la guerre, dans lequel plusieurs aspects de la
sécurité nationale ont été évoqués, il a été avancé que la détection précoce des conflits
hybrides, des conflits armés, de la désinformation (cybermenaces comprises), tout
comme le renforcement de la résilience et de la sécurité d’approvisionnement, la
protection contre les catastrophes et les situations d'urgence ainsi que la gestion de
crise étaient essentiels pour un haut niveau de sécurité. Le rapport met aussi en
lumiere que la Suisse est dépendante de la coopération internationale pour sa
protection, ce qui représente un point central pour la future stratégie militaire
helvétique. Le rapport propose de se focaliser sur 3 éléments principaux. Le premier
concerne la collaboration générale avec I'OTAN et I'UE qui doit étre renforcée. Le
deuxieme touche au renforcement de la coopération spécifique a la politique de
sécurité avec I'OTAN et I'UE. Pour ce faire, il serait question pour la Suisse de prendre
part a des exercices militaires avec ces deux organisations. Le troisieme touche a la
protection de la population. Différentes mesures ont déja été avancées ou prises au
niveau cantonal et fédéral afin de garantir un niveau de sécurité et d'organisation
optimale. Cependant, le rapport mentionne qu'il serait encore favorable d'augmenter la
collaboration avec I'OTAN et I'UE, qu'une image globale de la situation devrait étre visée
afin d'avoir une idée générale du niveau de protection de la population, que les
systemes internes a la Suisse relatifs a la protection civile et & I'information de la
population devraient étre vérifiés, que les systémes d'alerte et d'information de la
population devraient étre développés et que la protection nucléaire, biologique et
chimique devrait étre renforcée via le centre de compétences NBC-DEMUNEX. '
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Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

In der Standeratsdebatte in der Herbstsession 2022 war die Immobilienbotschaft 2022
wenig umstritten. Kommissionssprecherin Herzog (sp, BS) und Finanzminister Maurer
erlauterten dem Rat die verschiedenen zur Finanzierung anstehenden Projekte und
beantragten diese im Namen der FK-SR respektive des Bundesrates zur Annahme. Eine
Minderheit Knecht (svp, AG) schlug vor, die CHF 50 Mio., welche der Bundesrat zur
Umsetzung des Klimapakets sowie der Motionen Francais (fdp, VD; Mo. 19.3750) und
Jauslin (fdp, AG; Mo. 19.3784) vorgesehen hatte, auf CHF 40 Mio. zu reduzieren. Er store
sich daran, dass der Bund bei einer drohenden Strommangellage den Ersatz von
Olheizungen durch Warmepumpen mit CHF 10 Mio. finanzieren solle, erklarte Hansjorg
Knecht. Nachdem Kommissionssprecherin Herzog darauf hingewiesen hatte, dass man
den Kredit flexibel einsetzen und zuerst auch die anderen Projekte durchfiihren kénne,
lehnte der Standerat den Minderheitsantrag mit 32 zu 4 Stimmen ab und nahm die
Immobilienbotschaft 2022 anschliessend einstimmig (38 zu O Stimmen) an. ?

Auch im Nationalrat stiess die Immobilienbotschaft 2022 in der Wintersession 2022
nicht auf Widerstand. Die FK-NR hatte sie zuvor einstimmig zur Annahme empfohlen,
Kommissionssprecher Andrey (gp, FR) bezeichnete sie in der Folge als «alljahrliches
Ritual». Nach Voten der beiden Kommissionssprecher und von Finanzminister Maurer
nahm der Nationalrat den Entwurf mit 175 zu 1 Stimmen an. ®

Voranschlag

Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der Standerat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrége vor, welche
sie jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Standerat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszigiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie fur die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhdhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begrindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditat und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weisel
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhéht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) noétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerlckgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjorg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhdht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber Bedulrfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Standerat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erhéhung nicht aus den Fugen gerat - durch
diese Aufstockung wirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Gberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt flr Verkehr zur Unterstutzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
wirden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Stéanderat fur diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt flr Raumentwicklung zu Gbertragen und
diese mittels der Planungsgréssen dem Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp, VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhéhen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
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«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstitzen, begrindete die
Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die ndtigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhéhungen
verzichten, da das ARE bereits Uber die ndtigen Mittel verfiige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf «Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wirden. Der Stédnderat
entschied sich fur den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit
(31 zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetont hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit
dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes fur Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit fur das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um <«Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhéhung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertir» zu beschliessen - zuerst brauche es
daflr eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustéandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhéhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes fir Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
Projekte zur nationalen (Owarna) und grenziberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrossen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich hdufenden Wetterphadnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Sténderat erneut gegen den Willen des Finanzministers fur die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stédnderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbénden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhéngige nationale Anlauf- und Meldestelle fir Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fur Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkadsungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des héheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskirzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegenlber dem bundesratlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begriindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer Uber 300 Stellen geschaffen werden kénnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begrindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
Prioritaten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhdhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begrindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)
verlangte, ganzlich auf die Kuarzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000  Stellen  koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kurzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich wére. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Stéanderat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fur den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféllige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen gekirzt werden sollen. Dazu
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kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschlisse Uber die Planungsgréssen im
Voranschlag 2022, tber den Finanzplan fur die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. *

Einen Tag nach dem Stdnderat machte sich auch der Nationalrat an die Beratung des
Voranschlags der Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan
2023-2025. Sarah Wyss (sp, BS) und Daniel Brélaz (gp, VD) prasentierten dem Rat das
Budget aus Sicht der Mehrheit der FK-NR: Der Bundesrat habe ordentliche Ausgaben in
der Hohe von 77.7 Mrd. und ausserordentliche Ausgaben von CHF 3.0 Mrd. vorgesehen.
Bei ordentlichen Einnahmen von CHF 77.1 Mrd. und ausserordentlichen Einnahmen von
CHF 1.5 Mrd. bleibe damit aufgrund der Schuldenbremse ein struktureller Uberschuss
und somit ein Handlungsspielraum von CHF 44 Mio. Die Kommissionsmehrheit plane
«kleinere  Adjustierungen» mit Mehrausgaben von CHF 273 Mio. Bei 12
Mehrheitsantragen zur Schaffung von Differenzen zum Standerat lagen der grossen
Kammer in der Folge auch etwa 40 Minderheitsantrage vor, grésstenteils von der SVP-
oder der SP- und der Grunen-Fraktion. Differenzen zum Erstrat schuf der Nationalrat
dabei jedoch nur wenige, zeigte sich dabei aber mehrheitlich grosszlgiger als der
Erstrat.

In der Eintretensdebatte hoben die Fraktionssprecherinnen und -sprecher erneut die
spezielle Situation aufgrund der noch immer nicht ganz Uberstandenen Corona-
Pandemie hervor, beurteilten diese aber sehr unterschiedlich. So sprach etwa Lars
Guggisberg (svp, BE) von einer «dusteren» Situation aufgrund des grossen Anstiegs der
Nettoschulden, wéahrend FDP-Sprecher Alex Farinelli (fdp, TI) zwar das Defizit beklagte,
aber auch den langfristigen Nutzen der entsprechenden Ausgaben hervorhob.
Optimistischer zeigten sich die Gbrigen Kommissionssprechenden. Michel Matter (glp,
GE) schétzte etwa die Situation der Schweiz als «solide» ein, Alois Gmur (mitte, SZ)
zeigte sich erfreut Uber die insgesamt gute Situation der Schweizer Wirtschaft, verwies
jedoch auch auf die noch immer stark leidenden Branchen. Ursula Schneider Schittel
(sp, FR) und Felix Wettstein (gp, SO) strichen schliesslich die im Vergleich zum Ausland
«gute Schuldensituation» (Schneider Schittel) heraus. Finanzminister Maurer bat den
Rat im Hinblick auf den harter werdenden «internationaleln] Konkurrenz- und
Verdrangungskampf» um Zurtckhaltung bei zuséatzlichen Ausgaben.

Mit den mahnenden Worten des Finanzministers in den Ohren startete der Nationalrat
in die Detailberatung von Block 1 zu Beziehungen zum Ausland und zur Migration. Hier
schuf er zwei Differenzen zum Sténderat: So wollte die Kommissionsmehrheit den
Kredit zuhanden des SECO fur Darlehen und Beteiligungen an Entwicklungslander
gegenlber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 10 Mio. erhéhen und damit die
Reduktion gegenuber dem Vorjahr ruckgangig machen. Der Bundesrat habe bei der
Sifem, der Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes, bereits 2020 CHF 10 Mio.
zusatzlich zur Milderung der Corona-Probleme eingeschossen - diese sollen nun
kompensiert werden, erklarte Minderheitensprecher Egger (svp, SG), der den
Kdrzungsantrag vertrat, die Differenz zum Vorjahr. Da dieser Nachtragskredit damals
aber vollstandig kompensiert worden sei, erachtete die Kommissionsmehrheit diese
Kirzung nicht als angebracht und setzte sich im Rat mit 107 zu 74 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) durch. Ohne Minderheitsantrag erhohte der Nationalrat zudem auf
Antrag seiner Kommission den Sollwert fur die Mindestanzahl Freihandelsabkommen far
die Finanzplanjahre 2024 und 2025. Der Bundesrat hatte hier fir die Finanzplanjahre
jeweils 34 Freihandelsabkommen vorgesehen, die Kommission erhéhte diese Zahl auf
35 (2024) respektive 36 (2025).

Im Vorfeld der Budgetdebatte hatte der Vorschlag der APK-NR, dass die Schweiz eine
dritte Kohasionsmilliarde sprechen und sich damit quasi eine Beteiligung an
verschiedenen Projekten, unter anderem an Horizon, erkaufen kénne, fir mediale
Aufmerksamkeit gesorgt. Auf Antrag der APK-NR beantragte die Mehrheit der FK-NR
nun dem Nationalrat, eine dritte Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU
2019-2024 in der Hohe von CHF 953.1 Mio. freizugeben, diese aber von einer bis Ende
Juni 2022 unterzeichneten Assoziierungsvereinbarungen zwischen der Schweiz und der
Europaischen Union zur Teilnahme an verschiedenen laufenden EU-Programmen
abhéngig zu machen. Eine Minderheit Guggisberg beantragte in Ubereinstimmung mit
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dem Bundesrat die Streichung dieses zusatzlichen Kreditpostens. Finanzminister
Maurer bat den Rat eindringlich darum, darauf zu verzichten, da man sich «mit einer
solchen Aufstockung in Brissel eher blamieren wirde [...]. Die Erwartungen in Brissel
sind vollig anderer Natur; sie bestehen nicht darin, dass wir hier einfach etwas
bezahlen, und dann lauft alles.» Mit 93 zu 84 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) folgte der
Nationalrat der Minderheit. Die (fast) geschlossen stimmenden Fraktionen der SVP und
der FDP.Liberalen sowie die Mehrheit der Mitte-Fraktion setzten sich in dieser Frage
durch.

Ansonsten lagen in diesem Block verschiedene Minderheitenantréage von linker und
rechter Ratsseite fur Aufstockungen und Kirzungen vor, die jedoch allesamt erfolglos
blieben, etwa eine Aufstockung des Budgets des EDA flUr humanitére Aktionen
zugunsten des Engagements in Afghanistan und den umliegenden Landern (Minderheit
Friedl: sp, SG), eine Erhdéhung des Kredits fur zivile Konfliktbearbeitung und
Menschenrechte (Minderheit Badertscher: gp, BE) und einen erneuten Beitrag von CHF
300'000 an den Access to Tools Accelerator (Minderheit Friedl) sowie auf der anderen
Seite eine Reduktion der Beitrage an multilaterale Organisationen, an die
Entwicklungszusammenarbeit und an die Lédnder des Ostens (Minderheiten Grin: svp,
VD).

Im zweiten Block zu den Themen «Kultur, Bildung, Forschung und Sport» schuf der
Nationalrat keine Differenzen zum Erstrat. Er folgte dem Stédnderat bei seiner
Aufstockung des Kredits fur Sportverbédnde und andere Organisationen um CHF
660'000, mit der - wie in den Planungsgrossen vermerkt wurde - eine unabhéngige
nationale Anlauf- und Meldestelle fur Misshandlungen im Schweizer Sport geschaffen
werden sollte. Eine Minderheit Sollberger (svp, BL) unterlag mit ihrem Antrag auf
Streichung der Aufstockung mit 112 zu 69 Stimmen (bei 4 Enthaltungen). Auch die vom
Standerat vorgenommenen Aufstockungen beim Bundesamt fur Meteorologie und
Klimatologie hiess der Nationalrat entgegen zweier Minderheitsantrage Egger deutlich
gut (129 zu 55 Stimmen bei 1 Enthaltung respektive 129 zu 56 Stimmen). Abgelehnt
wurden in der Folge auch verschiedene Streichungsantrége Nicolet (svp, VD), Schilliger
(fdp, LU) und Sollberger bei den Covid-19-Leistungsvereinbarungen zur Kultur, bei der
Covid-19-Soforthilfe fur Kulturschaffende und Kulturvereine im Laienbereich sowie bei
den Covid-19-Finanzhilfen.

Verschiedene Differenzen zum Erstrat entstanden hingegen im dritten Block zur
sozialen Wohlfahrt und Gesundheit. So erhdhte der Nationalrat auf Antrag der
Kommissionsmehrheit die Gelder flr die Familienorganisationen bei den Krediten des
BSV, die Finanzhilfen unter anderem zur Elternbildung oder zur familienergdnzenden
Kinderbetreuung beinhalten, im Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 1 Mio.
Der Bundesrat und eine Minderheit Guggisberg hatten die Ablehnung der Aufstockung
beantragt, zumal fur eine solche Unterstlitzung auch institutionelle Voraussetzungen
geschaffen werden mdissten. Auch den Kredit fir den Kinderschutz und die
Kinderrechte erhohte die grosse Kammer um CHF 390'000, um damit die
privatrechtliche Stiftung «Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz» zu finanzieren, deren
Schaffung eine angenommene Motion Noser (fdp, ZH; Mo. 19.3633) verlangt hatte. Der
Bundesrat hatte sich gegen diese Aufstockung gestellt, zumal die rechtliche Grundlage
fur diesen Kredit noch nicht bestehe. «Wir kénnen ja nicht Gelder einsetzen, wenn wir
dafur  keine legale Grundlage haben», betonte Finanzminister Maurer.
Kommissionssprecher Brélaz argumentierte hingegen, man kdénnen nicht «tout
contrdler pendant deux-trois ans», bevor man damit beginnt, die Gelder einzusetzen.
Abgelehnt wurden in diesem Block Antrége auf Kreditkirzungen bei der Gleichstellung
von Frau und Mann, die eine Minderheit Sollberger beantragt hatte. Eine Plafonierung
gegenlber dem Vorjahr hatte geméass Sollberger «keinen Einfluss auf weniger oder
mehr Gleichstellung». Ebenfalls erfolglos blieb ein Antrag Glarner (svp, AG) auf
Streichung des Beitrags an ein spezifisches Projekt des Vereins Netzcourage sowie ein
Minderheitsantrag Nicolet zur Anderung der Planungsgréssen zur Bundesfinanzierung
der Covid-19-Tests: Diese sollte nur solange gewahrt werden, wie die Covid-19-
Zertifikatspflicht gilt. Auch ein Minderheitsantrag Schilliger, der die Leistungen des
Erwerbsersatzes mit Verweis auf die vierte Revision des Covid-19-Gesetzes nur bis
Ende Juni 2022 gewahren und die Covid-19-Situation anschliessend neu beurteilt
wissen wollte, fand keine Mehrheit.

Auch im vierten Block zu Landwirtschaft, Tourismus und Steuern wich der Nationalrat
in einem Punkt von den Entscheiden des Standerates ab: Bei der Nachmeldung flr ein
Tourismus-Recovery-Programm von CHF 17 Mio. wollte die Kommission die Gelder zu je
50 Prozent fur Marketingkampagnen von Schweiz = Tourismus und fur
Entlastungszahlungen an touristische Partnerorganisationen verwenden. Der Bundesrat
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und der Standerat hatten keine entsprechenden Einschrankungen vorgenommen,
weshalb geméass den beiden Kommissionssprechenden wie tblich zwei Drittel in die
gesamtschweizerischen Marketingkampagnen fliessen wilrden. Jedoch sei eine
Werbekampagne in Sudafrika momentan - auch aus &kologischer Sicht - nicht
«unbedingt gerade unser Hauptziel», betonte Kommissionssprecherin Wyss.
Stillschweigend stimmte der Nationalrat diesem Antrag seiner Kommission zu.

Hingegen folgte der Nationalrat dem Stadnderat in diesem Block bei der Erhdhung der
Zulagen fur die Milchwirtschaft und den Beihilfen flr den Pflanzenbau. Eine Minderheit
Munz (sp, SH) hatte beantragt, auf erstere Erhéhung zu verzichten und dem Bundesrat
zu folgen. Der Bundesrat wolle die Verkehrsmilchzulage erhdhen, aber die
Verkasungszulage senken, da Letztere aufgrund von Fehlanreizen zu einer zu grossen
Menge Kéase von geringer Qualitat fihre. Die von der Kommission beantragte Erhéhung
zugunsten der Verkasungszulage wirde folglich die bisherige Marktverzerrung noch
zementieren. Finanzminister Maurer wies Uberdies darauf hin, dass man entsprechende
Erhdhungen - falls notig - lieber erst mit den Nachtragskrediten vorlegen wirde, wenn
man die dazugehorigen Zahlen kenne. Mit 105 zu 61 Stimmen (bei 20 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat jedoch fur die Erhéhung aus. Die ablehnenden Stimmen
stammten grosstenteils von der SP-, einer Mehrheit der GLP- und einer Minderheit der
FDP.Liberalen-Fraktion, die Enthaltungen grosstenteils von der Grinen-Fraktion.

Auch in diesem Block blieben zwei Minderheitsantrage erfolglos: Eine Minderheit |
Fischer (glp, LU) und eine Minderheit Il Gysi (sp, SG) unterlagen mit Antrégen auf
Erhdhungen bei der direkten Bundessteuer respektive bei der Mehrwertsteuer, beim
Globalbudget der ESTV sowie in den Finanzplanjahren. Die zusatzlichen Mittel sollten
zur Schaffung von je funf zuséatzlichen Steuerkontrollstellen und somit zur Erhéhung des
Steuerertrags eingesetzt werden und sich so mittelfristig quasi selbst finanzieren.

Im filinften Block zu Verkehr, Umwelt, Energie und Raumplanung entschied sich der
Nationalrat bezlglich zweier Punkte zum Bundesamt flir Energie anders als der
Standerat. Letzterer hatte den Kredit fur das Globalbudget des BFE sowie flr das
Programm EnergieSchweiz gegeniber dem bundesratlichen Entwurf erhéht. Die
Mehrheit der FK-NR beantragte nun bei beiden Kreditposten eine zusatzliche Erhéhung
um CHF 2.9 respektive CHF 8.3 Mio., wobei die zusatzlichen Gelder beim Globalbudget
zur Finanzierung des durch die Erhéhung beim Programm EnergieSchweiz begriindeten
Aufwands eingesetzt werden sollten. Damit wollte die Kommission geméss ihrem
Sprecher Brélaz in den wenigen Bereichen, in denen die Finanzierung entsprechender
Projekte Uber das Bundesbudget lauft, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes erste
Massnahmen zum Klimaschutz treffen. Eine Minderheit Egger sprach sich gegen die
Erhéhung aus, zumal im Energiebereich zuerst die Problematik der
Stromversorgungsllicke gelést werden musse. Finanzminister Maurer wehrte sich vor
allem dagegen, nach der Ablehnung des CO2-Gesetzes einzelne Punkte «quasi durch
die Hintertlre einfach wieder aufs Tapet» zu bringen. Mit 115 zu 67 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) hiess der Nationalrat die Erhéhung jedoch gut, abgelehnt wurde sie von
einer Mehrheit der SVP-, der Hélfte der Mitte- und einer Minderheit der FDP.Liberalen-
Fraktion.

Erhoht gegentber dem bundesratlichen Antrag wurde auch der Kredit fur das
Globalbudget des ARE. Hier hatte der Standerat zuvor entschieden, CHF 100'000 mehr
fur das Projekt Swiss Triple Impact, ein Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen, einzusetzen, und der Nationalrat folgte ihm mit 115 zu
69 Stimmen (bei 1 Enthaltung). Der Finanzminister hatte die Erhéhung bei einem Sach-
und Betriebsaufwand des ARE von CHF 9 Mio. als unndtig erachtet. Auch bei der
Aufstockung der Einlage des BIF folgte der Nationalrat seinem Schwesterrat: Hier soll
der Maximalbetrag und somit zusatzlich CHF 233 Mio. eingestellt werden, um
sicherzustellen, dass auch zuklnftig genligend Geld fur den Bahnverkehr vorhanden ist,
betonte Kommissionssprecherin Wyss. Dies erachteten der Bundesrat und eine
Minderheit Schilliger als nicht notwendig, da der Fonds genligend stark geaufnet sei. Mit
125 zu 59 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) folgte der Nationalrat jedoch der kleinen
Kammer.

Abgelehnt wurden hingegen ein Kurzungsvorschlag einer Minderheit Egger bei den
Umweltschutzmassnahmen des BAZL - Egger hatte argumentiert, die Erhéhung beruhe
lediglich auf der Vermutung des BAZL, dass es zuklnftig mehr Umweltschutzgesuche
geben kénne - sowie ein Einzelantrag Riegger (svp, OW) zur Aufstockung des Kredits
des BAFU um CHF 6 Mio., mit der nach der Ablehnung des revidierten Jagdgesetzes die
durch Wolfe verursachten Schaden abgegolten und der zusatzliche Aufwand
entschadigt werden sollten.

Im sechsten Block zum Themenbereichen Eigenaufwand und Schuldenbremse schlug
eine Kommissionsmehrheit in Ubereinstimmung mit dem Standerat vor, verschiedene
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Kredite beim Bundesamt fur Verkehr ausserordentlich zu verbuchen, um so die zuvor
vorgenommene Erhdéhung der BIF-Einlage finanzieren zu kdénnen. Anders als der
Standerat beabsichtigte die Mehrheit der FK-NR zudem, eine Nachmeldung des
Bundesrates im Bereich Covid-19-Arzneimittel und -Impfleistungen in der Héhe von
CHF 57 Mio. ausserordentlich zu verbuchen - da man noch zuséatzliche Ausgaben
beschlossen habe, kdnne nur so die Schuldenbremse eingehalten werden, begriindete
Kommissionssprecher Brélaz den Vorschlag. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ)
wehrte sich gegen diese Umbuchungen, da sie gegen die Schuldenbremse und das
Finanzhaushaltsgesetz verstossen wulrden. Diese Meinung teilte auch der
Finanzminister, ihm ging das Parlament «mit [seiner] Interpretation [des FHGI hier zu
weit», auch wenn die Interpretation der Gesetze keine exakte Wissenschaft sei. Der
Nationalrat stimmte den Umbuchungen jedoch mit 133 zu 50 Stimmen respektive 133 zu
49 Stimmen zu.

Eine weitere Differenz schuf der Nationalrat stillschweigend bezlglich der
Planungsgrossen beim VBS: Dort soll eine neue Planungsgrosse daflir sorgen, dass die
Bruttomietkosten ab 2025 um 2 Prozent gesenkt wund damit gemaéss
Kommissionssprecherin Wyss CHF 400 Mio. jahrlich «freigespielt» werden sollen.
Erfolglos blieben die Minderheitsantrage Sollberger und Strupler (svp, TG), welche die
Kredite fur das Bundespersonal gegentber dem bundesratlichen Vorschlag um CHF 1.8
Mio. (2022, Minderheit Sollberger) respektive um CHF 10.9 Mio. (2023), CHF 117 Mio.
(2024) und CHF 265 Mio. (2025, alle Minderheit Strupler) reduzieren wollten. Damit
hatte auf zuséatzliche Stellen fur die Strategie Social Media/Digitalisierung verzichtet
(Sollberger) respektive «das ungebremste Personalwachstum beim Bund» gebremst
werden (Strupler) sollen. Zuvor hatte bereits der Stédnderat die Ausgaben im
Voranschlags- und den Finanzplanjahren um CHF 21 Mio. reduziert. Mit 131 zu 52
Stimmen respektive 133 zu 50 Stimmen lehnte der Nationalrat die beiden Antrége ab,
folgte damit dem Bundesrat und schuf eine weitere Differenz zum Erstrat. Erfolglos
blieb auch ein Kirzungsantrag Egger beim Ressourcenpool des Generalsekretariats
UVEK.

Mit der Bereinigung des Entwurfs, bei welcher der Nationalrat seiner Kommission in fast
allen Punkten gefolgt war, hatte der Nationalrat den Ausgabeniberschuss von CHF 2.08
Mrd. (Bundesrat) respektive CHF 2.32 Mrd. (Standerat) auf CHF 2.36 Mrd. erhéht -
durch die Umbuchung einzelner zuséatzlicher Ausgaben auf das Amortisationskonto
(ausserordentliche Ausgaben Bundesrat: CHF 3.03 Mrd., Standerat: CHF 3.25 Mrd.,
Nationalrat: CHF 3.30 Mrd.) konnte die Schuldenbremse jedoch eingehalten werden.
Mit 130 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) nahm der Nationalrat den Voranschlag 2022
an. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion und von
Stefania Prezioso (egsols, GE), die Enthaltungen ausschliesslich von Mitgliedern der
SVP-Fraktion. Letztere sprachen sich teilweise auch gegen die Ubrigen
Bundesbeschlisse aus, dennoch nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss Ib Uber die
Planungsgrossen im Voranschlag fir das Jahr 2022, den Bundesbeschluss Ill Uber die
Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 wund den
Bundesbeschluss IV Uber die Entnahmen aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fir das Jahr 2022 jeweils deutlich an. ®

In den folgenden Tagen machte sich das Parlament an die Bereinigung der acht
verbliebenen Differenzen zum Voranschlag 2022. Bereits in der ersten Runde
bereinigte der Standerat drei offene Fragen, obwohl die FK-SR in fast allen Punkten
Festhalten empfohlen hatte. So folgte die kleine Kammer bezuglich der Krediterhéhung
fur die sieben verschiedenen Familienorganisationen in der Hoéhe von CHF 1 Mio. (auch
in den Finanzplanjahren) einer Minderheit Gapany (fdp, FR) statt der
Kommissionsmehrheit, welche auf die Erhéhung verzichten wollte. Mehrheitssprecher
Hegglin (mitte, ZG) hatte zuvor vergeblich argumentiert, dass «Mittel in dieser
Grossenordnung» - Finanzminister Maurer sprach gar von «Bagatellbetragen» -
vermehrt durch nachgelagerte offentliche Institutionen statt durch den Bund
gesprochen werden sollten. Seit 2016 sei der Kredit der Familienorganisationen
gleichgeblieben, obwohl ihre Aufgaben zugenommen hétten, betonte die
Minderheitensprecherin. Ein Verzicht auf die Aufstockung wirde folglich eine
Einschrankung der Leistung nach sich ziehen. Mit 20 zu 19 Stimmen bereinigte der
Standerat diese Differenz knapp. Keine Diskussionen gab es bezlglich der Schaffung
von neuen Sollwerten beim VBS zur Senkung der Bruttomietkosten und beim SECO zur
Erhdhung der Anzahl Freihandelsabkommen - beide Anderungen akzeptierte der
Standerat stillschweigend.

Der Nationalrat bereinigte im Gegenzug die Differenzen beziglich des Bundesamtes flr
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Energie, wobei er auf die zusatzliche Aufstockung zugunsten des Programms
EnergieSchweiz verzichtete. Dabei folgte sie der FK-NR, die beantragt hatte, dem
Standerat entgegenzukommen und dessen mildere Aufstockung von CHF 5.6 Mio.
gegenlber der bundesratlichen Position zu Ubernehmen. Dieser Kredit stehe nicht
direkt mit dem CO2-Gesetz in Verbindung, weshalb eine Aufstockung durchaus
gerechtfertigt sei, argumentierte Kommissionssprecher Brélaz (gp, VD). Eine Minderheit
Schwander (svp, SZ) wollte zumindest in den Finanzplanjahren génzlich auf eine
Aufstockung verzichten, unterlag jedoch mit 134 zu 56 Stimmen. Die zuséatzliche
Erhéhung der Darlehen und Beteiligungen fur die Entwicklungslénder, insbesondere des
SIFEM, strich der Nationalrat Uberdies aus dem Budget, wie es der Standerat zuvor
vorgesehen hatte.

In der zweiten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens blieben damit nur noch die
Fragen der Krediterhdhung zugunsten des Kinderschutzes, der Kirzung der
Personalausgaben sowie der Verbuchung der Covid-19-Arzneimittel und
-Impfleistungen, die von der Ho&he der zuséatzlichen Ausgaben und somit von den
anderen beiden Entscheiden abhéngig war. Der Standerat pflichtete der grossen
Kammer in der Folge bezlglich des Kinderschutzes bei, wohlwissentlich, dass «diese
Mittel nicht verwendet werden kénnen, solange nicht rechtliche Grundlagen daftr
bestehen», wie Kommissionssprecher Hegglin betonte. Dabei verzichtete er aber auf
eine Zuschreibung dieser Gelder in den Planungsgrossen an die «Ombudsstelle
Kinderrechte Schweiz». Stillschweigend und mit Zustimmung des Finanzministers
sprach sich der Sténderat fur diese Losung aus.

In der Folge verzichtete der Nationalrat auf die Umbuchung des Arzneimittelkredits,
was Kommissionssprecher Brélaz mit dem Verfahren der Budgetbereinigung
begrindete: Liegt am Ende der Budgetdebatte eine Differenz zwischen den Raten vor,
wird jeweils der tiefere Betrag im Budget verwendet. In diesem Fall wirde das aber
bedeuten, dass die entsprechenden Kosten weder ordentlich noch ausserordentlich
verbucht werden kénnten - der Nationalrat hatte bei der ordentlichen Verbuchung den
Wert O vorgesehen, der Standerat bei der ausserordentlichen Verbuchung. Mit der
stillschweigenden Entscheidung des Nationalrates, hier einzulenken, rechnete der Bund
jedoch nur noch mit einem Uberschuss von CHF 1.8 Mio. - es bliebe also nicht mehr viel
Geld fur ordentliche Nachtréage, wie die beiden Kommissionssprechenden Brélaz und
Wyss (sp, BS) erladuterten. Jedoch kénne die Administration im ersten Nachtrag 2022
die Kreditreste flr das Jahr 2022 abschatzen - anschliessend seien Nachtrage in dieser
Hohe geméss FHG weiterhin moéglich. Man habe diesen Mehraufwand fur die Verwaltung
insbesondere in Anbetracht des Antrags auf Querschnittskirzungen bei den
Personalausgaben verhindern wollen. Diesen letzten Punkt zu den Personalausgaben
konnte der Nationalrat trotz eines Minderheitsantrags Schilliger (fdp, LU) auf Einlenken
nicht bereinigen - die Frage musste folglich in der Einigungskonferenz geklart werden.

In der Einigungskonferenz war der Stdnderat aufgrund der Regeln der Budgetdebatte in
einer ungemein starkeren Position - bei Ablehnung des Antrags der Einigungskonferenz
wirde sein (tieferer) Betrag ins Budget aufgenommen. Die FK-NR habe eine
Verstandigungslosung prasentiert, die jedoch kaum diskutiert worden sei, kritisierte
Ursula Schneider Schittel (sp, FR) die Debatte in der Einigungskonferenz wahrend der
anschliessenden Ratsdebatte. Der Stédnderat habe sich in der Einigungskonferenz
folglich durchgesetzt. Mit 119 zu 69 Stimmen respektive 37 zu O Stimmen sprachen sich
National- und Standerat fir deren Antrag zum Voranschlag 2022 aus. Trotz eines
Minderheitsantrags Schneider  Schuttel auf Ablehnung des Antrags der
Einigungskonferenz fur die Finanzplanjahre setzte sich der Vorschlag der
Einigungskonferenz im Nationalrat (mit 103 zu 87 Stimmen) und im Standerat (mit 27 zu
11 Stimmen bei 2 Enthaltungen) ebenfalls durch. Somit wurden die Personalausgaben
gegenuber der bundesratlichen Version flr das Jahr 2022 sowie fur die Finanzplanjahre
um CHF 21 Mjo. (von CHF 6.1 Mrd.) gekirzt, um den Bundesrat aufzufordern, «nach
Synergien Uber die ganze Verwaltung zu suchen», wie FK-SR-Sprecher Hegglin die
Kirzung begriindete. ¢

Mitte September 2022 préasentierte der Bundesrat seinen Nachtrag Il zum Voranschlag
2022. Mit diesem legte er dem Parlament 24 Nachtragskredite tber CHF 5.6 Mrd. vor,
von denen CHF 4.9 Mrd. ausserordentlich verbucht werden sollten und CHF 4.3 Mrd.
zuvor von der FinDel dringlich bewilligt worden waren. Im Unterschied zu den letzten
zwei Jahren war jedoch nicht mehr die Corona-Pandemie flr die ausserordentlichen
Verbuchungen verantwortlich, sondern die Energie-Krise und der Ukraine-Krieg. Dabei
sollte das Parlament insbesondere Nachtragskredite Uber CHF 4 Mrd. fur den
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Rettungsschirm fir die Elektrizitatswirtschaft und Uber CHF 1.2 Mrd. flur den
Schutzstatus S, flir das Asylverfahren, fir Sozialhilfepauschalen an die Kantone sowie
fur den Eigenaufwand des Bundes genehmigen. Einen Verpflichtungskredit tber CHF 10
Mrd. fUr subsididre Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft hatte das Parlament bereits bei Schaffung des entsprechenden
Bundesgesetzes gutgeheissen.

Darlber hinaus beantragte der Bundesrat CHF 160 Mio. flr die Erstellung des mit Heizol
oder Gas betriebenen Reservekaftwerks in Birr sowie CHF 470 Mio. als
Verpflichtungskredit fir den Betrieb des Kraftwerks. Aufgrund der Erhéhung des SNB-
Leitzinses rechnete der Bund mit hdheren Passivzinsen sowie grosseren Ausgaben etwa
bei den Ruckerstattungen der Verrechnungssteuer. Folglich beantragte er in diesem
Bereich zusatzliche CHF 135 Mio. Auch Corona-bedingte Kredite waren zu verzeichnen,
so fiel durch die Ausdehnung der Unterstitzungsperiode beim touristischen Verkehr
und dem Ortsverkehr ein Nachtragskredit in der Hohe von CHF 42 Mio. an. Zudem
sollten zur Erhéhung des bestehenden Verpflichtungskredits zur Beschaffung von
Sanitatsmaterial und Impfstoffen gegen Covid-19 CHF 60 Mio. als Verpflichtungskredit
gesprochen werden. Zusatzliche Zahlungen musste der Bund schliesslich auch an die
ALV (CHF 17.5 Mio.) und die IV (CHF 16 Mio.) leisten, weil die Lohnsumme bei der ALV zu
tief geschatzt und 2021 ein zu geringer Betrag ausbezahlt worden war und weil die Zahl
der EL-Beziehenden sowie der Anteil des Bundes an den EL zur IV angestiegen waren.
Beantragt wurde auch ein weiterer Verpflichtungskredit fir den Kauf des Gebaudes des
«SwissTech Convention Centers» (CHF 146 Mio.).’

In der Herbstsession 2022 behandelten National- und Standerat den ersten Teil des
Nachtrags Il zum Voranschlag 2022 im Rahmen einer von der SVP-Fraktion beantragten
ausserordentlichen Session (22.9015). Die ausserordentliche Session war einberufen
worden, nachdem die FinDel den dringlichen Kredit zur Elektrizitatswirtschaft, also den
Nachtragskredit tber CHF 4 Mrd. sowie den Verpflichtungskredit tber CHF 10 Mrd. fur
den Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft, gutgeheissen hatte. Da das
Parlament den Verpflichtungskredit in der Zwischenzeit genehmigt hatte und die
Ubrigen Kredite des Nachtrags Il erst zu einem spateren Zeitpunkt behandelt wurden,
wurde in der Herbstsession lediglich Uber den Nachtragskredit fur die
Elektrizitatswirtschaft diskutiert und abgestimmt.

Im Nationalrat legten Ursula Schneider Schuttel (sp, FR) sowie Jean-Paul Gschwind
(mitte, JU) die Position der Mehrheit der FK-NR dar: Wie im Bundesgesetz Uber
subsidiare  Finanzhilfen  zur  Rettung systemkritischer ~ Unternehmen  der
Elektrizitatswirtschaft diskutiert worden sei, sei der Kredit zur Sicherstellung der
Elektrizitatsversorgung der Schweiz notig. Der Kredit selbst war denn auch bei den
meisten Fraktionen nicht umstritten, auch wenn sie sich davon wenig begeistert
zeigten. Drei Minderheiten Egger (svp, SG) wollten jedoch Rahmenbedingungen fir die
Kreditvergabe definieren, unter anderem um die Axpo «an die ganz kurze Leine» zu
nehmen, wie Lars Guggisberg (svp, BE) betonte. So sollten erstens die Kantone als
Eigentimerinnen der drei betroffenen Energieunternehmen die Halfte des Kredits
Ubernehmen. Da die Kantone wahrend Jahren die Dividenden eingestrichen hatten,
sollten sie jetzt auch fur die Risiken aufkommen muissen, verlangte
Minderheitssprecher Egger. Weil bisher keine grindliche Risikoprufung stattgefunden
habe, verlangte eine zweite Minderheit Uberdies eine solche. Und schliesslich sollte es
den Unternehmen drittens wahrend der Dauer der Gewahrung dieser Darlehen
verboten werden, spekulative Eigenhandelsgeschafte zu tatigen. So habe eine Studie
entsprechende Handelsgeschéfte der Axpo aufgedeckt, diese seien der Grund fur ihre
fehlende Liquiditat, argumentierte Mike Egger. Die meisten Kommissions- und
Fraktionssprechenden sprachen sich gegen die Minderheitsantrége aus, zumal diese
bereits bei der Schaffung des entsprechenden Gesetzes abgelehnt worden seien.
Schliesslich erlauterte Finanzminister Maurer den Rahmen des Geschéfts: Die Alpiq
habe im Jahr 2021 beinahe innerhalb von Stunden einen Kredit zur Sicherstellung ihrer
Liquiditat benotigt. Anschliessend habe der Bundesrat beflrchtet, dass solche Falle
zukunftig vermehrt auftreten kénnten. Da die Kantone nicht innerhalb weniger Tage
solche Betrage bereitstellen kdnnten, habe man sich mit ihnen geeinigt, dass der Bund
die Zustandigkeit fur Axpo, Alpig und BKW Ubernehme, wahrend die Kantone fur die
Ubrigen rund sechzig an der Bodrse gehandelten Stromversorgenden verantwortlich
bleiben. Darliber hinaus sei beispielsweise bezliglich der Axpo eine kantonale Losung
schwierig zu erreichen, weil diese zuerst die Parlamente der acht Eignerkantone
passieren musste. Aufgrund der Grosse der drei Unternehmen und der daraus
resultierenden Gefahr eines Dominoeffekts bei Ausfall eines der drei Unternehmen
bestehe Uberdies nicht nur ein regionales, sondern ein schweizweites Interesse an
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ihrem Uberleben. Entsprechend sei der erste Antrag der Minderheit Egger abzulehnen.
Auch die anderen beiden Minderheitsantrége beantragte die Regierung zur Ablehnung,
etwa da eine grindliche Risikopriufung durch externe Fachleute stattgefunden habe.
Der Finanzminister betonte darlber hinaus, dass die drei Unternehmen «nur im
absoluten Notfall auf das Darlehen zurtickgreifen» wirden, da man die entsprechenden
Bedingungen sehr unvorteilhaft ausgestaltet habe.

Im Anschluss an die Debatte zum Kredit flr den Rettungsschirm schritt der Nationalrat
zur Abstimmung: Mit 137 zu 46 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach er sich fur Annahme
des Nachtragskredits aus, wobei die Mehrheit der SVP-Fraktion ablehnend votierte. Die
drei Minderheitsantrage zu den Voraussetzungen fur die Darlehensgewahrung fanden
nur in der SVP-Fraktion Zustimmung und wurden jeweils mit 134 zu 50 Stimmen
abgelehnt.

Im Standerat blieb zwei Tage spater trotz ausserordentlicher Session eine Diskussion
Uber den ersten Teil des Nachtrags Il aus, es lagen auch keine Minderheitsantrage vor.
Nachdem Johanna Gapany (fdp, FR) und Finanzminister Maurer die Vorlage prasentiert
hatten, nahm die kleine Kammer den Nachtragskredit mit 29 zu 8 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Hier waren die parteipolitischen Fronten jedoch weniger deutlich, so
stammten die ablehnenden Stimmen sowie die Enthaltungen von einzelnen Mitgliedern
der SVP-, der FDP.Liberalen- sowie der Mitte-Fraktion. Die Ubrigen Kredite des
Nachtrags Il zum Voranschlag 2023 wird das Parlament in der Wintersession beraten. ®

Ende September 2022 und Ende Oktober 2022 vermeldete der Bundesrat zwei
Nachmeldungen zum Voranschlag 2023 Uber insgesamt CHF 4.05 Mrd., wobei der
Grossteil davon - CHF 4 Mrd. - fur den Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft
eingeplant war. Vergleichsweise kleinere Betrage fielen fur eine Erhdhung der
Mietzinsmaxima bei den Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV (CHF 20.9 Mio. und CHF
10.7 Mio.), fur das Globalbudget des SEM aufgrund der gestiegenen Anzahl Asylgesuche
(CHF 14.5 Mio.) sowie fur die Covid-19-Impfungen 2023 (CHF é Mio.) an. Hingegen
wurde das Bundesbudget durch einen Ausfall einer Beitragszahlung an die EU (CHF 63
Mio.) sowie durch die Ablehnung der Verrechnungssteuerreform, wodurch die
Regierung Mehreinnahmen bei der Verrechnungssteuer (CHF 15 Mio.) und den
Stempelabgaben (CHF 25 Mio.) erwartete, verbessert. ’

Zu Beginn der Wintersession 2022 machte sich der Nationalrat an die Beratung des
Voranschlags 2023 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2024-2026. Anna
Giacometti (fdp, GR) und Jean-Pierre Grin (svp, VD) prasentierten dem Rat das Budget
und die Anderungsvorschlage der Kommissionsmehrheit. Beide betonten die «disteren
finanzpolitischen Aussichten» (Giacometti), welche in den Finanzplanjahren grosse
Korrekturmassnahmen noétig machen wirden. Besser sehe es noch flr das Jahr 2023
und somit fur den Voranschlag aus, hier schlug die Kommissionsmehrheit gar
Mehrausgaben von CHF 11.2 Mio. vor, womit die Schuldenbremse immer noch
eingehalten werden kénne. Insgesamt beantragte die Kommission sieben Anderungen
am bundesrétlichen Voranschlag, welche der Rat allesamt annahm. Kaum Erfolg hatten
hingegen die Minderheitsantrage.

Das geplante Defizit in den Finanzplanjahren war auch Thema in den folgenden
Fraktionsvoten. Als besonders dramatisch erachtete etwa Lars Guggisberg (svp, BE) die
finanzielle Situation des Bundes: Man befinde sich «finanzpolitisch seit Jahren im
freien Fall», zumal das Parlament immer mehr Geld ausgebe als vorhanden sei. Nun
musse man Prioritdten setzen, weshalb die SVP insbesondere im Finanzplan
entsprechende Kiirzungsantrage stelle. Ahnlich formulierte es Alex Farinelli (fdp, TI) fur
die FDP-Fraktion, der die Bundesfinanzen mit der Titanic verglich - zwar scheine alles
ruhig, bei genauerer Betrachtung sei «das Bild, insbesondere das mittelfristige, [aber]
wesentlich problematischer und beunruhigender». Auch er verlangte daher die Setzung
von Prioritdten. Demgegenlber hob Jean-Paul Gschwind (mitte, JU) das positive
strukturelle Saldo des Voranschlags hervor, betonte aber auch, dass man fir die
Finanzplanjahre Korrekturmassnahmen einbringen misse - insbesondere auch, weil die
Gewinnausschuttung durch die SNB ausbleiben kénne.

Deutlich weniger besorgt zeigten sich die Sprechenden der anderen Fraktionen tber
die finanzpolitische Situation. Roland Fischer (glp, LU) erachtete in Anbetracht der
tiefen Schuldenquote des Bundes nicht in erster Linie die Defizite als problematisch,
sondern die Ausgestaltung der Schuldenbremse, die es nicht erlaube, Schulden zu
machen, um Investitionen zu tatigen. Auch Sarah Wyss (sp, BS) zeigte sich durch die
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«Mehrbelastungen ab 2024 [...] nicht besonders beunruhiglt]l». Man musse zwar
reagieren, dabei aber vor allem auf Nachhaltigkeit setzen und von «kurzfristigelr]
Sparwut» absehen. Gerhard Andrey (gp, FR) sah die Schuld fur die finanzpolitischen
Probleme vor allem bei denjenigen Mitgliedern des Parlaments, welche das
Armeebudget stark aufgestockt und einen Abbau der Corona-Schulden Uber zukinftige
Uberschiisse durchgesetzt hatten. Statt iber Sparmassnahmen solle man aber nun tber
zusatzliche Einnahmen, etwa im Rahmen einer Erbschaftssteuer, sprechen.

In der Folge behandelte der Nationalrat den Voranschlag 2023 in sechs Blocken,
beginnend mit einem ersten Block zu den Beziehungen zum Ausland und zur
Migration. Hierbei lagen dem Rat keine Mehrheitsantrage der Kommission vor, jedoch
zahlreiche Minderheitsantréage von Mitgliedern der Polparteien. Einerseits verlangten
Minderheiten Badertscher (gp, BE), Friedl (sp, SG), Wettstein (gp, SO) sowie zwei
Einzelantrdge Pasquier-Eichenberger (gp, GE) etwa eine Aufstockung der Beitrége fir
humanitare Aktionen oder an die Entwicklungszusammenarbeit mit den Landern des
Ostens, teilweise auch in den Finanzplanjahren. Andererseits forderten Minderheiten
Grin (svp, VD), Guggisberg (svp, BE), Fischer (svp, ZH) sowie ein Einzelantrag der SVP-
Fraktion etwa eine Reduktion des Schweizer Beitrags an ausgewahlte EU-
Mitgliedstaaten, an die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit oder an die
Integrationsmassnahmen flr Auslédnderinnen und Auslander (teilweise auch oder nur in
den Finanzplanjahren) sowie die ordentliche Verbuchung der Ausgaben fir
Kriegsvertriebene aus der Ukraine. Die Minderheitsantréage blieben jedoch allesamt
erfolglos.

Im zweiten Block zu Kultur, Bildung, Forschung, Familie und Sport lagen dem
Nationalrat vier Kommissionsantrage vor. Im Sportbereich wollte die Kommission
einerseits einen Kredit fur die Sportverbande zugunsten der nationalen Meldestelle von
Swiss Sport Integrity um CHF 360'000 aufstocken, zumal seit deren Schaffung Anfang
2022 dreimal mehr Meldungen eingegangen seien, als erwartet worden waren. CHF
650'000 sollten zudem fur die Ausrichtung der Staffel-Weltmeisterschaft 2024 in
Lausanne gesprochen werden, wobei der Bund einen Drittel der Gesamtfinanzierung
Ubernehmen wirde. Keine Aufstockung, sondern eine ausdrickliche Verwendung der
CHF 390'000, welche der Bundesrat im Bereich Kinderschutz/Kinderrechte
veranschlagt hatte, fiir eine Ubergangslésung zur Starkung der Kinderrechte verlangte
die Kommission bei den Krediten des BSV. Eine Ubergangsldsung war nétig geworden,
weil die Ombudsstelle fur Kinderrechte, fir die der Betrag gedacht war, noch nicht
Uber eine gesetzliche Grundlage verflugte. Schliesslich verlangte die Kommission, dass
CHF 35 Mio., welche nach dem Ausschluss der Schweiz aus Horizon Europe bei den EU-
Forschungsprogrammen nicht bendtigt werden, stattdessen Innosuisse zugesprochen
werden. Der Nationalrat hiess alle vier Kommissionsantrage stillschweigend gut.

Weitere CHF 50 Mio. aus dem Kredit der EU-Forschungsprogramme zum Kredit fur die
Institutionen der Forschungsférderung verschieben wollte eine Minderheit Munz (sp,
SH). Zudem verlangten zwei weitere Minderheiten Munz Aufstockungen bei der
internationalen Mobilitat Bildung zugunsten des Programms Erasmus+. Die Kredite
gegenuber dem bundesréatlichen Vorschlag reduzieren wollten hingegen eine
Minderheit | Grin bei den Institutionen der Forschungsférderung sowie eine Minderheit
Guggisberg in den Finanzplanjahren bei der internationalen Mobilitat Bildung und bei
den Stipendien an auslandische Studierende. Mit 123 zu 68 Stimmen kulrzte der
Nationalrat in Ubereinstimmung mit der Minderheit Munz den Kredit der EU-
Forschungsprogramme zugunsten der Institutionen der Forschungsforderung, lehnte
aber ansonsten samtliche Minderheitsantrage ab. Dazu gehdrten auch zwei
Minderheiten Nicolet (svp, VD), welche bei Pro Helvetia (auch in den Finanzplanjahren)
und bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung klirzen wollten.

Im Block 3 zu Umwelt und Energie hiess der Nationalrat die veranschlagten CHF 42
Mio. flr Programme von EnergieSchweiz fir den Heizungsersatz, zur Dekarbonisierung
von Industrie und Gewerbe, zur EinfUhrung von neuen Technologien und zur
Bekampfung des Fachkraftemangels sowie CHF 4 Mrd. fir den Rettungsschirm
Elektrizitatswirtschaft, welchen der Bundesrat in einer Nachmeldung beantragt hatte,
gut. Eine Minderheit Schilliger (fdp, LU) hatte erfolglos eine Kirzung bei den
Programmen von EnergieSchweiz im Voranschlag und in den Finanzplanjahren
gefordert. Erfolglos blieben auch alle anderen Minderheiten etwa zur Streichung von
CHF 10 Mio. fur eine Winter-Energiespar-Initiative, zur Reduktion des Kredits fur die
Reservekraftwerke, aber auch fir eine Erhéhung des Kredits fur die Reservekraftwerke
um CHF 100 Mio., um eine Erhdéhung der Energiekosten flir die Bevodlkerung zu
verhindern.
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Erfolglos blieben auch samtliche Minderheitsantrage im vierten Block zu den Themen
«soziale Wohlfahrt, Gesundheit und Sicherheit>», wo etwa eine Minderheit Wettstein
(gp, SO) eine Erhohung des Bundesbeitrags an das Schweizerische Rote Kreuz oder
verschiedene Minderheiten Kirzungen beim Ristungsaufwand oder bei verschiedenen
Positionen zur Verteidigung beantragten.

Im fiinften Block zu Standortforderung, Steuern und Landwirtschaft gab es nur
einzelne Forderungen zu den ersten beiden Bereichen, etwa verlangte eine Minderheit
Gysi (sp, SG) zusatzliche Mittel und Stellen in der Steuerverwaltung fir mehr
Mehrwertssteuerkontrollen und eine Minderheit Guggisberg eine Streichung der Neuen
Regionalpolitik, da diese Aufgabe der Kantone sei. Das Hauptinteresse des Nationalrats
galt in diesem Block aber der Landwirtschaft, zu der zahlreiche Mehr- und
Minderheitsantrage vorlagen: Die Kommissionsmehrheit verlangte eine Erhéhung des
Kredits fur die Qualitats- und Absatzférderung zugunsten des Schweizer Weins um CHF
6.2 Mio. (in Umsetzung einer Motion 22.3022, die vom Nationalrat angenommen, aber
vom Sténderat an die WAK-SR verwiesen worden war). Eine Minderheit Munz wollte
stattdessen einen Teil der bereits veranschlagten Mittel zur Umsetzung der Motion
einsetzen, der Nationalrat folgte jedoch seiner Kommissionsmehrheit und beschloss
die Krediterhéhung. Weiter beantragte die Kommissionsmehrheit, in den
Planungsgrossen zu den Direktzahlungen die Hohe der Versorgungssicherheitsbeitrage
auf CHF 1.1 Mrd. festzuschreiben, so dass diese entgegen der Absicht des Bundesrates
nicht  gekdrzt werden  kénnten. Der Nationalrat folgte auch dieser
Kommissionsmehrheit, wéahrend eine Minderheit Munz besagte Planungsgrosse
erfolglos streichen wollte. Schliesslich sollten die Mittel fur Wildtiere, Jagd und
Fischerei gemass Kommissionsmehrheit um CHF 4 Mio. zugunsten von
Sofortmassnahmen fur den Herdenschutz aufgestockt werden, wobei der Nationalrat
auch hier der Komissionsmehrheit und nicht einer Minderheit Schneider Schittel (sp,
FR) auf Beibehalten des bundesratlichen Betrags folgte. Erfolgreich war zudem eine
Minderheit Grin fir eine Erhéhung des Kredits fur die Pflanzen- und Tierzucht um CHF
3.9 Mio. zugunsten einheimischer Nutztierrassen, nicht aber ein weiterer
Minderheitsantrag Grin fur einen Verzicht auf die Aufstockung des Funktionsaufwands
beim Bundesamt flUr Landwirtschaft um CHF 900'000 zur Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative zur Verminderung des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln.

Im sechsten Block ging es abschliessend um den Eigenaufwand des Bundes und um die
Schuldenbremse, wobei die Kommissionsmehrheit nur einen Antrag auf Anderung
gegenuber der bundesratlichen Version stellte: Bei den Planungsgrossen zum BABS
sollte der Soll-Wert der Kundenzufriedenheit bei den Ausbildungsleistungen von 80 auf
85 Prozent und in den Finanzplanjahren auf 90 Prozent erhéht werden. Stillschweigend
hiess der Nationalrat die Anderung gut. Zudem lagen zahlreiche Minderheitsantrage
Nicolet auf Klrzungen im Personalbereich verschiedener Bundesdmter (BAFU, BAG,
BAK, BAV, BFS) sowie beim UVEK vor, die jedoch allesamt abgelehnt wurden - genauso
wie weitere Kurzungsantrége im Personalbereich sowie bei den Sach- und
Betriebsausgaben des SEM, zur Kirzung des Personalaufwands im Bereich der Social-
Media-Strategie und der Digitalisierung sowie fir Querschnittskirzungen beim BBL.
Abgelehnt wurde aber auch ein Minderheitsantrag Schneider Schuttel zur Schaffung von
zwei zusatzlichen Stellen beim BLV im Bereich Zulassung von Pflanzenschutzmitteln.
Schliesslich  scheiterte auch ein Antrag der SVP-Fraktion, die aus der
Gewinnausschuttung der SNB veranschlagten Einnahmen von CHF 666.7 Mio. zu
streichen, da die SNB diese nach ihren Verlusten voraussichtlich nicht wirde tatigen
kénnen.

Nach langen Diskussionen, bei denen samtliche Mehrheits- sowie einzelne
Minderheitsantrage angenommen worden waren, hiess der Nationalrat den Voranschlag
in der Gesamtabstimmung mit 137 zu 49 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) gut. Die
ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion sowie
von einem Mitglied der Grlnen. Angenommen wurden in der Folge auch der
Bundesbeschluss Uber die Planungsgréssen im Voranschlag fir das Jahr 2023 (138 zu 50
Stimmen bei 2 Enthaltungen), der Bundesbeschluss Uber den Finanzplan fur die Jahre
2024-2026 (179 zu 12 Stimmen) sowie der Bundesbeschluss Uber die Entnahmen aus
dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fir das Jahr 2023 (191 zu 0
Stimmen). ©
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In der Wintersession 2022 behandelte das Parlament den Nachtrag Il zum Voranschlag
2022 zusammen mit dem Voranschlag 2023. Anna Giacometti (fdp, GR) erlduterte dem
Nationalrat die aktuelle Vorlage als Kommissionssprecherin: Nachdem National- und
Standerat in der Herbstsession 2022 bereits den Voranschlagskredit fur subsidiare
Finanzhilfen Gdber CHF 4 Mrd. an ein systemrelevantes Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft bewilligt hatten, standen nun weitere Ausgaben von CHF 1.6 Mrd.
in 23 Nachtragskrediten zur Diskussion. Den gréssten Kreditposten stellte die Aufnahme
von bis zu 110'000 Geflichteten mit Schutzstatus S dar (CHF 1.2 Mrd.), gefolgt von
Transport und Einrichtung von Reservekraftwerken im Kampf gegen eine mogliche
Strommangellage ab dem Winter 2022/2023 (CHF 160 Mio. Nachtragskredit, CHF 470
Mio. Verpflichtungskredit) und einem Kredit zur Begleichung der Passivzinsen des
Bundes aufgrund der Zinsernéhungen durch die SNB (CHF 135 Mio.). Zuvor hatte die
FinDel bereits dringliche Kredite Uber CHF 4.3 Mrd. bewilligt (neben den CHF 4 Mrd. fir
die Elektrizitatswirtschaft auch CHF 303 Mio. flr das Reservekraftwerk in Birr, flr die
hoheren Migrationsausgaben, fir die hoheren Passivzinsen sowie fir die Impfungen
gegen die Affenpocken), diese mlssen vom Parlament aber dennoch beraten werden. In
der Zwischenzeit hatte der Bundesrat zudem zwei Nachmeldungen zum Nachtrag Il
vorgenommen, in denen er unter anderem CHF 100 Mio. fir ein Winterhilfe-Paket
zugunsten des Wiederaufbaus der zivilen Infrastruktur in der Ukraine beantragte.

Wahrend sich die Kommissionsmehrheit mit allen Nachtragskrediten und
Nachmeldungen einverstanden zeigte, lagen zahlreiche Minderheitsantrage vor. So
verlangte eine Minderheit Friedl (sp, SG), die Betrdge zugunsten der Ukraine
aufzustocken, was der Nationalrat jedoch mehrheitlich ablehnte. Kurzungsantrage
stellten hingegen Mike Egger (svp, SG) bezlglich des Globalbudgets des BAG fur den
Kauf des Impfstoffes gegen die Affenpocken sowie Benjamin Fischer (svp, ZH) zu den
Integrationsmassnahmen fur Auslanderinnen und Auslander, sie blieben jedoch
ebenfalls erfolglos. Abgelehnt wurden auch die Kiirzungs- oder Streichungsantrége von
Mitgliedern der SVP-Fraktion bezlglich verschiedener Kredite beim BFE: So sollte der
Kredit fur die Reservekraftwerke weniger stark erhéht, das Globalbudget des BFE gar
nicht erhéht und der Nachtragskredit fur die Notstromgruppen gestrichen werden,
obwohl die FinDel bereits verschiedene dieser Betréage gutgeheissen hatte. Erfolglos
blieb schliesslich auch ein Einzelantrag Glattli (gp, ZH) auf Erhéhung des Globalbudgets
des BFE zur Finanzierung einer Informationskampagne zum Einsparpotenzial im
Warmwasserbereich.

Mit 139 zu 51 Stimmen (bei 1 Enthaltung) hiess der Nationalrat in der Folge den zweiten
Entwurf des Nachtrags Il zum Voranschlag 2023 gut, die ablehnenden Stimmen
stammten von den Mitgliedern der SVP-Fraktion.

Keine Anderungsantrage lagen im Stianderat vor, der samtliche Kredite stillschweigend
guthiess, samtliche Ausgaben einstimmig genehmigte und den Entwurf schliesslich mit
38 zu 0 Stimmen ebenfalls einstimmig annahm. "

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Ce nouvel article constitutionnel 24 octies concrétiserait une politique énergétique
nationale puisqu'il doterait la Confédération de compétences lui permettant d'édicter
des prescriptions sur la consommation d'énergie des installations, des véhicules et des
appareils. En sus, I'Etat aurait pour tache de favoriser les économies d'énergie ainsi que
de développer des techniques énergétiques nouvelles. L'avant-projet comporte trois
innovations par rapport a l'article constitutionnel refusé en 1983: il désire renforcer la
collaboration avec les cantons; il prévoit que la Confédération obtienne une
compétence en matiére d'établissement des principes applicables a la fourniture et a
I'emploi de I'énergie, ce qui lui permettrait non pas d'imposer des prix mais, par
exemple, d'interdire les tarifs dégressifs; il veut instituer une taxe non affectée sur
|'"énergie. La principale nouveauté réside dans ce dernier point. Trois versions de cet
impdt ont été étudiées: elles s'établiraient a deux, quatre ou dix pourcent et
permettraient progressivement, outre le financement spécifique de la politique
énergétique, des dépenses dans le domaine de la protection de I'environnement, des
mesures connexes touchant les transports publics et une incitation accrue a des
économies d'énergie.
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Sil'on se référe au résultat de la procédure de consultation, on remarque que tous les
partis — excepté le Parti libéral suisse — les syndicats et tous les cantons — sauf Vaud et
le Jura — approuvent l'idée d'un article constitutionnel. Les opposants se recrutent
principalement parmi les organisations d'employeurs (USAM notamment), des
transports privés routiers (dont le TCS, I'ACS, I'ASTAG) et du secteur de |'énergie.
Remarquons néanmoins que ['Union des centrales suisses d'électricité (AES) a
recommandé a ses membres d'abandonner les tarifs dégressifs d'énergie électrique,
ceux-ci encourageant les consommateurs a ne pas économiser. Selon lesdits
adversaires, les dispositions actuelles suffiraient pour permettre a la Confédération
d'agir; de plus, un article constitutionnel permettrait une politique fédérale trop
dirigiste. Le principe d'un impot énergétique est encore plus controversé. Les partis
bourgeois gouvernementaux ainsi qu'une minorité de cantons le refusent. Les milieux
patronaux, le secteur de la production énergétique et les organisations faftiéres des
transports (sauf I'AST) sont opposés & tout principe de taxation. Pour eux, seule une
énergie tres chere conduirait a de véritables économies d'énergie mais une taxe élevée
nuirait a la compétitivité de notre industrie. Pour dix-neuf cantons, les syndicats, le
Parti socialiste suisse, les consommateurs, les milieux écologiques, la Conférence des
directeurs cantonaux de I|'énergie (CDEn), une telle taxe est souhaitable, voire
indispensable.

Dans le projet finalement adopté par le Conseil fédéral, résultant de la procédure de
consultation, la Confédération se trouve dotée d'un devoir («doit» agir) alors que, dans
I'avant-projet, la formulation était plus suggestive («peut» agir). Par contre I'exécutif
renonce a l'insertion, dans le nouvel article, de I'impdt énergétique, suite aux
nombreuses oppositions émises a son encontre lors de la consultation, notamment de
la part des milieux patronaux et énergétiques. Le gouvernement n'abandonne pas pour
autant une telle taxation; celle-ci fera 'objet d'une réglementation séparée, discutée
par le parlement dans le cadre du nouveau régime des finances fédérales. A ce titre, le
DFF a demandé a un groupe d'économistes béalois un rapport en vue de la suppression
de la taxe occulte; il en résulte que celle-ci n'est envisageable que dans le cadre d'une
compensation par I'imposition de tous les agents énergétiques. *

Lors de sa session d'automne, le Conseil national a approuvé l'article énergétique
proposé par le gouvernement, avec cependant quelques modifications mineures liées a
sa forme (accepté par 127 voix contre 42). Les partis démocratique du centre, libéral et
radical, pouvant compter sur le soutien du Vorort et des entreprises du secteur
énergétique, ont combattu en vain I'adoption de cette formulation relativement active.
La chambre basse a par contre refusé deux arrétés fédéraux, proposés par deux
minorités de la commission et soutenus par la gauche, les écologistes et les
indépendants, demandant d'inscrire le principe d'une taxe énergétique dans une
norme constitutionnelle séparée. Si I'un prévoyait une taxe affectée sur I'énergie,
I'autre stipulait que les besoins fondamentaux des ménages pourraient étre exonérés
de cet impét. ®

La catastrophe de Tchernobyl en 1986 relanca I'ensemble du processus d'un article
constitutionnel sur I'énergie. Lors de leur session spéciale, les Chambres repoussérent
I'idée d'une loi sur I'électricité, arguant notamment de la nécessité ex ante d'une base
légale. Les débats sur ces deux themes débouchérent sur I'élaboration d'un second
article ainsi que sur la création du Groupe d'experts sur les scénarios énergétiques
(GESE). En 1987, le gouvernement présenta la nouvelle norme. En février 1988, le GESE
soumit, aprés bien des vicissitudes, son compte rendu qui présentait notamment les
prémices, les possibilités et les conséquences du non-développement de |'énergie
nucléaire, voire de son abandon. En 1989, le parlement adopta la version soumise au
vote populaire de I'article constitutionnel. Celle-ci différe peu de la version de 1983
mais renforce le role des cantons, octroie a la Confédération des compétences dans le
domaine des énergies renouvelables et abandonne la formulation potestative du
premier alinéa.
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Le 23 septembre, le peuple et les cantons suisses ont accepté, par 71 % des suffrages,
de réglementer la politique énergétique par le biais d'un article constitutionnel. Il
permettra & la Confédération d'agir a trois niveaux: par des principes sur |'utilisation
rationnelle des énergies indigenes et renouvelables, par des prescriptions sur la
consommation des installations, véhicules et appareils ainsi que par un encouragement
des techniques ayant trait aux économies et aux énergies alternatives. Formulé de
facon assez générale et déclamatoire, il ne comporte ni taxe sur I'énergie - retirée
aprés la procédure de consultation mais que le gouvernement souhaite reprendre dans
le cadre de la réforme des finances fédérales - ni principes tarifaires, éliminés lors des
délibérations parlementaires.

Votation du 23 septembre 1990

Participation: 40,3%
Oui: 1214 925 voix (71%) / tous les cantons.
Non: 493 841 voix (29%)

Mots d'ordre:

- Oui: PRD (11*), PDC, PS, PES, AdI (1*), PEP, Alliance verte, PdT, DS; USP, USS, CSCS,
Ligue suisse pour la protection de la nature, WWF, Fédération suisse pour I'énergie,
Forum suisse de I'énergie, Association suisse pour I'énergie atomique, Association pour
|'aménagement des eaux.

- Non: PLS, PA; Vorort, USAM, ACS, UCAP, Société suisse des propriétaires fonciers,
Redressement national.

- Liberté de vote: UDC (12%*).

* Recommandations différentes des partis cantonaux. "

Prenant en considération les résultats du 23 septembre, le projet «Energie 20005, issu
des premiéres délibérations d'un groupe de travail réunissant des représentants des
quatre partis gouvernementaux et du DFTCE, a été présenté en novembre par Adolf
Ogi. Basé sur le scénario du moratoire élaboré par le GESE, il a trois objectifs: la
stabilisation de la consommation et des rejets de CO2 (a terme, leur réduction) ainsi
que l'accroissement de l'apport des énergies renouvelables. La Confédération sera
responsable des principes du programme, de sa planification et, par le biais d'une taxe
sur I'énergie, de son financement. Ce projet est d'ores et déja soutenu par les partis
gouvernementaux, I'Union des centrales suisses d'électricité et la Conférence des
directeurs cantonaux de I'énergie. ®

Dans le cadre du programme «Eurolex>» d'adaptation des législations fédérales au droit
communautaire du traité sur I'Espace économique européen (EEE), sept directives et
deux ordonnances de la CE, concernant le domaine de I'énergie auraient di étre
reprises. Cela n'aurait entrainé aucun changement important pour le droit helvétique;
les modifications prévoyaient principalement, d'une part, l'obligation de fournir
régulierement des informations dans le domaine de I'énergie a la commission de la CE
et, d'autre part, la facilitation du libre-acces aux grands réseaux de transport
d'électricité et de gaz naturel & des conditions équitables. Dans le domaine du
nucléaire, l'autorisation d'exploiter des centrales aurait di étre accordé a des
ressortissants des pays de I'EEE. Lors des débats parlementaires, les critiques de
certains députés écologistes et socialistes a I'égard du traité de I'EEE ne portaient pas
directement sur les adaptations législatives a faire, mais sur les implications du marché
unique européen sur la politique énergétique. Selon eux, la poursuite d'une politique
énergétique active & I'échelon suisse, notamment l'introduction de standards de
consommation des appareils électriques ou des automobiles privée prévue dans
«Energie 2000», serait remise en cause ou en tout cas rendue plus difficile en raison
du processus de libéralisation économique sur le plan européen. Suite au rejet du traité
EEE par le peuple et les cantons, les modifications l|égislatives adoptées par le
parlement dans le cadre du programme «Eurolex» sont devenues caduques.
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Dans le cadre de la procédure d'élaboration de la loi sur I'énergie, les plus importantes
organisations de I'économie énergétique ont transmis au DFTCE leur concept pour
une telle loi. Celui-ci a pour objectif de rendre la législation dans ce domaine moins
bureaucratique. Le Conseil fédéral devrait mettre en consultation un projet de loi au
début de I'année 1994. 7

Le Conseil fédéral a ouvert au mois de mars une procédure de consultation
concernant la taxe d'incitation sur le CO2. Selon le projet, I'introduction de la taxe sera
progressive et frappera la consommation d'énergie d'origine fossile et les carburants en
fonction de leurs émissions de CO2. A son entrée en vigueur, dans I'hypothése que
celle-ci ait lieu au ler janvier 1996, la taxe s'élevera a CHF 12 par tonne de CO2 émis
pour ensuite étre portée de CHF 24 en 1998 & CHF 36 en I'an 2000. Par ces mesures,
les autorités fédérales s'attendent a ce que le produit de la taxe rapporte CHF 1,4
milliard des la mise en oeuvre de la troisieme étape. Les deux tiers de cette somme
seront redistribués aux particuliers et aux entreprises, le Conseil fédéral souhaitant se
réserver le tiers restant pour le financement de mesures énergétiques et de politique
de I'environnement en Suisse et a I['étranger. En ouvrant cette procédure de
consultation, le gouvernement a ainsi devancé ['Union européenne, estimant qu'en
vertu de ses engagements écologiques dans le cadre d'Energie 2000 et lors de la
Conférence de Rio, il ne pouvait attendre plus longtemps I'introduction d'une taxe
analogue dans les pays de I'UE. Il a toutefois tenu a préciser que cela n'excluait pas une
harmonisation ultérieure avec la Iégislation européenne en la matiere.

Parallelement a son projet de taxe sur le CO2, le Conseil fédéral a mis en consultation
I'avant-projet concernant la nouvelle loi sur I'énergie. Ce dernier - qui forme un
paquet avec la taxe sur le CO2 - reprend les principales dispositions de I'arrété fédéral
sur I'énergie de 1991. Toutefois, plusieurs modifications permettant notamment
d'introduire une planification intégrée des ressources, de prélever des taxes
d'incitation sur les installations, les véhicules et les appareils ainsi que de promouvoir
les énergies alternatives par le biais de fonds publics ont été introduites. Le projet s'est
heurté a de violentes critiques émanant principalement des milieux économiques et
énergétiques. Pour ceux-ci, le projet du Conseil fédéral ne saurait étre accepté sous sa
forme actuelle, jugée trop interventionniste, d'une densité normative trop importante
et contraire aux mesures de revitalisation de I'économie. S'étant concerté avec
difféerentes associations économiques - en particulier avec les milieux énergétiques -
le Vorort s'est dés lors prononcé pour une privatisation partielle des taches relatives a
la politique énergétique qui, selon lui, permettrait aux autorités fédérales de se limiter
a I'établissement d'une loi-cadre moins contraignante pour I'économie. Les partis
bourgeois ont également regretté que les autorités fédérales ne se soient pas limitées a
|'établissement d'une législation-cadre. De leur coté, les partisans de la défense de
I'environnement ont reproché au Conseil fédéral sa retenue dans les mesures
envisagées qui, selon eux, menacent la réalisation des objectifs fixés dans le cadre
d'Energie 2000. Quant aux directeurs cantonaux de I'énergie, ils ont souhaité que la
Confédération se concentre sur I'élaboration de principes généraux afin que la mise en
oeuvre de la politique énergétique reste aux mains des cantons. "

S'étant heurtée a de fortes résistances durant la procédure de consultation, la volonté
du gouvernement d'introduire une taxe sur le CO2 a été reportée suite a la décision
des autorités fédérales d'accorder la priorité au financement des Nouvelles
transversales ferroviaires alpines par une augmentation de 10 centimes du prix des
carburants. Revenant ainsi sur son intention de taxer le gaz carbonique des I'année
prochaine, le Conseil fédéral a néanmoins opté pour I'élaboration - d'ici a I'été 1996 -
d'un projet plus général de loi sur la réduction des émissions de CO2 définissant les
objectifs a atteindre en la matiere pour les années 2005, 2010 et 2020. Bien que la
réglementation envisagée table notamment sur la conclusion d'accords volontaires par
les milieux économiques, la taxe sur le CO2 avec toutes ses modalités (taux maximum,
montants, étapes, etc.) figurera également a l'inventaire des instruments auxquels il
sera possible de recourir au-dela de I'an 2000. Elle ne sera cependant prélevée que si
les objectifs de réduction souhaités par la Confédération demeurent inatteignables, et
ce malgré le programme Energie 2000, la loi sur I'énergie et les prélevements pour
financer les NLFA. Les recettes qui pourraient alors étre récoltées seront par ailleurs
intégralement redistribuées aux contribuables, conformément au souhait de la majorité
des acteurs ayant pris part & la procédure de consultation. ?°
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Le projet de loi sur I'énergie qu'Adolf Ogi avait projeté de soumettre au parlement avant
la fin de I'année 1995 a été une fois encore remanié sous |'égide de son successeur
Moritz Leuenberger. Etablie apreés que plusieurs entretiens avec les milieux intéressés
eurent été organisés durant le printemps, cette nouvelle version a fait I'objet d'un
message transmis aux Chambres dans le courant du mois d'aoGt. Celui-ci stipule
d'entrée que le dispositif 1égal soumis au parlement a pour principes fondamentaux la
coopération et la subsidiarité, ce qui fait de ce projet une véritable loi-cadre
définissant des lignes directrices en matiere d'approvisionnement énergétique
économique et peu polluant et dans laquelle les mesures volontaires sont largement
privilégiées par rapport aux prescriptions étatiques. Dans cette perspective, le Conseil
fédéral sera notamment habilité a transférer certaines taches d'exécution de la loi a
|'économie et & d'autres organisations privées. Ainsi, I'idée initiale du Vorort de créer
une agence de |'énergie privée et unique au sein de laquelle ses intéréts auraient été
majoritairement représentés n'a été que partiellement retenue, puisque cette instance
ne pourra s'occuper que des taches concernant directement I'économie (production
d'énergie, par exemple). Soucieux de ne pas offrir une position par trop dominante au
secteur économique par rapport aux autres acteurs de la scéne énergétique, le
nouveau chef du DFTCE a en effet tenu a ce que d'autres organismes privés telles que
les associations de protection de I'environnement et des consommateurs puissent se
voir également confier, dans leurs domaines propres d'activités, des prérogatives en
matiére de politique de I'énergie.

La priorité étant accordée aux mesures volontaires plutét qu'a I'interventionnisme de
|'Etat, les autorités fédérales se sont attachées a réduire @ son minimum la densité
normative des dispositions Iégales énoncées dans le projet de loi au titre de I'utilisation
économe et rationnelle de I'énergie. Ainsi, sur la base de I'évaluation des mesures
prises en vertu de l'arrété sur I'énergie de 1990, les prescriptions détaillées ont été
revues a la baisse, notamment dans le domaine du batiment (isolation thermique et
décompte individuel des frais de chauffage et d'eau chaude) pour lequel la loi ne
comporte que des mandats législatifs a I'adresse des cantons. Concernant les mesures
visant a faire diminuer la consommation des installations, véhicules et appareils
produits en série, il est prévu que le Conseil fédéral ne pourra agir de facon
contraignante en la matiere que dans [|'hypothése ou les actions volontaires
développées a ce titre par les organisations privées ne parviendraient pas a atteindre
les objectifs. Si tel devait étre le cas, le gouvernement pourrait alors avoir recours a des
prescriptions sur la consommation (valeurs-cibles ou exigences relatives & la
commercialisation) ou - ce qui est une nouveauté - a des instruments économiques
tels que des certificats de consommation d'énergie. Quant aux dispositions légales
consacrées jusqu'alors par I'arrété sur I'énergie dans les domaines du chauffage de
plein air, des rideaux & air chaud ainsi que des appareils d'éclairage, elles ont été
simplement abandonnées, tout comme le projet qui visait a introduire dans le nouveau
dispositif Iégal une gestion intégrée des ressources. Par contre, le projet de loi reprend
pour ainsi dire sans modification les mesures promotionnelles (information, conseils,
formation et perfectionnement, recherche, développement et démonstration,
promotion des agents renouvelables et de la récupération de chaleur) inscrites dans
|'arrété de 1990, hormis le fait qu'il sera désormais possible & la Confédération de
subventionner également des mesures visant a encourager I'utilisation économe et
rationnelle de I'énergie.

Bien qu'établi dans I'optique de rassembler un large consensus et d'éviter ainsi que ne
soit lancé un référendum a son encontre, le projet de loi sur I'énergie a néanmoins été
critiqué tant par les milieux économiques que par les organisations de protection de
I'environnement et le parti socialiste: le Vorort a regretté notamment la dilution de son
projet concernant la création d'une agence de |'énergie. A cet égard, l'association
faltiere du commerce et de l'industrie a expressément demandé que le mandat et la
fonction de cette agence soient définis dans la LEn-méme; elle a en revanche souhaité
que le choix des moyens auxquels cette instance pourra avoir recours soit laissé a
|'"économie. De leur cbté, les écologistes et les socialistes — décus par le faible degré de
contrainte impliqué par la future loi sur I'énergie - ont reproché au Conseil fédéral
d'avoir fait de trop fortes concessions aux revendications émises par les milieux
économiques. La Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie s'est en revanche
déclarée satisfaite par les mesures législatives proposées par le gouvernement. ?
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Lors de la session d'été, le Conseil national a abordé les divergences avec le Conseil des
Etats dans la loi sur I'énergie. Suivant la majorité de sa Ceate, le National a supprimé
|'obligation d'installer un décompte individuel de chauffage dans les batiments anciens
ainsi que la demande d'octroi de concession pour les chauffages électriques fixes,
estimant que cette derniére mesure devait rester de la compétence des cantons. Une
proposition de minorité, demandant la création d'un fonds pour promouvoir les petites
centrales hydroélectriques, fut rejetée. Une faible majorité de la Ceate (13 voix contre
12) a proposé de retirer le projet de taxe écologique de la loi, mais de le traiter sous la
forme d'un arrété fédéral séparé.

Au Conseil des Etats, les députés ont procédé & I'élimination des dernieres divergences
concernant la loi sur I'énergie. La Ceate s'est ralliée au National pour trois divergences
sur quatre. L'ultime désaccord concernait le décompte individuel des codts de
chauffage pour les batiments anciens. La majorité de la Ceate proposa d'installer le
décompte individuel de chauffage également dans les batiments existants, mais d'en
dispenser les batiments disposant de bonnes caractéristiques énergétiques. Les
députés n'ont pas suivi cette proposition, ils se sont ralliés au National par 25 voix
contre 12. Dans le vote final, la loi sur I'énergie a été approuvée a 'unanimité au
Conseil des Etats et par 148 voix contre 7 au Conseil national. A la grande Chambre, les
écologistes se sont abstenus, estimant que la loi ne satisfaisait pas a des besoins
énergétiques durables. 2

Le programme national d’assainissement des batiments a rencontré un franc succés
aupres de la population. En 2010, la Confédération et les cantons ont recu pres de
30'000 demandes de subventions, soit le double de ce qu’ils avaient prévu. Les
quelque 26'000 demandes qui ont été acceptées ont occasionné un colt de 204
millions de francs, dépassant ainsi les 133 millions de francs disponibles par an. Par
conséquent, une partie des subventions prévues pour 2011 a d( étre entamée. En outre,
le comité du programme a décidé d’adapter les criteres d’octroi des aides financieres.
A partir d’avril 2012, le montant minimal de subvention sera porté de 1000 & 3000
francs, alors que le coup de pouce destiné & remplacer les fenétres diminuera de 70 a
40 francs par metre carré. Dans le cadre de la révision de la loi sur le CO2, les deux
chambres fédérales ont décidé d’augmenter le montant maximal destiné a la rénovation
énergétique des batiments, dont les moyens financiers proviennent de la taxe CO2 sur
les combustibles, de 200 & 300 millions de francs. ?*

Im Februar 2020 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft und den Entwurf zum
neuen Energieforschungsprogramm SWEET. Mit dem Forschungsprogramm sollen
wettbewerblich  ausgeschriebene Projekte unterstitzt werden, die zentrale
Forschungsthemen der Energiestrategie 2050 bearbeiten. Es soll zwischen 2021 und
2032 laufen und fungiert als Nachfolgeprojekt des bisherigen «Swiss Competence
Center in Energy Research» (SCCER), das seinerzeit im Rahmen des Aktionsplans
«koordinierte Energieforschung Schweiz» sowie der BFI-Botschaft 2017-2020 initiiert
worden war und 2020 auslauft. Zweck des neuen Programms ist es, die finanzielle
Unterstlitzung der Forschung in den Bereichen Energieeffizienz, Vermeidung von
Treibhausgasemissionen, erneuerbare Energien, Energiespeicherung, Netze, nicht-
technische Forschung (wie soziodkonomische oder soziopsychologische Forschung)
sowie Sicherheit von kritischen Energieinfrastrukturen sicherzustellen. Der Bundesrat
beantragte hierfir einen Verpflichtungskredit von CHF 136.4 Mio. Auf eine
Vernehmlassung hatte der Bundesrat verzichtet und stattdessen eine direkte Befragung
der Betroffenen vorgezogen, bei welchen das Vorhaben des Bundesrates auf positive
Resonanz gestossen war. 2

Im Mai 2020 unterstitzte die UREK-NR einstimmig bei sieben Enthaltungen das
Vorhaben des Bundesrates, die Energieforschung im Rahmen des neuen Programms
SWEET fortzusetzen, beantragte jedoch mit 14 zu 10 Stimmen eine Anderung am
Zeitplan. So sollten die vorgesehenen Mittel von CHF 136.4 Mio. bereits bis Ende 2028
zum Einsatz kommen und damit der Ausbau der Forschungskapazitaten schneller
vorangetrieben werden. Zudem koénnte das Parlament dadurch nach acht Jahren erneut
Uber die Finanzierung der Energieforschung entscheiden. Eine Minderheit wollte
hingegen dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Fahrplan folgen. %
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In der Sommersession 2020 befasste sich der Nationalrat als Erstrat mit dem
bundesratlichen Entwurf zum Forschungsforderinstrument SWEET und dem
entsprechenden Verpflichtungskredit von CHF 136.4 Mio. Mit dem Programm sollen
Konsortien (bspw. aus Hochschulen oder nicht gewinnorientierten Einrichtungen)
unterstitzt werden, die angewandte Beitréage im Bereich der Energieforschung leisten
und teilweise auf Wissen des Vorgangerprogramms SCCER aufbauen. Einziger
Knackpunkt der Vorlage war der vorgesehene Zeitrahmen. Wahrend der Bundesrat und
eine Minderheit Page (svp, FR) der UREK-NR eine Laufzeit von 2021 bis 2032 vorsahen,
forderte die Kommissionsmehrheit, den Verpflichtungskredit fur die Jahre 2021 bis
2028 anzusetzen. Die Mehrheit wolle damit sicherstellen, dass das Parlament - wie
sonst Ublich - nach acht Jahren neu Uber die Finanzierung des Projektes entscheiden
kénne, erklarte Kommissionssprecher Kurt Egger (gp, TG) im Rat. Zudem kdénnten
dadurch dringend notwendige Forschungen beschleunigt und nach 2028 neue Mittel
bereitgestellt werden. Die Kommissionsminderheit monierte hingegen, es sei nicht
notig, das Programm zu beschleunigen, da die bereitgestellten finanziellen Mittel fur
eine Laufzeit bis 2032 ausgelegt seien. Bundesratin Simonetta Sommaruga erkléarte die
vorgeschlagene Laufzeit von zwdlf Jahren damit, dass die unterstitzten Projekte in der
Regel langere Laufzeiten aufweisen wirden und so zudem auch zeitlich spater lancierte
Projekte unterstutzt werden kénnten. Sie wirde aber mit der Wahl beider Varianten
zufrieden sein, merkte die Energieministerin an. In der Detailberatung folgte die grosse
Kammer mit 104 zu 85 Stimmen bei einer Enthaltung dem Antrag der
Kommissionsmehrheit und verkirzte die Laufzeit auf den Zeitraum von 2021 bis 2028.
Wahrend die gesamten Fraktionen der SP, der GLP, der Grlinen und die grosse Mehrheit
der Mittefraktion einer Verklrzung zustimmten, votierten die Fraktionen der SVP und
der FDP einstimmig dagegen. Die Gesamtabstimmung passierte das Geschaft mit 145 zu
44 Stimmen bei einer Enthaltung, wobei sémtliche Gegenstimmen aus der SVP-Fraktion
stammten. ?¢

In der Herbstsession 2020 befasste sich der Sténderat als Zweitrat mit dem
bundesratlichen Entwurf  zum Forschungsforderinstrument = SWEET. Die
Kantonskammer zeigte in der kurzen Debatte Einigkeit. Ohne Gegenantrag trat sie auf
die Vorlage ein, nachdem Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) und
Energieministerin Simonetta Sommaruga die Wichtigkeit und die Dringlichkeit der
Vorlage betont hatten. Einstimmig und auf Antrag seiner UREK-SR stimmte die kleine
Kammer dem Beschluss des Nationalrates zu, die Kreditperiode von 2021 bis 2032 auf
2021 bis 2028 zu verkirzen. Entgegen dem Nationalrat zeigte der Standerat auch bei
der Gesamtabstimmung Einigkeit. Das Parlament gab damit dem Bundesrat rechtzeitig
grines Licht, Forschungsprojekte zu Themen wie Energieeffizienz, erneuerbare
Energien, Energiespeicherung und Stromnetzsicherheit weiterhin finanziell zu
unterstitzen. #/

Netz und Vertrieb

Les Chambres ont accepté, en 1990, I'arrété fédéral pour une utilisation économe et
rationnelle de I'énergie, visant & contribuer a un approvisionnement suffisant, sdr,
diversifié et compatible avec I'environnement. Parmi les prescriptions qu'il contient,
figurent les décomptes individuels des frais de chauffage et d'eau chaude, l'indication
de la consommation énergétique des appareils, des installations et des véhicules,
certaines mesures d'économie d'énergie (régime d'autorisation pour I'installation d'un
chauffage électrique fixe par exemple), les conditions de raccordement des
autoproducteurs et I'encouragement de I'utilisation et de la recherche dans le domaine
des énergies alternatives. Cependant, cette acceptation ne s'est pas faite sans mal. Lors
de son traitement par le Conseil national, en tant que premiére chambre, deux camps
s'affronterent. D'un co6té, les "minimalistes” qui ne voulaient pas de cet arrété et
s'opposérent, sans succes, a I'entrée en matiére et, de I'autre coté, les "maximalistes”
qui souhaitaient un texte plus sévere et qui, de ce fait, déposerent un grand nombre de
propositions de minorité ayant avorté. Lors du débat d'entrée en matiére, le groupe
libéral, une majorité de la fraction UDC et une minorité des radicaux contesterent
I'arrété, arguant qu'il était inutile, contre-productif, unilatéral (électricité seule visée),
anti-fédéraliste, difficile a mettre en oeuvre et problématique au niveau de I'intégration
européenne (Entrée en matiére votée par 126 voix contre 36). Lors de la discussion de
détail, les groupes socialiste, écologiste et indépendant-évangélique cherchérent en
vain a reéintroduire des prescriptions tarifaires, des prix calculés selon les colts
marginaux, une taxe énergétique ainsi qu'une interdiction du chauffage électrique. La
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seule proposition de minorité ayant trouvé grace aux yeux de la majorité de la chambre
basse fut celle de la députée Hafner (ps, SH) encourageant spécifiquement la chaleur
solaire. La prolongation, souhaitée par la droite, du délai de 7 & 15 ans pour introduire
les décomptes individuels fut aussi refusée, tout comme I'exclusion de |'eau chaude de
ce calcul pour les nouveaux batiments (Cette disposition a par contre été adoptée pour
les anciens batiments). Entre ces positions extrémes se retrouvérent le groupe
démocrate-chrétien et Adolf Ogi, favorables a ce droit fédéral anticipé, le second
mentionné en raison de I'entrée en vigueur tardive (1994/95) de la future loi sur
|'énergie. Lors de la votation a I'appel nominal, I'arrété fut accepté par 123 voix contre
32 - ces derniéres étant principalement radicales, démocrates du centre et libérales -
avec 25 abstentions, dues pour I'essentiel aux radicaux. ?

Le Conseil des Etats, suivant dans les articles-clefs du projet les décisions du
gouvernement et de la chambre basse, adopta I'arrété fédéral pour une utilisation
économe et rationnelle de I'énergie, créant néanmoins de petites divergences avec son
coreligionnaire dans plusieurs domaines dont les conditions de raccordement des
autoproducteurs, le respect des compétences cantonales dans le domaine des
batiments, le soutien aux installations pilotes et de démonstration, le chauffage
électrique, les escaliers roulants et en intégrant les consommateurs dans les
dispositions de principe de I'arrété. Les dissensions entre les deux hémicycles ne
durérent cependant pas puisque le Conseil national, lors de sa session d'hiver, se rallia
a laversion de la chambre des cantons. %

Les régles du marché international de I'électricité imposent des garanties en liquidité
lors de transactions relatives au commerce de I'électricité. Or, en cas de forte hausse
du prix de I'électricité, les garanties assorties peuvent prendre I'ascenseur et atteindre
des montants considérables pour répondre a ce mécanisme de slreté financiere. Etant
donné que ces potentielles fortes hausses des besoins en liquidité ne peuvent que
difficilement étre anticipées, il est possible qu'une entreprise électrique d'importance
systémique, avec des finances saines, se retrouve néanmoins dans une situation de
manque de liquidité, et donc potentiellement en faillite. De plus, ces besoins spontanés
en liquidité ne peuvent pas étre couverts par des bailleurs de fonds traditionnels
comme les banques, ou alors les propriétaires respectifs comme par exemple un
canton ou une commune.

Conscient de cette réalité, et souhaitant éviter d'agir dans l'urgence avec une
ordonnance de nécessité, le Conseil fédéral a décidé de déposer une loi fédérale
urgente sur une aide financiére subsidiaire destinée au sauvetage des entreprises
électriques d'importance systémique. Cette stratégie l|égislative a pour objectif
d'impliquer le Parlement, tout en garantissant & court-terme |'approvisionnement
energétique helvétique.

Lors de la consultation, la prise d'initiative du Conseil fédéral, qui découle notamment
de l'affaire Alpig de décembre 2021, a été saluée par les parties prenantes dans le
domaine de I'énergie. Malgré cet accueil favorable, diverses critiques ont dG étre
intégrées au projet initial. Premiérement, I'aide financiere ne doit étre allouée qu'a
titre subsidiaire. En d'autres termes, les entreprises électriques d'importance
systémiques doivent d'abord tirer I'ensemble de leurs cartouches financieres, comme
par exemple les banques, avant de pouvoir bénéficier de I'aide de la Confédération.
Elles doivent ainsi prendre toutes les précautions nécessaires pour garantir leur
liquidite. Deuxiemement, un plafond maximal de CHF 10 milliards a été défini.
Troisiemement, en contrepartie de ce parachute financier, les entreprises assujetties
doivent non seulement verser un forfait annuel, mais également répondre a certains
critéres de transparence. Troisiemement, les taux sont fixés par le marché et une prime
de risque est prélevée par la Confédération. Cette prime doit également garantir que
les entreprises prennent toutes les dispositions pour éviter de devoir recourir a ce
mécanisme de sauvetage. Quatriemement, le Conseil fédéral a I'interdiction d'entrer en
matiére sur une requéte d'élargissement du mécanisme & toutes les entreprises
électriques, et non pas seulement aux entreprises d'importance systémique. Cette
interdiction a pour objectif d'éviter la création, & moyen-terme, d'une banque publique
de I'énergie. En outre, cette loi fédérale urgente a une durée limitée a fin 2026. D'ici 1a,
d'autres réglementations doivent garantir la sécurité de I'approvisionnement électrique
en Suisse. *°
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Face a la volatilité des prix de I'énergie, notamment induite par la guerre en Ukraine, et
au risque de pénurie d'électricité, le Conseil fédéral a pour objectif de sécuriser
|"approvisionnement en électricité. Or, les bourses de I'électricité imposent parfois des
garanties conséquentes en liquidité, en cas de forte hausse des prix de |'électricité.
D'apres le Conseil fédéral, ce mécanisme de slreté financiere pourrait mettre en péril
une des entreprises électriques d'importance systémique, ou méme provoquer une
réaction en chaine. Afin de prévenir ce risque a court-terme, il a donc déposé une loi
urgente sur des aides financieres subsidiaires destinées au sauvetage des entreprises
du secteur de I'électricité d'importance systémique. Concrétement, ce mécanisme
concerne les trois entreprises Alpiqg, Axpo et BKW.

La majorité de la Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats (CEATE-CE) a préconisé, par 6 voix contre 1 et 2
abstentions, I'entrée en matiere. A l'inverse, une minorité, emmenée par quelques
sénateurs et sénatrices du PLR, de I'UDC et du groupe du Centre ont recommandé le
renvoi au Conseil fédéral afin de mieux définir les enjeux de sécurité de
|'approvisionnement électrique, et d'éviter un projet trop ciblé sur le sauvetage de trois
entreprises individuelles. Dans cette optique, la CEATE-CE a proposé d'élargir le cercle
des bénéficiaires de ce mécanisme de sauvetage financier aux entreprises
d'approvisionnement en électricité qui ont une importance systémique régionale, un
mandat de service universel, ou encore une importance systémique en raison de leur
production propre. Finalement, en parallele de cette extension, la CEATE-CE a
recommandé de préciser, dans le texte, que I'octroi d'un prét ne devrait pas impacter
les obligations, envers un canton ou une commune, de I'entreprise concernée. Le cas
des redevances hydrauliques a notamment été cité.

Au Conseil des Etats, les sénateurs et sénatrices ont accepté, aprés trois heures de
débat, d'entrer en matiere par 26 voix contre 18 et 1 abstention, puis le projet, dans son
ensemble, a été adopté par 28 voix contre 9 et 6 abstentions. Lors des débats, la
gauche a notamment souligné I'urgence de la situation, qui s'est encore accrue avec la
guerre en Ukraine. D'apres le PS, il est impératif de garantir une sécurité juridique aux
entreprises helvétiques qui naviguent sur le marché européen de I'électricité. Les
Verts ont ensuite précisé que cette aide financiere subsidiaire devrait permettre
d'éviter un black-out qui impacterait, en premier lieu, les consommateurs et
consommatrices helvétiques. Pour sa part, la conseillere fédérale Simonetta
Sommaruga a insisté sur l'importance de garder une «capacité d'action» face a
I'instabilité de la situation sur le marché de I'électricité. De plus, les adhérents au
projet ont souligné les conditions peu attrayantes pour les entreprises, avec par
exemple une prime de risque, un renforcement de la transparence, ou encore une
interdiction de verser des dividendes, pour garantir la subsidiarité de ce mécanisme.
Au final, les opposants provenaient majoritairement de I'UDC. *

Le Parlement a validé le mécanisme de sauvetage pour les entreprises électriques
d'importance systémique. Face a la hausse des prix de [|'énergie, notamment
provoquée par la guerre en Ukraine, et le risque de pénurie d'électricité, le Conseil
fédéral a rédigé une loi fédérale urgente et préconisé un crédit d'engagement de CHF
10 milliards. Son objectif est de préserver la sécurité d'approvisionnement grace a une
source subsidiaire de liquidités pour les entreprises électriques systémiques comme
Axpo, Alpig ou BKW.

Lors des votes finaux, la loi fédérale et le crédit d'engagement ont été acceptés par la
chambre des cantons, par 28 voix contre 12 et 5 abstentions, et par la chambre du
peuple, par 135 voix contre 51 et 6 abstentions. Si la majorité des parlementaires a salué
la démarche anticipée, en citant I'objectif du gouvernement d'éviter ['utilisation du
droit de nécessité, et reconnu l'urgence de la situation, avec des conséquences
éventuellement dramatiques pour I'économie helvétique, quelques voix opposées au
projet ont quand méme résonné dans les groupes de I'UDC et du PLR. D'apres ces
réfractaires, ce mécanisme de sauvetage sert uniquement & combler les trous d'un
systeme défaillant. Il pérenniserait donc un modéle commercial inadapté aux nouvelles
réalités du marché de I'énergie.

Etant donné I'urgence du débat, I'objet a donné lieu a un ping pong entre les deux
chambres lors de la session d'automne. Pour commencer, les députés et députées ont
alourdi l'interdiction de verser des dividendes, avec une interdiction de verser des
bonus aux membres de la direction et du conseil d'administration. Le Conseil national
voulait étendre cette interdiction aux collaborateurs avec un revenu supérieur a CHF
250'000 annuel, mais le Conseil des Etats a refusé cette trop forte ingérence dans la
liberté d'entreprise. Ensuite, les élu.e.s ont élargi I'obligation de renseigner la
population helvétique, en plus des autorités. Pour justifier ces deux retouches du
projet initial, plusieurs parlementaires ont martelé que I'argent prété était celui du
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contribuable. A partir de 14, une transparence compléte vis-a-vis de la population et
|'absence de bonus a semblé une évidence pour la majorité des parlementaires. Apres
avoir validé ces retouches, les sénateurs et sénatrices ont débattu des délais relatifs
aux bonus et a I'obligation d'informer. Finalement, I'interdiction de verser des bonus
sera effective des la date de la décision d'octroi du prét et I'obligation d'informer la
population sera effective dés que le prét sera accordé par décision ou contrat.

Au final, grace aux durcissements imposés par les deux chambres, I'octroi d'un prét
sera soumis a des conditions tres strictes afin de garantir la subsidiarité de I'aide
fédérale. Dans les détails, les entreprises qui ont recours a un prét fédéral auront
I'interdiction de verser des dividendes, ainsi que des bonus aux membres de la
direction et du conseil d'administration, devront s'acquitter d'un rendement des
emprunts conforme au marché plus une prime de risque de quatre a dix pour cent, et
devront payer un forfait annuel pour couvrir les frais de déploiement. Cette mesure, et
notamment le crédit-cadre de CHF 10 milliards, est limité & I'horizon 2026. *

Wasserkraft

Les difficultés rencontrées en Suisse par toute forme, méme atténuée, de
réglementation du secteur électrique, sont parfaitement illustrées par le long
cheminement parlementaire de la loi sur la protection des eaux et, plus
particulierement, par les normes concernant les débits minimums. Aprés une délicate
procédure d'élimination des divergences, qui s'est poursuivie durant quatre années, le
Conseil des Etats s'est finalement rallié, lors de sa session d'hiver, a la derniere version
de la chambre du peuple. La fixation des débits minimums, dissension majeure entre
les deux hémicycles, est, matériellement, I'article central de la loi. Dans ce domaine, la
chambre des cantons voulut introduire des exceptions visant a permettre aux cantons
ainsi qu'aux petites entreprises hydro-électriques de descendre au-dessous des
minima prescrits par le droit fédéral, dérogations toujours refusées par le Conseil
national. Celui-ci obtint donc gain de cause, permettant ainsi & la révision législative de
conserver une certaine substance. Généralement, ces minima furent I'objet d'un
affrontement entre, d'une part, les représentants des cantons de montagne -
particulierement actifs au Conseil des Etats - qui firent systématiquement obstacle a
toute proposition de réglementation et, d'autre part, une majorité de la chambre basse
et le Conseil fédéral, qui entendirent sauvegarder les derniers cours d'eau. La chambre
du peuple dut cependant faire certaines concessions a celle des cantons, dont la
renonciation a l'inscription du principe de causalité dans la loi. Par contre, elle
transmit, sous forme de postulat, une motion Aliesch (prd, GR) (Mo. 89.773) souhaitant
une révision de la loi sur la protection des eaux permettant aux autorités concédantes
de percevoir des droits d'eau plus conformes au marché. >

Le parlement, & une trés large majorité, a accepté au vote final la révision de la loi sur
la protection des eaux et a rejeté I'initiative populaire «pour la sauvegarde de nos
eaux»; seuls trois parlementaires se sont opposés a cette loi au Conseil national alors
qu'elle a été adoptée a I'unanimité au Conseil des Etats. %

Un comité référendaire, réunissant les propriétaires suisses de petites centrales
hydro-électriques, a fait aboutir un référendum contre la loi. Ceux-ci estiment qu'un
tiers des petites centrales hydro-électriques (environ 350) sont menacées par la
réglementation des débits minimaux (quantités d'eau qui doivent étre maintenues en
permanence tout au long de la riviere) prévus par la loi. Les arguments des
référendaires se veulent avant tout d'ordre écologique: les petites centrales produisent
une énergie non-polluante et renouvelable et elles sont souvent bien implantées dans
le paysage.

Depuis que les Chambres fédérales ont transmis en 1992 comme postulat une motion
(Mo. 92.3199) demandant au Conseil fédéral de supprimer la limitation fédérale des
redevances hydrauliques annuelles versées aux cantons par les utilisateurs des
ressources hydrauliques, la libéralisation des redevances a suscité plusieurs prises de
position et études. En raison du niveau relativement bas de la limite fixée par la
Confédération, I'électricité produite par les grandes installations hydrauliques des
cantons alpins, dont provient environ 60% de I'électricité consommée en Suisse, reste
extrémement bon marché par rapport a I'électricité d'origine nucléaire. Selon une
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étude de plusieurs économistes de I'Université de Béle, I'augmentation des redevances
hydrauliques versées par les utilisateurs — les sociétés électriques — aux autorités
cantonales auraient des effets positifs pour les cantons alpins et les finances fédérales.
Au niveau de la politique énergétique, la hausse des redevances, et par conséquent du
prix de lI'électricité, inciterait les consommateurs a devenir plus économes, mais
pourrait aussi favoriser le recours a d'autres agents énergétiques. D'apres les calculs
des économistes balois, la limite des redevances hydrauliques actuellement en vigueur
serait en termes réels environ cinq fois inférieure a celle fixée en 1916 qui n'a été que
partiellement réadaptée depuis lors; au cas ou la limite des redevances hydrauliques
était intégralement adaptée au renchérissement du colt de la vie de ces derniéeres
décennies, le montant total versé aux cantons alpins par les sociétés électriques
pourrait passer de CHF 257 millions a CHF 1,29 milliards. Sans surprise, les
représentants des sociétés électriques ont annoncé qu'elles s'opposaient & une
libéralisation totale des redevances. A ce sujet, le Conseil national a approuvé une
motion Birgi (pdc, SZ) (Mo. 93.3207), cosignée par 101 députés, qui charge le Conseil
fédéral de procéder & une révision de la loi sur l'utilisation des forces hydrauliques
datant de 1916. Ce texte demande que les usines d'une puissance inférieure a 1000
kilowatts soient exemptées de la redevance. Début novembre, le Conseil fédéral a mis
en consultation un projet de révision de la loi sur I'utilisation des forces hydrauliques.
Conformément a la motion Burgi, le projet prévoit que les exploitants de petites
centrales hydro-électriques soient exemptées du paiement de la redevance annuelle.
En revanche, la limite de la redevance pour les centrales d'une puissance supérieure a
1000 kilowatts devrait passer de CHF 54 par kilowatt &8 CHF 70. %

La procédure de consultation relative a la révision totale de la loi sur ['utilisation des
forces hydrauliques a donné lieu a des prises de position divergentes, principalement
en ce qui concerne la limite de la redevance hydraulique pour les centrales d'une
puissance supérieure a 1000 kilowatts. La proposition du Conseil fédéral de porter le
niveau supérieur de cette redevance de CHF 54 & 70 par kilowatt de puissance brute a
été jugée satisfaisante par 11 cantons. Si I'UDC, le PRD, le PS et les Verts se sont
également déclarés en accord avec le projet du gouvernement, ils ont néanmoins tous
souhaité qu'une augmentation plus conséquente de la redevance intervienne dans le
futur. De leur coté, les cantons alpins - a I'exception de Nidwald et de Schwytz - ont
proposé que celle-ci s'éleve a CHF 80. Egalement partisan d'une augmentation plus
importante, le PDC a requis des autorités fédérales qu'elles doublent le montant de la
redevance hydraulique. Quant a I'ensemble des membres concernés du Vorort, ils se
sont unanimement opposés a la hausse prévue par le gouvernement qui, selon eux,
entrainera un surcroit de charges pour les consommateurs d'énergie. Etant donné que
le projet de révision de la loi sur l'utilisation des forces hydrauliques reprend les
dispositions contenues dans la motion du conseiller national Birgi (pdc, SZ) (Mo.
93.3207), le Conseil des Etats a décidé de transmettre cette derniére sous la forme
d'un postulat. ¥’

Le gouvernement a mis en consultation un projet de loi fédérale sur la responsabilité
civile en matiére d'ouvrages d'accumulation. Faisant notamment suite a une initiative
du canton du Valais (lv.ct. 90.203) adoptée par les Chambres en 1992, la réglementation
envisagée s'inspire de la loi sur la responsabilité civile en matiére d'énergie nucléaire.
Elle a pour but d'améliorer la couverture d'assurance des Iésés en obligeant tout
d'abord les exploitants des installations hydro-électriques de toute la Suisse a
s'assurer. Alors qu'actuellement la responsabilité des propriétaires de barrage n'est
engagée que si l'ouvrage présente un défaut, le projet de loi prévoit en outre qu'il en ira
de méme en cas de dommages corporels et matériels causés par des phénoménes
naturels extraordinaires (tels qu'un séisme), des événements de guerre ou des actes de
sabotage. Par ailleurs, la responsabilité civile des exploitants devra en premier lieu étre
couverte par des assureurs privés. Ceux-ci ayant estimé que leur capacité de
couverture des sinistres ne pouvait dépasser CHF 800 millions par année, il est donc
prévu que la Confédération interviendra a titre complémentaire jusqu'a concurrence
d'un montant maximal de CHF un milliard. L'Assemblée fédérale pourra encore prévoir
des indemnisations extraordinaires en cas de catastrophe majeure. %
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Kernenergie

Les prises de position concernant I|'avant-projet de loi sur la radioprotection
parcourent un large spectre puisqu'elles vont de I'accord sans réserve au refus de
principe. Cependant, il y a acquiescement général sur la nécessité de dissocier le
domaine de la protection contre les radiations de celui de I'énergie nucléaire en faisant
de ces deux objets deux lois. Parallelement, le gouvernement a édicté une ordonnance
sur l'organisation d'intervention en cas d'augmentation de la radioactivité (OROIR),
basée notamment sur I'ancienne loi fédérale de 1959 sur I'utilisation pacifique de
I'énergie atomique et la protection contre les radiations. Née des problémes connus
par le systéme d'information helvétique lors de la catastrophe de Tchernobyl, elle tend
a préciser les taches et compétences dans le domaine de I'alarme, de |'appréciation de
la situation, de la prise des décisions, mesures et reglements lors d'un accident
nucléaire. De plus, elle contient les valeurs limites, le gouvernement ayant décidé de ne
pas surcharger la loi-cadre. **

La nouvelle loi sur la radioprotection a été présentée par le Conseil fédéral en
automne. Elle réglemente désormais dans une seule norme ce domaine auparavant
éparpillé entre la loi sur I'énergie atomique de 1959 et plusieurs ordonnances. Elle a
pour objectif la protection de I'hnomme et de son environnement contre les dangers
provoqués par les rayonnements ionisants. Si I'exposition aux radiations doit étre
justifiée, elle doit de surcroit étre limitée. Des dispositions matérielles fixant le
domaine des déchets radioactifs, des clauses en matiere d'autorisation et de
surveillance ainsi que des stipulations régissant la responsabilité civile et I'assurance
sont contenues dans cette norme. Si certains, lors de la procédure de consultation, ont
estimé que la réglementation d'application des radiations en médecine était trop peu
contraignante, les médecins I'ont par contre jugée excessive et portant atteinte aux
relations patient-médecin. De plus, la plupart des avis sollicités désirait que les valeurs-
limites soient fixées par ordonnance, non pas directement par la loi. *°

Le Conseil des Etats a adopté a I'unanimité ce projet de loi, néanmoins modifié dans
un sens plus contraignant. Ainsi, il a refusé d'établir une gradation dans I'exposition, a
défini précisément les responsabilités au sein des entreprises concernées et surtout a
introduit un nouvel alinéa posant le principe de I'élimination, en Suisse, des déchets
radioactifs. *

Les deux Chambres ont définitivement accepté I'arrété fédéral entrainant I'abandon
de la construction de la centrale nucléaire de Kaiseraugst (AG) et dédommageant, a
raison de CHF 350 millions, ses promoteurs. Néanmoins, les débats ont été
controversés au Conseil national. En effet, cinq propositions de renvoi ou de non-
entrée en matiere furent déposées. La suspension des délibérations jusqu'au
traitement, par les Chambres, de l'arrété fédéral sur les économies d'énergie, le
reengagement de pourparlers avec la société Kaiseraugst SA afin d'obtenir une solution
financiere plus favorable a la Confédération, une indemnité symbolique d'un franc et la
demande d'un projet global d'abandon de Kaiseraugst, Graben et Verbois forment
quelques-unes des raisons invoquées par les déposants. Ces textes ont tous été
refusés, notamment en vertu du facteur temps - chaque retard dans le reglement de ce
probléme en accroissant les colts - et de la volonté de solutionner ce dossier afin de
débloquer la politique de I'énergie. L'éventualité d'un proces judiciaire et la nécessité
d'une certaine solidarité entre les consommateurs desservis par les sociétés
partenaires de Kaiseraugst et les autres citoyens suisses ont aussi participé a la
détermination du Conseil fédéral dans la conclusion rapide de ce dossier. Parmi les
partisans de I'accord figurent la plupart des partis bourgeois, a I'exception du PLS qui
s'est abstenu en raison de I'arbitraire entachant la forme juridique choisie pour cette
convention. Le parti socialiste, divisé entre le devenir des projets d'économies
d'énergie et un prompt dénouement de cette problématique, se prononca finalement
en sa faveur, tout comme une majorité d'indépendants: l'arrété fut adopté a
I'unanimité au Conseil des Etats, respectivement par 107 contre 30 voix au Conseil
national.

De leur coté, les organisations anti-nucléaires firent savoir qu'elles ne feraient pas
usage de la possibilité de référendum contre les compensations financiéres prévues.
En réponse a l'interpellation du conseiller national Keller (pdc, AG; Ip. 88.590),
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demandant une indemnisation spécifique du canton d'Argovie, le gouvernement a
précisé que seule la société promotrice Kaiseraugst SA serait dédommagée car c'est
elle qui a assumé la responsabilité juridique du projet. *?

Aprés avoir refusé une motion d'ordre Bér (pe, BE) qui demandait que le projet de loi
sur la radioprotection soit traité avant les votations énergétiques du 23 septembre, le
Conseil national a adopté, a I'unanimité, ce texte. Incontestée dans son principe, cette
nouvelle loi-cadre repose sur trois axiomes. Premierement, toute exposition a des
radiations doit étre justifiée. Deuxiemement, toute exposition justifiée doit étre aussi
faible que possible. Troisiemement, les valeurs limites de dose doivent étre fixées
individuellement. La matiere de cette nouvelle loi préte néanmoins a débat, comme le
démontrent les seize divergences créées par la chambre du peuple par rapport a la
version adoptée par le Conseil des Etats en 1988. Parmi ces dernieres, signalons celle
ayant trait a I'obligation de secourir faite a certaines catégories de personnes en cas de
catastrophe nucléaire. La députée Fankhauser (ps, BL) souhaitait voir cet article
supprimé car elle y percevait les prémices d'un service obligatoire pour les hommes et
les femmes. Le conseiller national Thir (pe, AG) voulait rendre responsable de ce type
d'intervention les propriétaires-exploitants des centrales nucléaires. La majorité du
Conseil a finalement adopté une proposition subsidiaire Béguelin (ps, VD) qui stipule
que les personnes engagées dans ces missions de sauvetage devront étre
particulierement protégées. Parmi les autres divergences figure notamment celle
concernant la responsabilité civile visant les applications médicales des rayonnements.
Des seize divergences, le Conseil d'Etat en a maintenu deux lors de sa session d'hiver.
La plus importante d'entre elles se référe a la nécessité d'une vaste protection de la
santé lorsqu'il y a concentration de nucléides radioactifs dans les denrées alimentaires.
Dans ce contexte, les Chambres ont transmis un postulat de la commission du Conseil
national qui sollicite I'établissement d'une statistique de la morbidité et du cancer dis
aux faibles doses radioactives. *

La loi-cadre sur la radioprotection a été adoptée a I'unanimité par les deux Chambres;
cette décision n'était qu'une formalité, toutes les divergences entre le Conseil national
et le Conseil des Etats ayant été réglées en 1990. En résumé, la loi repose sur trois
principes: premiérement, toute exposition a des radiations doit étre justifiée;
deuxiemement, toute exposition justifiee doit étre aussi faible que possible;
troisiemement, les valeurs limites de dose doivent étre fixées individuellement. *

Le DFTCE a procédé a la mise en consultation du projet de révision de la loi sur
|'énergie atomique et de l'arrété fédéral concernant cette loi, dont I'objectif est de
simplifier et d'accélérer les procédures d'autorisation pour la construction de dépdts
pour les déchets radioactifs (Cette révision de la loi fait suite a I'adoption par les
Chambres fédérales d'une motion Fischer (prd, AG) (Mo. 91.3016)). Pour y parvenir, les
compétences des cantons dans le domaine de I'aménagement du territoire et leur
souveraineté sur leur sous-sol seront restreintes au profit de la Confédération. A cété
de l'autorisation générale qui devra toujours étre approuvée par le Parlement, les
autres autorisations et concessions, actuellement de la compétence des communes ou
des cantons, seront réunies en une seule autorisation octroyée par le DFTCE et non par
le Conseil fédéral; le détenteur de cette autorisation bénéficiera d'un droit
d'expropriation. En compensation, le statut juridique des personnes concernées sera
ameélioré: il leur sera possible de s'adresser directement au Tribunal fédéral pour
contester une décision d'expropriation ou une autorisation accordée par les autorités.
Les prises de position des cantons sur cette question furent partagées, une moitié
étant favorable au projet et l'autre opposée. Les quatre cantons (GR, NW, UR, VD),
directement concernés par la construction éventuelle d'un dépdt de stockage pour les
déchets faiblement et moyennement radioactifs, se sont opposés au projet du Conseil
fédéral. Le principal reproche des autorités cantonales résidait dans la remise en cause
de I'autonomie des cantons et des communes en ce qui concerne I'aménagement du
territoire et de I'octroi de concessions. Les partis bourgeois et les représentants de
|"économie privée se sont prononcés en faveur du projet alors que le PS et les verts s'y
opposaient. Quant aux organisations de protection de I'environnement, elles ont déja
annoncé leur intention de lancer un référendum au cas ou le projet était approuvé tel
quel par les Chambres fédérales. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

28



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.10.1994
LIONEL EPERON

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.06.1989
BRIGITTE CARETTI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.1992
ANDRE MACH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.03.1993
ANDRE MACH

Le parlement a approuvé la décision du Conseil fédéral sur I'octroi de I'autorisation
générale pour le dépot intermédiaire central pour déchets radioactifs de Wirenlingen
(AG). Les Chambres ont parallélement accordé un crédit d'engagement de CHF 30
millions en vue de la participation financiere de la Confédération a ce dernier. Si le
Conseil des Etats s'est prononcé a I'unanimité en faveur du projet qui lui était soumis,
celui-ci a en revanche soulevé plusieurs oppositions au sein du Conseil national: outre
les propositions de non-entrée en matiére et de renvoi du député Hansjlirg Weder (adi,
BS), I'octroi de I'autorisation générale a fait I'objet d'une autre proposition de renvoi
Thur (pe, AG). Toutes trois ont cependant été refusées par la Chambre du peuple. Les
arguments des détracteurs du projet se sont concentrés sur les aspects ayant trait a la
sécurité de l'installation (notamment en cas de catastrophe aérienne), sur le probléme
de la responsabilité morale et juridique en cas d'accident, ainsi que sur le probleme du
retraitement des combustibles usés sur le site, dont I'abandon, aux dires des
opposants, aurait permis de revoir a la baisse la surface du dépot. De leur coté, les
radicaux, les libéraux, les démocrates-chrétiens, les démocrates du centre et les
membres du parti de la liberté (ex-PA) se sont prononcés en faveur du projet d'arrété
fédéral, & I'instar des socialistes qui ont néanmoins réaffirmé leur opposition a I'énergie
nucléaire. *

Alternativenergien

Les Chambres ont adopté a I'unanimité le Programme d'action Construction et
Energie 1989-1995 (PACER) et le crédit de CHF 46 millions demandé par le
gouvernement pour sa réalisation (programme relatif notamment aux énergies
renouvelables). Dans le secteur énergétique, ce programme cherche & rompre la
progression continue de la consommation en diffusant plus activement les techniques
d'exploitation de I'énergie solaire, de la biomasse, des pompes a chaleur et du bois. Il
prévoit un large développement des connaissances dans ces domaines ainsi que la
diffusion de ce savoir par des cours de perfectionnement. Les deux Chambres et le
Conseil fédéral se sont ralliés, sans opposition, a la proposition de la commission du
Conseil des Etats scindant en deux arrétés cette norme auparavant unique, I'un ayant
trait au financement du programme d'action (soumis au référendum), I'autre étant un
simple arrété d'application. %

Erdol und Erdgas

La réduction de cing centimes, soutenue par les députés bourgeois, avait pour but de
contrecarrer les chances de succes du référendum annoncé par le parti des
automobilistes et obtenir le soutien des associations routieres. Seul le TCS a finalement
décidé de ne pas soutenir le référendum du «Comité contre I'imposition parasitaire du
trafic privé», composé du parti des automobilistes, de la Lega dei Ticinesi, du Centre
patronal vaudois, de I'ACS et de certains parlementaires de droite. Le référendum a
abouti relativement facilement, puisque pres de 100'000 signatures ont été transmises
a la Chancellerie fédérale au début de I'année 1993, “®

Votation du 7 mars 1993

Participation: 51.27%
Oui: 1'259'373 voix (64.5%) / 8 cantons.
Non: 1'051'067 voix (45.5%) / 12 6/2 cantons.

Mots d'ordre:

- Oui: PLR (6*), PDC, PS (1*), UDC (1*), PLS (1*), AdI (2*), PEV, PES (1*), UDF (1*), UPS,
Vorort, USP, USS, CSC, FSE

- Non: PST, DS (1*), PSL, Lega

- Liberté de vote: USAM

* Recommandations différentes des partis cantonaux.

En début d'année, le référendum contre I'augmentation de 20 centimes des droits
d'entrée sur les carburants a facilement abouti. Le 7 mars, le peuple suisse a approuvé
par 54,4% des voix l'arrété fédéral sur I'augmentation des droits d'entrée sur les
carburants. Le vote a révélé un net clivage entre la Suisse latine dont les cantons ont
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tous largement rejeté la hausse de 20 centimes et les cantons alémaniques qui I'ont
tous accepté a I'exception de Schwytz. *?

Au sujet des modalités de compensation des émissions de CO2 au cas ou des centrales
thermiques & combustibles fossiles seraient construites, le Conseil national a créé, lors
de la session d’automne, une différence par rapport au Conseil des Etats dans le cadre
de la révision de la loi sur le CO2. Une majorité des sénateurs avaient exigé qu’au moins
70% des émissions soient compensées en Suisse. A la demande d'une minorité
composée de membres des groupes de I'UDC et du PLR, la chambre du peuple s’est
prononcée, par 94 voix contre 92, en faveur d'un taux de 50%. Sur proposition de sa
commission, le Conseil national a en outre introduit une clause permettant au
gouvernement d’abaisser ce taux a 20% si des centrales nucléaires devaient étre
débranchées du réseau avant 2020 et que leur absence mettait en péril la sécurité
d'approvisionnement en électricité. La nouvelle donne en matiére de politique
énergétique a pesé sur la décision des conseilleurs nationaux d’assouplir ces
dispositions. En décembre, le Conseil des Etats a décidé de se rallier a la position du
Conseil national. ®°

Umweltschutz
Naturschutz

Dans le canton d'Argovie, une seconde initiative lancée par des milieux de la protection
de la nature, mécontents de la loi sur la vallée de la Reuss qui avait été adoptée en
votation populaire en décembre 1969, a abouti. lls désiraient non seulement une
extension de la réserve naturelle, mais encore l'interdiction de construire des usines
électriques ainsi que I'obligation de réserver ces régions a l'agriculture et a la forét.
Mais le gouvernement argovien ainsi que le Grand Conseil jugérent le projet
«politiquement irréalisable» et se prononcerent pour son rejet. Comme le Conseil
fédéral allouait une somme de plus de cing millions de francs pour la correction des
eaux et le drainage de la plaine de la Reuss, il semblait évident que la votation aurait un
résultat négatif. Néanmoins, bien que désapprouvé par la Ligue suisse pour la
protection de la nature, le projet ne fut repoussé qu'a une faible majorité. *

Au printemps, le DETEC a ouvert une procédure de consultation relative au protocole
«Energie». Ce protocole additionnel & la Convention alpine vise & mettre en oeuvre des
formes de production, de distribution et d'utilisation de I'énergie qui respectent la
nature et le paysage et & promouvoir des mesures pour économiser |'énergie. Le
protocole a été mis au point par un groupe de travail international, et le Comité
permanent de la Convention alpine a accepté en début d'année qu'il soit mis en
consultations nationales. Comme le droit suisse en matiere d'énergie est conforme aux
buts et intentions du protocole, sa signature et ratification n'entraineront pas
d'obligations supplémentaires pour la Suisse, ni d'adaptation du droit national. *?

Gewasserschutz

Die Revision der Verfassungsgrundlage fiir die Bewirtschaftung und Erhaltung des
Wassers erfuhr im Nationalrat Korrekturen in féderalistischem Sinne. Ein von den
Sozialdemokraten, dem Landesring und einem Teil des Freisinns unterstitzter Antrag,
dem Bund eine umfassende Wasserrechtsbefugnis zu erteilen, drang nicht durch; die
Ratsmehrheit unterstutzte die vom Bundesrat empfohlene Beibehaltung einer
abschliessenden Aufzahlung der Bundeskompetenzen. Aufgrund von Vorschlagen aus
Gebirgskantonen wurde dartber hinaus dem Bund das Recht verweigert, fir seine
eigenen Aufgaben - insbesondere fur die Bedurfnisse der SBB - Wassernutzungen ohne
volle Entschadigung in Anspruch zu nehmen, und ausdrucklich festgestellt, dass den
Entwicklungsmdglichkeiten der Herkunftsgebiete des Wassers Rechnung zu tragen sei.
Ausserdem raumte der Nationalrat der Trinkwassernutzung den Vorrang ein. Die
Ausscheidung einer bisherigen elektrizitatswirtschaftlichen Bestimmung des Artikels
24bis als neuer Artikel 24quater lehnte er ab und beauftragte den Bundesrat in einer
Motion, einen eigentlichen Energiewirtschaftsartikel auszuarbeiten. *°
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Bei der Revision der verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Bewirtschaftung und
den Schutz des Wassers entfernte sich der Stédnderat noch weiter vom
Regierungsentwurf als der Nationalrat. Dabei kamen nicht nur féderalistische
Gesichtspunkte, sondern auch wirtschaftliche Interessen zur Geltung. So ordnete die
Kleine Kammer die Erhaltung des Wassers der «zweckmassigen Nutzung» desselben
unter und legte besonderes Gewicht auf die «Einheit der Wasserwirtschaft>»; einen
Vorrang der Trinkwasserversorgung lehnte sie ab. Flr einen Teil der im Entwurf
genannten Aufgaben erkannte sie dem Bund - nach dem Beispiel der bisherigen
Fassung des Artikels 24 bis - nur eine Befugnis zur Grundsatz-, nicht zur
Detailgesetzgebung zu; auch verstarkte sie das Mitspracherecht der Kantone bei
internationalen und interkantonalen Regelungen. Die energiewirtschaftlichen
Bestimmungen des bisherigen Artikels 24 bis schied sie ahnlich wie der Bundesrat als
neuen Artikel 24 quater aus und schob eine Stellungnahme zur Motion des Nationalrats,
welche die Ausarbeitung eines umfassenden Energiewirtschaftsartikels forderte, noch
auf. Die Differenzenbereinigung kam bis zum Jahresende nicht zum Abschluss. Die
Volkskammer gab in den meisten Punkten nach, doch beharrte sie darauf, dass die
Sorge um die Erhaltung des Wassers dem Nutzungsinteresse gegenlber nicht
hintangestellt werde. **

1) FF, 2022 2357

2) AB SR, 2022, S.702 f.

3) ABNR, 2022, S. 2295 1.

4) AB SR, 2021, S. 1106 ff.

5) AB NR, 2021, S. 2214 ff. ; AB NR, 2021, S. 2226 ff.; AB NR, 2021, S. 2250 ff.; AB NR, 2021, S. 2255 ff.

6) AB NR, 2021, S. 2463 ff.; AB NR, 2021, S. 2553 ff.; AB NR, 2021, S. 2661 ff.; AB SR, 2021, S. 1239 ff.; AB SR, 2021, S. 1317 ff.; AB
SR, 2021, S. 1415 f.

7) Nachtrag Il zum Voranschlag 2022

8) AB NR, 2022, 5. 1728 ff.; AB NR, 2022, S. 1735 f.; AB SR, 2022, S. 975 ff.; AB SR, 2022, S. 976 f.; Medienmitteilung FinDel
vom 6.9.22

9) Medienmitteilung BR vom 26.10.22

10) AB NR, 2022, S. 1963 ff.; AB NR, 2022, 5. 1974 ff.; AB NR, 2022, S. 1986; AB NR, 2022, S. 1987 ff.; AB NR, 2022, S. 1999 ff.;
AB NR, 2022, S. 2005 ff.; AB NR, 2022, S. 2010 ff.; AB NR, 2022, S. 2012 ff.

11) AB NR, 2022, 5. 1985; AB NR, 2022, 5. 1986 f.; AB NR, 2022, S. 2004; AB NR, 2022, S. 2009 f.; AB NR, 2022. S. 2042 ff.; AB
SR, 2022, S. 1164 ff.

12) FF, 1988, |, p. 297 ss.; Presse du 12.2. et 22.10.87.; Schwartz (1987). La taxe sur I'énergie selon I'avant-projet d'un nouvel
article énergétique de la Constitution (art. 24 octies).

13) BO CN, 1988, p. 1055 ss.; BO CN, 1988, p. 1141 ss.; RFS, 38, 20.9.88; TA et NZZ, 27.9.88; Suisse, 27.9.88.; Rapp. gest. 1988,
p. 382

14) FF,1991; |, p. 275 ss.; Presse du 24.9.90; BUZ, 23.8.90; LM, 17.9.90

5) Presse du 8.11.90; NZZ, 10.11.90; JdG, 8.11.90; NZZ, 16.11. et 8.12.90.

6) BO CE, 1992, p. 761ss.; BO CN, 1992, p. 1420 ss.; FF, 1992, IV, p. 204 ss.; FF, 1992, V, p. 89 ss.

7)NZZ et TA, 1.9.93; SHZ, 2.9.93.

8) Presse du 24.3.94.

19) Presse du 21.4.94; NZZ, 22.4,17.6 et 29.9.94; SHZ, 15.12.94; QJ, 3.9.94; LZ, 9.11.94

20) Presse du 1.6.95; 24 Heures, 12.9.95.

21) FF, 1996, IV, p. 1012 ss.; NLZ, 23.7.96; 24 Heures et TA, 14.8.96; Bund, 21.8.96; presse des 22.8, 31.8 et 4.10.96; NQ,
10.9.96; NZZ, 24.10.96; SN, 28.10.96; Lib., 2.11.96.

22) BO CE, 1998, p. 686 ss.; BO CE, 1998, p. 840; BO CN, 1998, p. 1119 ss.; BO CN, 1998, p. 1640; FF, 1998, Ill, p. 3165 ss.

23) BO CE, 2011, p. 125 ss.; BO CN, 2011, p. 1336 ss.; QJ et NZZ, 25.3.11

24) BBI, 2020, S. 1961 ff.; BBI, 2020, S. 1977 f.

25) Medienmitteilung UREK-NR vom 20.05.20

26) AB NR, 2020, S. 884 ff.

27) AB SR, 2020, S. 842 f.; BBI, 2020, S. 8637 f.; Medienmitteilung UREK-SR vom 23.6.20

28) BO CN, 1990, p. 123 ss.; FF, 1990, p. 1713 ss.; NZZ, 3.2.90; BaZ et TA, 6.2.90; presse des 8.2. et 9.2.90; Bund, 29.3.90; DP,
983, 16.2.90.

29) BO CE, 1990, p. 1101; BO CE, 1990, p. 950 ss.; BO CN, 1990, p. 2386 ss.; BO CN, 1990, p. 2496; JdG, 13.11. et 14.12.90;
presse du 5.12.90.

30) FF, 2022 1183; FF, 2022 1184; FF, 2022 1185; AZ, Bund, 4.5.22; CdT, Lib, TA, 6.5.22; LT, TA, 7.5.22; SoZ, 8.5.22; 24H, AZ, LT,
Lib, 19.5.22; AZ, 21.5., 25.5.22; 24H, AZ, CdT, 17.6.22

31) BO CE, 2022, pp.578's.; BO CN, 2022, pp.598 s.; Communiqué de presse CDF-CE du 23.05.2022; Communiqué de presse
CEATE-CE du 24.05.2022; 24H, AZ, CdT, 17.6.22

32) BO CE, 2022, p.959; BO CE, 2022, pp.748 s.; BO CE, 2022, pp.842 s.; BO CN, 2022, p.1790; BO CN, 2022, pp.1386 s.; BO
CN, 2022, pp.1533 s.; BO CN, 2022, pp.1698; CdT, LT, NZZ, TA, 14.9.22; CdT, 16.9.22; AZ, 21.9.22; NZZ, 23.9.22; LT, 28.9.22;
LT, NZZ, TA, 29.9.22

33) BO CE, 1990, p. 1053 s.; BO CE, 1990, p. 324 ss.; BO CE, 1990, p. 398 ss.; BO CE, 1990, p. 933 ss.; BO CN, 1990, p. 1668 ss.;
BO CN, 1990, p. 2220 ss.; BO CN, 1990, p. 576 ss.; BO CN, 1990, p. 699 s.; Cf. aussi infra, part. 1, 6d et supra, part. 1, 4c.; TW,
7.2.90; Suisse, 9.6. et 3.12.90; TA, 28.9.90.

34) BO CE, 1991, p. 50; BO CN, 1991, p. 192; FF, 1991, 1, p. 226 ss.

35) FF, 1991, 1, p. 1632 s.; Suisse, 2.3. et 16.3.91; Liberté, 4.4.91; LNN, 13.5.91.; Voir aussi infra, part. |, éd.

36) BO CE, 1992, p. 1251 ss.; BO CN, 1993, p. 1817 ss.; Presse du 7.5. et 4.11.93; TA, 17.5.93; BUZ, 18.5 et 14.6.93; Bund, 6.8.93;
AT, 14.8.93.

37) BO CE, 1994, p. 196; BiZ, 30.3.94; NZZ, 3.11.94.

38) Presse du 27.04.95.

39) NZZ,16.6. et 15.12.87.; RO, 1987, p. 652 ss.

40) FF, 1988, II, p. 189 ss.; Suisse, 18.2. et 21.9.88.

41) BO CE, 1990, p. 441ss.

42) BO CE, 1988, p. 865 ss.; BO CE, 1989, p. 170; BO CN, 1989, p. 288 ss.; BO CN, 1989, p. 606; BO CN, 1989, p. 645; Die
offentliche Verwaltung, 41/1988, p. 813 ss.; FF, 1989, I, p. 993; LNN, 8.3.89; Presse du 9.3.89.

43) BO CE, 1990, p. 1055 ss.; BO CE, 1990, p. 1058 ss.; BO CN, 1990, p. 1349 s.; BO CN, 1990, p. 1532 ss.; BO CN, 1990, p. 1568
ss.; BO CN, 1990, p. 1573 ss.; TW, 7.9.90; LM et Suisse, 26.9.90; BZ et TA, 27.9.90.

44) BO CE, 1991, p. 331; BO CN, 1991, p. 84 s.; FF, 1991, I, p. 1227 ss.

1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23 31



45) Presse des 18.2, 16.4, 25.6 et 28.9.93; Ww, 4.3.93; Bund, 29.6.93; Bund, 11.6.93; NZZ, 2.7.93; LNN, 26.5.93; BaZ, 10.6.93;
BUZ, 28.5.93;: LZ et LNN, 3.6.93; 24 Heures, 9.6.93.

46) BO CE, 1994, p. 345 ss.; BO CN, 1994, p. 1798 ss.; FF, 1994, Il p. 1873

47) BO CE, 1989, p. 410; BO CE, 1989, p. 91ss.; BO CN, 1989, p. 1060 s.; BO CN, 1989, p. 1222; FF, 1989, |, p. 41 ss.

48) FF, 1993, 1, p. 612 s.; NQ, 18.9.92; Suisse, 11.10.92; NQ et LM, 30.10.92; presse du 16.1.93.

49) FF, 1993, 1, p. 1482 ss.

50) BO CN, 2011, p. 1336 ss.; BO CE, 2011, p. 1163 ss.; SGT 16.12.11.

51) FF, 1970, 11, p. 399 ss.; Sammlung der Amtsblattbeilagen (canton d'Argovie) 1968/71, no 57.; Vat., 29.1.70; NZ, 28.4., 16.6.,
20.8.,16.9.,16.11. und 1.12.70; Tat, 5.5.70; Lb, 6.5., 20.11. und 15.12.70; Bund, 28.8.70; BN, 16.9.70.

52) NZZ, 23.4.98

53) AB NR, 1973, 5. 1308 ff.

54) AB NR, 1974, S. 1538 ff.; AB NR, 1974, S. 1720 ff.; AB SR, 1974, S. 318 ff.; AB SR, 1974, S. 552 ff.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

32



