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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Angela Merkel a été recue a Berne le 3 septembre pour une visite officielle. A cette
occasion, la chanceliere fédérale allemande a pu s'entretenir avec les conseillers
fédéraux Sommaruga, Schneider-Ammann, Leuthard et Burkhalter & propos de la
politique européenne, de la voie bilatérale unissant la Suisse a I'UE et des défis que
souléve actuellement la pression migratoire. Lors des discussions ont également été
évoquées certaines problématiques relatives aux crises affectant le sud et I'est de
I'Europe, ainsi que des questions politiques en lien avec le climat, I'énergie et les
transports. '

Nachdem sich Doris Leuthard im September 2018 mit dem deutschen
Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier in Berlin getroffen hatte, reiste die
Energieministerin im Oktober desselben Jahres nach London zu Gespréachen mit dem
britischen Minister fiir Wirtschaft, Energie und Industriestrategie Greg Clark. Nebst
Diskussionen Uber den Brexit und Uber verkehrspolitische Themen flUhrten sie
Gesprache zur CO2-Politik und zum Vorgehen der Schweiz bei der Suche nach
Tiefenlagern fir radioaktive Abfélle. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

A la fin de I'année 1991, la Suisse a signé, ainsi que 34 autres Etats (certains non-
européens) la charte européenne de I'énergie. L'idée d'un tel texte a été lancée par la
commission de la CE; son objectif principal est d'améliorer la coopération entre les
pays d'Europe de I'Ouest et ceux de [I'Est, notamment en reliant leur réseau
énergétique. Tirant la lecon de la crise du Golfe, les pays signataires espérent renforcer
la sécurité de leur approvisionnement énergétique par la mise en place d'un grand
marché de |'énergie a I'échelle européenne. En échange de leurs investissements et de
leur savoir-faire, les pays de I'Europe de I'Ouest pourront accéder aux immenses
ressources énergétiques de |'Europe de I'Est. Pour l'instant, la charte n'est qu'une
déclaration politique, définissant les moyens de travailler ensemble, mais il est prévu de
la compléter par des protocoles juridiquement contraignants. °

Les négociations sur le Traité de la Charte de I'énergie se sont achevées avec succés
durant le courant du mois de juin. Ce document, qui est principalement destiné a
faciliter le transfert des ressources financiéres et technologiques dans le secteur
énergétique vers les pays de I'Est, comporte de nombreux avantages pour la Suisse: il
permettra a la Confédération de renforcer I'impact de sa politique d'aide a I'Est,
d'améliorer la sécurité de I'approvisionnement énergétique du pays ainsi que d'assurer
un niveau élevé de protection et de certitude juridique pour les investissements. Lors
de la Conférence de la Charte européenne de I'énergie qui s'est tenue en décembre a
Lisbonne (Portugal), la Suisse a signé le Traité de la Charte de I'énergie ainsi que le
Protocole sur I'efficacité énergétique. *
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Kernenergie

Le Conseil des Etats a ratifié, par 33 contre 3 voix, I'accord de coopération entre la
Suisse et la France concernant I'utilisation de I'énergie nucléaire a des fins pacifiques.
Remplacant un traité conclu en 1970, il réglera les opérations du cycle du combustible,
la production d'isotopes, la recherche scientifique et technique ainsi que la sécurité et
la protection nucléaires. Par contre, les livraisons d'uranium enrichi, de plutonium ainsi
que celles d'installations d'enrichissement, de retraitement ou de fabrication d'eau
lourde ne sont pas gérées par ce texte. De surcroit, la France étant dotée de I'arme
nucléaire, le contrdle international des équipements sensibles et les conditions de
non-prolifération pour certains biens ne sont pas compris dans I'accord. Les quelques
oppositions sont venues notamment de la députée Bihrer (ps, SH), en raison de ses
objections a I'égard du nucléaire et de Creys-Malville. °

Le Conseil national a, apres la chambre des cantons en 1989, approuvé la ratification
d'un traité de coopération avec la France quant a I'utilisation de I'énergie nucléaire a
des fins pacifiques. Celui-ci, norme-cadre, vise a régler les conditions de conclusion
d'accords commerciaux par les entreprises publiques et privées. Se situant dans la ligne
de ceux conclus avec I'Australie, la Chine et le Canada, il est principalement constitué
par les garanties visant a l'utilisation non-belligérante de cette forme d'énergie. Il ne
regle cependant pas matériellement certains problémes tels le retraitement ou le
conditionnement des déchets nucléaires, qui font I'objet de contrats ad hoc. C'est
notamment en vertu de cette derniére interrogation, de I'ambiguité de la démarcation
entre emplois pacifique et militaire des rebus mais aussi parce qu'ils refusent
d'encourager le commerce du nucléaire que les groupes socialiste, écologiste et
indépendant-évangélique s'opposérent, sans succes, a cet accord. ¢

Le Conseil d'Etat francais a donné raison au recours de la ville de Genéve, du canton
de Geneve, de la ville de Lausanne et de nombreuses associations écologistes contre la
remise en fonction du surgénérateur Superphénix de Creys-Malville (F). Une partie du
décret de 1989, fixant les conditions du redémarrage, a été jugée illégale en raison
d'une faute de procédure, le gouvernement francais ayant délégué de facon abusive
des compétences au ministére de l'industrie. Ce n'est toutefois qu'une victoire
incompléte pour les recourants, car seule une partie du décret a été annulée; ainsi, une
remise en fonction du surgénérateur n'exigerait pas une nouvelle enquéte publique.
Pour I'instant, suite a des incidents intervenus en juillet 1990, la centrale n'est plus en
fonction, mais un redémarrage pourrait intervenir au cours de I'année 1992. 7

Apres plusieurs semaines de tergiversations et de négociations avec les acteurs
concernés, le gouvernement francais a décidé au mois de juin de suspendre le
redémarrage du surgénérateur Superphénix de Creys-Malville (F). Cette décision faisait
suite a la publication d'un rapport de la Direction de la sGreté nucléaire francaise qui
mettait en cause les normes de sécurité de la centrale. Auparavant, les rumeurs d'un
redémarrage imminent de la centrale avaient fait réagir vigoureusement les
organisations écologistes genevoises et francaises. Le Conseil d'Etat genevois a
également interpellé Adolf Ogi afin qu'il intervienne aupres des autorités francaises
pour faire repousser toute décision concernant Superphénix jusqu'a la réunion de la
commission franco-suisse de slreté des installations nucléaires. Le redémarrage de
Superphénix a été subordonné a la réalisation de travaux nécessaires pour assurer la
sécurité de la centrale. D'autre part, une étude sera effectuée pour évaluer la
possibilité de convertir Superphénix en une installation spécialisée dans le traitement
des déchets nucléaires. ®
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Alternativenergien

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN Bei einem Arbeitsbesuch im September 2018 trafen sich Bundesratin Doris Leuthard

ai;%%;;?:ﬁiﬁ;ﬁm und der deutsche Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier in Berlin, um gemeinsam
Uber die Umsetzung des Pariser Klimaabkommens zu beraten. Im Zentrum der
Gesprache standen die Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU Uber ein
Stromabkommen, die langfristige Sicherstellung von und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien sowie der Schutz der Schweizer Wasserkraft angesichts des
internationalen Preisdrucks. Als Ziel setzten sich die beiden Minister, bis Ende Jahr eine
gemeinsame Energie- und Klima-Agenda auszuarbeiten. °
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