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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Fruhjahrssession 2022 reagierte das Parlament auf den russisch-ukrainischen
Konflikt, der im Februar desselben Jahres mit dem Ausbruch bewaffneter
Kampfhandlungen eskaliert war. Sowohl der Nationalrat (PAG 22.023) wie auch der
Standerat (PAG 22.024) verfassten unter dem Titel «Fiir einen sofortigen
Waffenstillstand in der Ukraine>» eine 6ffentliche Erklarung. Darin verurteilten die Rate
den russischen Angriffskrieg; forderten die Vereinbarung eines sofortigen
Waffenstillstands; unterstrichen die Bedeutung des vélkerrechtlich basierten globalen
Sicherheitssystems; appellierten an die Konfliktparteien, das humanitare Volkerrecht zu
respektieren; solidarisierten sich mit der ukrainischen Bevoélkerung; forderten den
Bundesrat dazu auf den Druck auf Russland durch die Ubernahme der EU-Sanktionen
zu erhohen; und verlangten, dass die Schweiz Flichtlinge aufnehmen und ihre
humanitare Hilfe anbieten musse.

Im Nationalrat forderte eine Minderheit Rutz (svp, ZH) die Ablehnung der Erklérung.
Eine weitere Minderheit Reimann (svp, SG) verlangte die Rickweisung an die
Kommission und die Erarbeitung eines Entwurfs, der es der Schweiz erlaube, den
Entscheid Uber Sanktionen unabhéngig von der EU zu treffen. Nationalrat Reimann
argumentierte, dass eine «generelle Abstltzung auf (sich laufend &ndernde) EU-
Sanktionslisten» nicht mit der Schweizer Verfassung, dem Embargogesetz oder der
Schweizer Unabhéngigkeit und Neutralitat vereinbar sei. Minderheitsfihrer Rutz vertrat
hingegen die Ansicht, dass die Schweiz im Rahmen dieses Konflikts am meisten
beitrage, wenn sie an ihrer Neutralitat festhalte und ihre Guten Dienste zum Einsatz
bringe. Aussenminister Cassis machte klar, dass er es nicht als neutral erachte, «einem
Aggressor in die Hande zu spielen», und begriindete damit die vollstandige Ubernahme
der EU-Sanktionen. Als Depositarstaat der Genfer Konventionen kdnne die Schweiz
nicht untétig bleiben, wenn diese «mit Flssen getreten werden», so Cassis weiter. Der
Nationalrat lehnte Reimanns Minderheitsantrag in der Folge mit 140 zu 54 Stimmen ab,
jenen von Gregor Rutz mit 147 zu 41 Stimmen (bei 8 Enthaltungen), womit die Erklarung
angenommen wurde.

Im Standerat gingen sechs Antrédge ein, die verschiedene Passagen der Erklarung
inhaltlich anpassen oder ergénzen wollten. Standeratsprasident Hefti (fdp, GL) erklarte,
dass der Text der Erklarung aus reglementarischen Grinden nicht im Rahmen der
Ratsdebatte gedndert werden kénne, weshalb man flr jede Version einen separaten
Beschluss fassen miusse. Die vier gleichlautenden Antrége Bischof (mitte, SO),
Sommaruga (sp, GE), Vara (gp, NE) und Miller (fdp, LU) entsprachen dem Antrag, der
vom Nationalrat am Vortag angenommen worden war. Marco Chiesa (svp, TI) wollte
hingegen auf die Ubernahme der EU-Sanktionen verzichten. Thierry Burkart (fdp, AG)
ergénzte die nationalratliche Version um einen Zusatz zu den humanitéren Diensten der
Schweiz vor Ort und der Fluchtlingsaufnahme. Letzterer Vorschlag fand grossen
Anklang, sodass Bischof, Sommaruga, Muller und Vara ihre Antrage zurickzogen. Der
Antrag Chiesa wurde mit 37 zu 5 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich abgelehnt,
wéhrend die Version Burkart mit 38 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) einstimmig
angenommen wurde. '

Entwicklungspolitik

In der Sommersession 2022 befasste sich der Stdnderat mit der Motion der APK-NR fiir
einen Beitrag der Schweiz zu Stabilitit und Frieden in Afghanistan. Ihre
Schwesterkommission, die APK-SR, hatte diese in der Vorberatung deutlich abgelehnt.
Eine Kommissionsmehrheit hatte den Standpunkt vertreten, dass es am Bundesrat und
nicht am Parlament liege, die Prioritdten der humanitaren Hilfe festzulegen. Das
Instrument der Motion solle nicht genutzt werden, um den Bundesrat zur Umsetzung
weiterer Massnahmen im Bereich der Entwicklungshilfe zu verpflichten.

Kommissionsprecher Pirmin Bischof (mitte, SO) erklarte, dass man die Entwicklung der
Menschenrechts- und Sicherheitslage in Afghanistan zwar mit Besorgnis verfolge, die
Schweiz in diesen Bereichen aber bereits tatig sei. Die Motion enthalte zwei
Forderungen: die Intensivierung der guten Dienste sowie einen Nachtragskredit fur die
humanitare Hilfe in der Region. Bischof hielt fest, dass die Schweiz ihr Engagement seit
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Eingabe der Motion bereits verstarkt habe, unter anderem habe man an verschiedenen
Konferenzen teilgenommen, mit Vertretern des Taliban-Regimes gesprochen und
menschenrechtliche Forderungen gestellt. Auch der zweiten Forderung nach einem
Nachtragskredit sei der Bundesrat im September 2021 nachgekommen, zudem habe
Bundesprasident Ignazio Cassis im Marz 2022 zuséatzliche CHF 30 Mio. fir das aktuelle
Kalenderjahr in Aussicht gestellt.

Cassis erinnerte die Parlamentarier und Parlamentarierinnen daran, dass eine Krise die
andere nicht verdrange und der Krieg in der Ukraine die Situation in Afghanistan
aufgrund von Lebensmittelknappheiten sogar noch zuspitzen kénnte. Der Bundesrat
behalte daher die Situation in Afghanistan im Auge und prife laufend, wie sich die
Schweiz einbringen koénne. Die Forderungen der Motion erachtete er jedoch als erfullt
und bat daher um deren Ablehnung.

Die kleine Kammer folgte der Empfehlung ihrer Kommission und lehnte den Vorstoss
stillschweigend ab. ?

1) ABNR, 2022, S. 3 ff.; AB SR, 2022, S. 11 ff.
2) AB SR, 2022, S. 576 f.; Kommissionsbericht APK-SR vom 11.4.22; Medienmitteilung APK-SR vom 12.4.22
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