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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Frihjahrssession 2021 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. Der Bericht gab einen Uberblick liber die Aussenpolitik der Schweiz im
Berichtsjahr, wobei er sich strukturell an der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023
und deren vier Schwerpunkten ausrichtete. Einen besonderen Fokus legte er aus
Aktualitéatsgrinden auf die Corona-Pandemie. Diese fuhrte im Jahr 2020 zur grossten
Ruckholaktion der Schweizer Geschichte und zu einem ausgeweiteten Einsatz der IZA.
Daruber hinaus starkten der Einbezug der Schweiz in das europdische Krisendispositiv,
der funktionierende EU-Binnenmarkt und der grosse Nutzen zahlreicher bilateraler
Abkommen wahrend der Pandemie das europapolitische Ziel des Bundesrats, den
bilateralen Weg mithilfe eines institutionellen Rahmenabkommens zu vertiefen. Ein
weiterer zentraler Aspekt der Aussenpolitik im Berichtsjahr war die Schweizer
Kandidatur fur den UNO-Sicherheitsrat, welche durch den angekiindigten Einbezug des
Parlaments im Inland vorangetrieben wurde. Ebenfalls hervorgehoben wurden die
geografischen und thematischen Teilstrategien, mit denen der Bundesrat die Koharenz
der Aussenpolitik verstarken will. Dazu gehoren die MENA-Strategie, die China-Strategie
und die Subsahara-Afrika-Strategie, sowie die [ZA-Strategie, die Strategie zur
Digitalaussenpolitik und die Strategie Landeskommunikation.

Claudia Fried! (sp, SG) kritisierte im Namen der APK-NR das Fehlen einer «Teilstrategie
Europa» in diesem Bericht. Zudem unterstitze die Kommission zwar grundsatzlich das
Bestreben des Bundesrats, die Politikkohdrenz zu erhéhen, sie verlange aber, dass die
Agenda 2030 den Ubergeordneten Rahmen fur die Aussenpolitik bilden solle. Die
Kommission beméangelte laut Friedl auch das zu kurze Kapitel zum Thema «Migration
und Flucht», merkte aber selbst an, dass der Bundesrat im Migrationsbericht vertieft
darauf eingehen wolle. Kommissionssprecher Denis de la Reussille (pda, NE) fligte dem
Votum seiner Kollegin hinzu, dass die Frage des Zugangs zu Wasser weiterhin eine
wichtige Rolle in der Schweizer Aussenpolitik spielen werde. Bei dieser Thematik kdnne
sich die Schweiz mit ihrem Fachwissen einbringen. Noch kritischer als die Kommission
war Nationalrat Roland Blichel (svp, SG), der sich entristet darlber zeigte, dass das
Rahmenabkommen und die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im Bericht
erst an achter Stelle aufgefiihrt wurden. Er verlangte die Uberweisung dieses Dossiers
an das Parlament. Nationalratin Tiana Angelina Moser (glp, ZH) bezeichnete die fehlende
Flhrungsverantwortung des Gesamtbundesrats, dessen verwirrende Kommunikation
und den mangelnden Einbezug des Parlaments diesbezlglich als «Trauerspiel» und
forderte ebenfalls die Uberweisung des Rahmenabkommens an das Parlament.
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR) sprach die bevorstehende Publikation der
China-Strategie an und verlangte, dass die Schweiz von China die Respektierung der
Menschenrechte, mehr Transparenz und die Einhaltung international anerkannter
Handelsregeln einfordern misse. Zum Abschluss der Debatte erklarte Bundesrat Ignazio
Cassis, dass sich die globalen Krafteverhaltnisse nicht zuletzt aufgrund der wachsenden
Konkurrenz der Grossmaéachte veranderten. Die Schweiz musse in internationalen
Auseinandersetzungen als Brickenbauerin fungieren, an ihren Trimpfen wie den guten
Diensten festhalten und zugleich ihre Aussenpolitik agiler gestalten, beispielsweise
durch Wissenschaftsdiplomatie oder die digitale Aussenpolitik. Cassis betonte zudem,
dass die Europafrage auch bei einem gescheiterten Rahmenabkommen zentral bleiben
werde und dass die Schweiz sich auch in den bilateralen Beziehungen mit européischen
Staaten engagiere, unter anderem durch die Mind the Gap-Strategie mit dem
Vereinigten Kénigreich. '

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2021 Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. APK-SR-Sprecher Damian Mdller (fdp, LU) fasste die wichtigsten
Schlussfolgerungen des Berichts zusammen und verwies dann auf vier Fragen, welche
sich die Kommission gestellt hatte. Diese betrafen die internationale Forschungs- und
Bildungspolitik, das Mandat der USA im Iran, die Impfsituation des Botschaftspersonals
und die Zusammenarbeit mit NGOs wie dem IKRK. Da diese Fragen zur Zufriedenheit
der Kommissionsmitglieder beantwortet worden waren, sprach er dem Aussenminister
ein Lob fur dessen Arbeit aus.

Kritischer gab sich Carlo Sommaruga (sp, GE), der die im Bericht versprochene
«Koharenz» vor allem auf die Entwicklungspolitik bezog und in diesem Bereich noch viel
Verbesserungspotenzial sah. Er kritisierte auch die im Bericht enthaltene Aussage des
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Bundesrats, dass der Abschluss eines institutionellen Abkommens mit der EU
angestrebt werde, fur dessen Abschluss man mit den Kantonen und Sozialpartnern
zusammenarbeite. Der kurz darauf erfolgte Abbruch der Verhandlungen stellte fur
Sommaruga eine Kluft zwischen der europaischen Strategie 2020 und jener im Jahr
2021 dar. Er forderte daher vom Bundesrat eine prazise Strategie, um den im Bericht
angeklndigten bilateralen Weg fortfihren zu kénnen. Bundesrat Cassis bekraftigte das
bundesratliche Bekenntnis zu Europa, gab dabei aber zu bedenken, dass ein gemeinsam
gestalteter bilateraler Weg aussen- und innenpolitisch getragen werden mdisse. Die
Partnerschaft mit der EU bleibe aber die Prioritadt des Bundesrats.

Zwischenstaatliche Beziehungen

In der Herbstsession 2019 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Bericht zu den
abgeschlossenen volkerrechtlichen Vertragen 2018. Dieser umfasst samtliche neu
beschlossenen oder geanderten volkerrechtlichen Vertrage ohne
Ratifikationsvorbehalt, die dem Parlament also nicht zur Genehmigung vorgelegt
werden mussten. Obwohl das Parlament auch bei diesen Vertragen die Mdglichkeit
besésse, mithilfe einer Motion Einfluss zu nehmen, war das im Jahr 2018 kein einziges
Mal der Fall. 2018 wurden insgesamt weniger Vertrage abgeschlossen und abgeandert
als noch 2017, die Gesamtzahl blieb aber dennoch hoch (526 Abkommen, 273
Anderungen). Bundesrat Cassis interpretierte dies dahingehend, dass die Schweiz sich
weiterhin intensiv darum bemuihe, bei ihrer Interessenvertretung lber eine solide
Rechtsgrundlage zu verflgen. Mehrere Mitglieder des Nationalrats lobten die stetig
wachsende Qualitat und verbesserte Lesbarkeit der Publikation. Die kurze Diskussion
sei ein Zeichen flr das Vertrauen, welches die Parlamentsmitglieder dem Bundesrat
und der Verwaltung entgegenbréachten, meinte Claude Béglé (cvp, VD).

Auch der Standerat, der sich am 10. Dezember damit befasste, hatte dem nicht viel
hinzuzufliigen. Mit lobenden Worten und viel Wohlwollen nahm auch die kleine Kammer
Kenntnis vom Bericht. *

Gute Dienste

En début d’année, le Conseil fédéral a présenté son message concernant I"approbation
et la mise en ceuvre du troisiéme Protocole additionnel aux Conventions de Genéve de
1949, relatif & I'adoption d’un signe distinctif additionnel. Ce message a fait suite a
|"adoption d’un nouvel embléme (un cristal rouge) au sein du Mouvement de la Croix-
Rouge en fin d’année derniére, processus auquel la diplomatie suisse avait activement
participé. Au Conseil national, le groupe de I'lUnion démocratique du centre a proposé
de ne pas entrer en matiere, soutenant I"avis qu’un nouvel embléme ferait concurrence
a ceux qui existaient déja. Les tenants de cette proposition ont en outre jugé
regrettable que la Suisse nuise a son propre embléme - la croix rouge - en acceptant
un signe additionnel. La Commission de politique extérieure a toutefois estimé que le
troisieme Protocole additionnel n’était pas de nature a affaiblir la croix rouge, mais
qu’il contribuait au contraire a améliorer la protection de la population, et permettait
méme a I'ensemble du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge de toucher a l'universalité. Le plénum a voté I'entrée en matiére sur I'arrété
fédéral par 125 voix contre 45, avant d’adopter le Protocole additionnel par 126 voix
contre 39. Quant au Conseil des Etats, il a adopté le projet sans opposition. Au vote
final, les deux chambres ont adopté de maniére nette le Protocole additionnel. *
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Entwicklungspolitik

En fin d'année, le Conseil fédéral a transmis au parlement un message concernant la
continuation de I'aide humanitaire internationale de la Confédération. Celui-ci propose
|'allocation d'un nouveau crédit-cadre de 1,05 milliard de francs s'étendant sur une
période d'au moins quatre ans et destiné a prendre le relai de I'actuel crédit dont les
ressources financieres seront probablement épuisées au milieu de 1997. Aux yeux des
autorités fédérales, la poursuite de I'action humanitaire de la Suisse en faveur des pays
les plus démunis se justifie plus que jamais compte tenu de I'augmentation des conflits
armeés, de la pauvreté et des catastrophes naturelles a laquelle il est donné d'assister. A
|'appui de sa demande de crédit en vue de financer les moyens mis en oeuvre par la
Suisse dans ce domaine (contributions en espéces, livraisons de denrées alimentaires
et de matériel, interventions du Corps suisse d'aide en cas de catastrophe), le
gouvernement a fait figurer en annexe de son message la "Stratégie de I'aide
humanitaire de la Confédération pour la seconde moitié des années nonante". Ce
document établit plusieurs directives pratiques visant a définir avec concision la
méthode par laquelle I'aide humanitaire helvétique entend remplir son mandat. Parmi
ces directives figurent la nécessité d'intégrer I'aide humanitaire dans I'ensemble de la
politique étrangere suisse, de concentrer I'aide sur des objectifs & priorités sectorielle
ou géographique, d'obtenir la coopération des bénéficiaires de I'aide ainsi que celle
des autorités locales afin de permettre aux victimes de se tirer d'affaire de facon
autonome et, finalement, de contribuer & la promotion d'une aide cohérente et
économe de maniére a éviter les doubles emplois tant sur le plan suisse que sur le plan
international. ®

Transmis a la fin 1996, le message du Conseil fédéral relatif a la continuation de I'aide
humanitaire internationale de la Confédération a été traité par le parlement. Au Conseil
national, la proposition du gouvernement d'octroyer un crédit-cadre de 1,05 milliard de
francs sur une période minimale de quatre ans n'a été combattue par aucun groupe
parlementaire. Seuls les Démocrates suisses - particulierement soucieux de la mauvaise
situation des finances fédérales - se sont montrés réticents a I'idée d'allouer un pareil
montant. Ils se sont néanmoins abstenus de proposer une quelconque réduction de la
somme proposée eu égard a la prolongation de trois a quatre ans de la période
couverte par le crédit. Si d'autres critiques mineures ont également été émises, la
grande majorité des intervenants a toutefois souligné le bien-fondé du soutien
helvétique en la matiére a I'heure ou la réputation internationale du pays est mise a mal
par |'affaire des fonds juifs. Quant a la Chambre des cantons, c'est & I'unanimité qu'elle
a a son tour alloué le crédit demandé. °

Début février, le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'envoi de moyens
de transport de I"armée afin de soutenir les prestations d’aide humanitaire du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) en Indonésie, suite au raz-de-
marée qui a frappé I'Asie le 26 décembre 2004. Trois hélicoptéres de transport de
I'armée suisse, ainsi que 50 personnes (pour une durée de trois mois au plus) ont été
mis & disposition du HCR dans le cadre d'un service d’appui a I'étranger. La durée de
cet engagement dépassant trois semaines, I"approbation du parlement était nécessaire.
Les chambres ont confirmé celui-ci de maniére trés nette au début du mois de mars.’

En fin d’année, le Conseil fédéral a remis aux chambres son message concernant la
continuation de I'aide humanitaire internationale de la Confédération. Il s'agissait du
20éme message depuis la création de I'aide humanitaire de la Confédération. Le crédit
cadre de 1,5 milliard de francs, qui sera épuisé a mi-2007, devait étre renouvelé, et le
message du gouvernement proposait l'allocation d’un crédit-cadre d’'un montant
identique, couvrant une période de quatre ans au moins. ®

Les chambres ont examiné le projet d’arrété fédéral concernant le financement de la
continuation de I’aide humanitaire internationale de la Confédération. Le message du
Conseil fédéral proposait I'allocation d’un crédit-cadre de 1,5 milliard de francs sur une
période de quatre ans au moins. En tant que premier conseil & examiner cet objet, le
Conseil des Etats a approuvé le projet sans discussion ni opposition. Au Conseil
national, I'entrée en matiere n'a pas été contestée, méme si les porte-parole du groupe
UDC se sont montrés critiques a I'égard du projet. Le conseiller national zurichois
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Christoph Mérgeli (udc) a toutefois déposé une proposition de minorité visant a faire
préciser dans l'arrété fédéral que les organisations non gouvernementales et les
ceuvres d’entraide aidées financiérement par la Confédération devaient s’engager a
utiliser les contributions qui leur étaient allouées a des fins exclusivement humanitaires
et dénuées de tout objectif politique. Cette proposition a été rejetée par 113 voix
contre 36. Le projet d’arrété fédéral a ensuite été adopté par 143 voix contre 14. °

Der Nationalrat diskutierte in der Herbstsession als Erstrat den Antrag des Bundesrates
um die Verlangerung und Aufstockung des Rahmenkredits fiir die internationale
humanitare Hilfe. Der Betrag von CHF 112 Mio. sollte lediglich der Verlangerung der
Laufzeit des Kredits und somit der Uberbriickung bis Ende 2012 dienen, bis der
Bundesrat ab Anfang 2013 die Rahmenkredite flur die DEZA, die Osthilfe und das SECO
in einem Paket vorlegen wirde. Der Minderheitsantrag Morgeli (svp, ZH), diese
Mehrausgaben durch eine Kirzung des aquivalenten Betrags bei der Entwicklungshilfe
zu kompensieren, wurde klar abgelehnt. In der Gesamtabstimmung sprachen sich alle
Fraktionen mit Ausnahme der SVP geschlossen flir das Geschéaft aus. Der Standerat
schloss sich dem an und stimmte im Dezember zu. '

Offentliche Finanzen

Voranschlag

In der Sommersession 2021 setzten sich Stédnderat und Nationalrat mit dem
ordentlichen Nachtrag | zum Voranschlag 2021 sowie mit den Nachmeldungen
auseinander. Kurz zuvor, Mitte Mai 2021, hatte der Bundesrat eine weitere
Nachmeldung eingereicht, mit der er CHF 600 Mio. zur Erhdhung des
Verpflichtungskredits zur Beschaffung von Sanitatsmaterial verlangte. Damit wollte er
sich  «Handlungsspielraum  zum  Kauf von Impfstofflen]» schaffen, wie
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) im Rahmen der Standeratsdebatte erklarte.
Hegglin storte sich jedoch an dem Vorgehen des Bundesrates, der Kommission auch
weiterhin «immer noch fast Uber Nacht Antrage» zu unterbreiten. Im Krisenjahr 2020
sei dies verstandlich gewesen, jetzt solle man aber «wieder zum ordentlichen Verfahren
zurlickkehren». Mit den beantragten Nachtragskrediten wirden sich die fir das Jahr
2021 bewilligten Mittel zur Bekédmpfung der Covid-19-Pandemie auf CHF 24.6 Mrd.
belaufen - also um CHF 3.2 Mrd. zunehmen. Dennoch sprach sich die FK-SR einstimmig
fir die entsprechenden Bundesbeschlisse aus, verlangte aber vom Bundesrat einen
haushélterischen Umgang mit den Finanzmitteln. Stillschweigend hiess der Standerat
samtliche Ausgaben gut und nahm den Entwurf einstimmig (mit 43 zu O Stimmen) an.

Deutlich grossere Diskussionen folgten hingegen im Nationalrat, in dem auch mehrere
Minderheitsantréage vorlagen. Eine Aufstockung der Kredite forderte lediglich eine
Minderheit Fried! (sp, SG), die den Schweizer Beitrag an die globale Initiative «Access to
Covid-19 Tools Accelerator» um CHF 600 Mio. auf CHF 826 Mio. erhéhen wollte.
Claudia Friedl verwies auf die Bedrohung durch Virusmutationen, wie sie vor allem an
menschenreichen Orten mit ungenltgenden sanitdren Anlagen und fehlenden
Abstédnden entstinden. Darum setze ein erfolgreicher Kampf gegen Covid-19 die
Unterstltzung der &rmeren Staaten voraus, getreu dem Motto der WHO: «Niemand ist
sicher, bis alle sicher sind.» Lars Guggisberg (svp, BE) sprach sich gegen eine Erhéhung
des Kredits aus und beantragte zugleich, den vom Bundesrat verlangten Kredit im
Budget des EDA zu kompensieren. So nahmen die Ausgaben bei der internationalen
Zusammenarbeit jéhrlich deutlich zu, insbesondere auch Corona-bedingt, etwa bei der
humanitaren Hilfe. Der Nationalrat lehnte beide Minderheitsantrage ab.

Besonders umstritten war im Nationalrat die Frage der Covid-19-Tests. Einerseits
lehnte eine weitere Minderheit Guggisberg die Anschubfinanzierung an die Kantone flr
eine repetitive Testung ab und wollte den entsprechenden Kredit Uber CHF 64 Mio.
streichen. Guggisberg wehrte sich jedoch nicht gegen die repetitive Testung an sich,
sondern dagegen, dass der Bund, der bisher bereits 90 Prozent der Covid-19-
Sonderausgaben trage, die Kantone auch in diesem Bereich noch zusatzlich
unterstitze. So hatten zahlreiche Kantone - anders als der Bund - im Jahr 2020
Ertragsuberschusse verzeichnet und sollten nun die entsprechenden Kosten selbst
tragen. Andererseits beantragte eine Minderheit Nicolet (svp, VD), den Kredit fir die
Bundesfinanzierung der Covid-19-Tests von CHF 2.4 Mrd. um CHF 112 Mio. zu
reduzieren und dabei auf die Finanzierung der Selbsttests zu verzichten, da diese zu
wenig zuverlassig seien. Auch diese beiden Minderheitsantréage fanden keine Mehrheit
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im Rat.

Zudem wollte eine Minderheit Sollberger (svp, BL) auf die Erhéhung des
Verpflichtungskredits zur Beschaffung von Sanitatsmaterial und Impfstoffen tUber CHF
600 Mio., wie sie der Bundesrat in der dritten Nachmeldung beantragt hatte,
verzichten. Es seien bereits 20 Mio. Impfdosen bestellt, das gentge fur die
Grundimmunisierung der Schweizer Bevolkerung. Folglich brauche es keinen Kredit fur
zusatzliche 15 Mio. Impfdosen, insbesondere da dieser Kredit in kirzester Zeit ohne
seriose Abklarungen gesprochen worden sei. Man musse spater diskutieren, wer fur die
Kosten der Auffrischimpfungen aufkommen solle. Auch in dieser Frage folgte der
Nationalrat jedoch seiner Kommissionsmehrheit und damit dem Bundesrat.

Schliesslich legte Martina Munz (sp, SH) noch einen Minderheitsantrag ohne Corona-
Bezug vor: Sie beantragte, den Finanzierungsbeitrag von CHF 5 Mio. flr die Renovierung
der Kaserne der Schweizer Garde an Auflagen zur Nachhaltigkeit und zur Nutzung von
erneuerbaren Energien zu knlpfen. So kénne als Rechtsgrundlage fir diese
Finanzierung nur mit viel Goodwill eine Verbindung zur Bundesverfassung gezogen
werden, wie zahlreiche Sprechende kritisierten. Wenn der Kredit aber schon
gesprochen werde, um die positive Wahrnehmung der Schweiz zu férdern, solle dabei
vor allem die Nachhaltigkeit des Projekts unterstrichen werden. Auch diesen
Minderheitsantrag lehnte die grosse Kammer jedoch ab und beliess dies Vorlage damit
unverandert. Nach dem Sténderat hiess schliesslich auch der Nationalrat den
Bundesbeschluss lber den Nachtrag | zum Voranschlag 2021 mit 146 zu 44 Stimmen (bei
3 Enthaltungen) gegen den Willen der Mehrheit der SVP-Fraktion gut. "

Noch bevor der Nachtrag Ila vom Parlament behandelt worden war, reichte der
Bundesrat Mitte September 2021 den Nachtrag Il zum Voranschlag 2021 in der Hohe
von CHF 79.4 Mio. nach. Damit sollten insbesondere wie bereits im Vorjahr
coronabedingte Einnahmenausfélle im Schienengtterverkehr (CHF 25 Mio.) abgegolten
und das verstarkte Engagement in Afghanistan nach der Machtibernahme der Taliban
(CHF 23 Mio.) finanziert werden. Zudem wurden Leistungen des Bundes an die ALV (16.7
Mio.) notig, da der veranschlagte Bundesbetrag fir das laufende Jahr sowie der
ausbezahlte Bundesbetrag des Vorjahres zu tief waren. Auch die Zulagen an die
Milchwirtschaft (CHF 10 Mio.) mussten im Jahr 2021 aufgrund eines grosseren
Milchkuhbestands erhéht werden. CHF 20 Mio. waren schliesslich als
Verpflichtungskredit zur Deckung von Kursschwankungen beim
«Aufklarungsdrohnensystem 156» vorgesehen, CHF 7 Mio. flur die Behebung von
Unwetterschaden vom Juli 2021 bei der Bahninfrastruktur und CHF 8.5 Mio. stellten
Kreditlbertragungen aus dem Voranschlag 2020 dar. "

In der Wintersession 2021 hiess das Parlament auch den Nachtrag Il zum Voranschlag
2021 gut. Der Standerat sprach sich, nachdem Peter Hegglin (mitte, ZG) als Sprecher
der FK-SR und Finanzminister Maurer den Nachtrag prasentiert hatten, in der
Gesamtabstimmung mit 41 zu 1 Stimmen fur Annahme des Nachtrags Il aus. Einzig
Thomas Minder (parteilos, SH) stimmte fur Ablehnung des Nachtrags.

Der Nationalrat behandelte den Nachtrag Il zusammen mit dem Voranschlag 2022,
wobei der Nachtrag Il kaum Thema der Diskussionen war. Mit 129 zu 43 Stimmen (bei 7
Enthaltungen) sprach sich auch die grosse Kammer flir die Annahme aus. Die
ablehnenden Stimmen und die Enthaltungen stammten von Mitgliedern der SVP und
einem Mitglied der Grlnen. *
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