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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

TTIP Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft

TiSA Abkommen lber den Handel mit Dienstleistungen

ONU Organisation des Nations unies

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

DMF Département militaire fédéral,
aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

TTIP Transatlantic Trade and Investment Partnership

ACS Accord sur le Commerce des Services
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POSTULAT
DATUM: 09.03.1995
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 04.10.1999
FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 03.03.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La Chambre haute a transmis un postulat Simmen (pdc, SO) invitant le Conseil fédéral a
réexaminer, dans le cadre du Cycle d'Uruguay, les tarifs préférentiels pratiqués en
faveur des pays en développement et & en réduire les taux de maniere a favoriser les
échanges. Le gouvernement a par ailleurs été prié de renoncer a grever les biens
provenant de ces pays en fonction de leur degré de transformation. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

La Conseillere aux Etats Erika Forster (prd, SG) a attiré avec succés I'attention de la
petite chambre sur les discriminations dont faisaient I'objet certaines entreprises
helvétiques dans le Vorarlberg autrichien. Malgré I'opposition du Conseil fédéral, le
postulat priant ce dernier d’engager sans plus attendre des négociations avec I'Autriche
a été transmis par 16 voix contre 4. Le probléme trouve son origine a I'entrée en vigueur
du nouveau code autrichien du commerce et de I'industrie en 1993. A partir de cette
date, les entreprises saint-galloises ont éprouvé passablement de difficultés & exercer
leurs activités au-dela de la frontiére, malgré que le canton de Saint-Gall accorde lui
sans rechigner les autorisations nécessaires aux entreprises autrichiennes. Le
Conseiller fédéral Pascal Couchepin s’est déclaré conscient du probleme, mais a
considéré comme peu opportun d’entamer des pourparlers avec |'Autriche devant
I'imminence de I'aboutissement des accords bilatéraux. Comme I'a confirmé la
Communauté européenne, I'Autriche ne serait en effet juridiquement plus en mesure
de signer un document sur ce sujet dés I'entrée en vigueur de ces derniers. ?

Maya Graf (gp, BL) hatte im Marz 2018 im Nationalrat ein Postulat eingereicht, welches
den Bundesrat aufforderte, die Auswirkungen des Freihandelsabkommens mit China
auf die Einhaltung der Menschen- und Minderheitenrechte zu Uberprifen. Graf
erlauterte, dass der Bundesrat in den vergangenen Jahren eine Verschlechterung der
Menschenrechtslage in China festgestellt habe. Zudem mache China seinen Einfluss
vermehrt global geltend, was sich nicht zuletzt auf die tibetische Exilgemeinschaft
auswirke, deren Grundrechte nicht mehr umfassend gewahrleistet wirden. Dies habe
sich auch beim Staatsbesuch von Prasident Xi Jinpingin 2017 gezeigt, als
Protestveranstaltungen stark reguliert worden seien. Nationalratin Graf forderte daher
funf Jahre nach Abschluss des Freihandelsabkommens (2014) eine Evaluation in Form
eines Human Right Impact Assessments.

In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat den wirtschaftspolitischen Hintergrund
des Abkommens mit China. Zwar beinhalte es Verweise auf die Charta der UNO und
Themen im Kontext der Menschenrechte kénnten angesprochen werden. Jedoch
bestehe keine Verbindung zu den Minderheitsrechten in der Schweiz oder China,
weshalb das Abkommen darauf auch keine Auswirkung haben durfte. Die Schweizer
Aussenpolitik setze sich fur die Forderung der Menschenrechte ein, daher dussere die
Schweiz ihre Bedenken hinsichtlich der Lage in China regelmassig auf bilateraler und
multilateraler Ebene. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats.

Nachdem Maya Graf im Herbst 2019 in den Stédnderat gewahlt worden war, Ubernahm
Neo-Nationalratin Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) das Postulat. In der Frihlingssession
2020 kam es zur Behandlung in den Nationalrat. Bundesrat Parmelin erklarte, dass man
im Falle einer Wirkungsstudie keine Effekte auf die Minderheitenrechte oder
Meinungsfreiheit erwarten kdnne, da das Freihandelsabkommen diese nicht behandle
und empfahl die Ablehnung des Postulats. Dieser Empfehlung wurde mit 106 zu 84
Stimmen entsprochen, obwohl die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP fast
geschlossen fur die Annahme gestimmt hatten. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 22.03.1984
JEAN-FREDERIC GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.12.1995
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 29.02.2016
AMANDO AMMANN

Aussenwirtschaftspolitik

La part des exportations d'armements sur le total des ventes de marchandises suisses a
|'étranger n'a cessé de s'amenuiser au cours de ces dernieres années. En 1984, sa
quote-part ne représentait plus que le 0.65 pourcent, alors qu'en 1982, elle se situait
encore a 0.89 pourcent. Le dossier controversé du Pilatus PC-7 turbo-trainer a rebondi
a la suite de la publication de documents confidentiels de la fabrique de Stans, donnant
des indications détaillées sur les possibilités de transformer cet appareil en un avion de
combat. Tout en s'opposant & un postulat (Po. 83.522) du conseiller national B&dumlin
(ps, BE) chargeant les autorités de modifier I'ordonnance sur le matériel de guerre, afin
de soumettre a autorisation les ventes a I'étranger d'avions légers, le Conseil fédéral a
indiqué que I'éventuelle militarisation du PC-7 pourrait l'inciter & durcir les conditions
de son exportation. Une commission d'enquéte a d'ores et déja été instituée par le DMF
pour faire toute la lumiere sur cette affaire.

Le Conseil fédéral entend par ailleurs réglementer davantage les livraisons de matériel
destiné a des installations nucléaires. Pour la Suisse, qui a ratifié le Traité de non
prolifération des armes nucléaires en 1977, il s'agit de ne pas fournir de matériel aux
pays refusant le contréle de I'Agence internationale de I'énergie atomique. Pour
compléter les mesures de contréle en vigueur, le gouvernement a modifié I'ordonnance
qui regle ces opérations. Elle soumet, entre autres, les industriels a I'obligation
d'annoncer certaines exportations destinées a I'enrichissement ou au retraitement du
combustible nucléaire. Enfin, un accord de coopération sur |'utilisation pacifique de
I'énergie nucléaire a été signé entre la Suisse et I'Egypte. Cet accord-cadre donnera a
I'industrie suisse d'exportation la possibilité de participer avec d'autres pays a la
réalisation d'un vaste projet nucléaire. *

Le Conseil national a transmis un postulat Raggenbass (pdc, TG) priant le gouvernement
d'élaborer, a l'intention des représentations diplomatiques et consulaires, des lignes
directrices visant a promouvoir I'économie nationale et le pdle d'attraction que
constitue la Suisse. ®

Gerhard Pfister (cvp, LU) reichte im Dezember 2014 ein Postulat zur Priifung der
Schweizer Opportunitatsstrategie im Freihandel zwischen der EU und den USA ein.
Pfister erwartete vom Bundesrat einen Bericht, welcher die Schweizer Strategie im Fall
des Zustandekommens des TTIP zwischen den USA und der EU und des TiSA aufzeigt. Da
die EU und die USA die beiden wichtigsten Handelspartner der Schweiz seien, musse
diese sich hinsichtlich der neuen Freihandelsabkommen positionieren, erklarte Pfister.
Er forderte eine Strategie, welche denjenigen entgegengesetzt werden kann, welche
sich kritisch gegenliber einem Schweizer Zugang zum TTIP dusserten, denn dieses biete
«grosse Potenziale und Opportunitaten».

In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat auf eine Arbeitsgruppe des Seco und
zwei in Auftrag gegebene Studien, welche die Auswirkungen des TTIP auf die Schweiz
evaluieren sollten. Die Strategie der Schweiz werde jedoch erst formuliert, wenn der
Inhalt des TTIP bekannt sei. Ziel sei es, die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu
erhalten und zugleich die sektorielle Entwicklung, die dkologischen Konsequenzen des
Abkommens sowie die Wechselkursentwicklung zu berlcksichtigen. An den
Verhandlungen tber das TiSA nehme die Schweiz teil, doch auch diese seien noch nicht
abgeschlossen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.

Das Postulat wurde von Jean Christophe Schwaab (sp, VD) bekdmpft, wodurch es in der
Wintersession 2016 zu einer Debatte im Nationalrat kam. Postulant Pfister enervierte
sich darlber, dass die Bekdmpfung dieses «harmlosen» Postulats einer
Gesprachsverweigerung der Gegenseite gleichkomme, denn es sei die Aufgabe des
Parlaments zu diskutieren, wie man in derartigen Fragen vorgehen wolle. Jacqueline
Badran (sp, ZH) bemangelte, dass sich Pfister ausschliesslich auf die Chancen der
Handelsabkommen fokussiere, obwohl diese doch fir die Schweiz «massiv Schaden»
mit sich bringen wirden. Auch Nationalrat Schwaab, der das Postulat bekampft hatte,
ausserte seine Sorgen hinsichtlich des Schadens, den insbesondere die Schweizer
Agrarwirtschaft durch das TTIP erleiden wirde. Schwaab sah gar die demokratischen
Grundlagen in Gefahr, denn die Schiedsgerichte, welche die Umsetzung des TTIP mit
sich brachte, kdmen den von der SVP so oft kritisierten «fremden Richtern» gleich.
Bundesrat Schneider-Ammann forderte den Nationalrat auf, das Postulat anzunehmen,
denn das TTIP werde kommen und wenn die Schweiz die Nachteile fur ihre Wirtschaft
gering halten wolle, so bliebe «nicht beliebig viel Zeit». Der Nationalrat nahm die
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 28.10.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 16.12.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
AMANDO AMMANN

mahnenden Worte zur Kenntnis und das Postulat mit 142 zu 49 Stimmen (bei 1
Enthaltung) an. Die Nein-Stimmen stammten vonseiten der Grinen, der SP und der
SVP.°

Der Bundesrat hatte dem Parlament gegenliber die Absicht gedussert, geméss der
Forderung des Postulanten Pfisters (cvp, ZG), eine Strategie gegeniiber der TTIP zu
erarbeiten, sobald der Inhalt des Abkommens bekannt sei. Gleiches galt hinsichtlich
des TiSA. Da die Verhandlungen beider Abkommen abgebrochen wurden, konnte der
Forderung des Postulats nicht mehr Folge geleistet werden. Der Bundesrat beantragte
daher die Abschreibung des Postulats. Diese erfolgte in der Sommersession 2019 durch
den Nationalrat. ’

Die APK-NR reichte im August 2020 ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat damit
beauftragen wollte, die Einflihrung von Grenzausgleichssystemem zu prifen, um
steuerliche Anreize fiir einen nachhaltigen internationalen Handel zu schaffen. Mit
diesen Grenzausgleichssystemen liessen sich im internationalen Handel héhere Kosten
ausgleichen, die durch die Besteuerung von umweltschéadlichen Aktivitdten im Inland,
beispielsweise CO2-Lenkungsabgaben oder Pestizidsteuern, entstehen. Indem die
Schweiz vergleichbare Abgaben auf den Kohlenstoffgehalt oder andere negative
Umweltauswirkungen von importierten Gutern erhebt, kénne man verhindern, dass die
Produktion und der Konsum von Gutern und Dienstleistungen allein aufgrund von
Umweltsteuern ins Ausland verlagert wirden, zeigte sich die Kommission tberzeugt. Die
Européische Kommission habe im Juli 2020 bereits eine Initiative in die 6ffentliche
Konsultation geschickt, mit der ein CO2-Grenzausgleichssystem eingefuihrt werden soll.
Dadurch wolle die EU verhindern, dass ihre 6kologischen Ziele durch die Abwanderung
von Produktionsstatten in Lander mit einer weniger strengen Klimapolitik ausgehohlt
werden. Die APK-NR flhrte aus, dass ein derartiges EU-Grenzausgleichssystem auch
gravierende wirtschaftliche Auswirkungen auf die Schweiz hatte und man deshalb
prufen musse, inwieweit man sich dem System der EU anschliessen kdnnte. Die Prifung
dieses Instruments sei aber auch dartber hinaus sinnvoll, weil die Schweiz neue Wege
finden musse, wie sie im internationalen Handel Wettbewerbsnachteile durch héhere
inlandische Umweltstandards und -abgaben ausgleichen kénne.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. ®

In der Wintersesson 2020 kam das Postulat der APK-NR zur Schaffung steuerlicher
Anreize fiir einen nachhaltigen internationalen Handel in den Nationalrat, wo eine
Minderheit Nidegger (svp, GE) dessen Ablehnung beantragte. Der Rat folgte aber der
Empfehlung der Kommissionsmehrheit und des Bundesrates und nahm den Vorstoss
mit 131 zu 53 Stimmen an. Die Gegenstimmen stammten von der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion. *

Einen Tag nach der Abstimmung Uber das Freihandelsabkommen mit Indonesien im
Mérz 2021 verlangte Christine Badertscher (gp, BE) vom Bundesrat per Postulat eine Ex-
post-Nachhaltigkeitsanalyse  desselben. Diese soll die Umsetzung der
Nachhaltigkeitskriterien beim Palmél prifen; die Auswirkungen des strengen Schutzes
des geistigen Eigentums auf Medikamentenpreise und Zugang zu Saatgut evaluieren; die
Auswirkungen des indonesischen «Omnibus-Gesetzes» auf die Menschenrechtslage in
Indonesien einschatzen und darlber hinaus eine Analyse der Gewinner und Verlierer
der Abkommens liefern. Das Omnibus-Gesetz diene vordergrindig der Schaffung von
Arbeitsplatzen, berichtete die WOZ im Februar 2021. Fir dessen Umsetzung seien
jedoch zahlreiche Gesetze angepasst worden, um die Akquisition von Investoren zu
vereinfachen. Laut WOZ sind ein Abbau von Arbeitsrechten, eine Machtzentralisierung
in Jakarta und die Abschaffung von Umweltprifungen und anderweitigen Auflagen fur
Firmen die Folge des Gesetzespakets.

Als Begrindung flhrte Badertscher an, dass die GPK-NR Nachhaltigkeitsanalysen flr
Freihandelsabkommen ex ante schon seit langerem fordere, eine solche aber fur das
FHA mit Indonesien nicht durchgefiihrt worden sei - folglich sei jetzt eine Ex-post-
Analyse noétig. Das knappe Abstimmungsergebnis zeige die Skepsis der Bevolkerung
gegenlber Palmodl, dem strengen Schutz des geistigen Eigentums und den negativen
Auswirkungen des Abkommens auf die indonesische Bevdlkerung.

Der Bundesrat nahm im April 2021 Stellung zum Postulat und versprach im Rahmen der
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POSTULAT
DATUM: 01.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 15.06.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 07.09.2015
DAVID ZUMBACH

Erflllung des Postulats der GPK-NR (Po. 19.3011) einen Bericht zu den methodischen
Moglichkeiten flr solche Nachhaltigkeitsstudien (ex-ante) vorzulegen. Der Bericht solle
auch Auskunft dartber geben, ob ex-post Analysen machbar seien, wobei das
Abkommen mit Indonesien ein geeigneter Anwendungsfall wére. Aus diesem Grund
zeigte sich der Bundesrat dem Postulatsanliegen gegenlber aufgeschlossen, forderte
jedoch die Ablehnung von Ziffer 3 (Omnibus-Gesetz), da dieses nicht mit dem
Freihandelsabkommen zusammenhéange.

Der Nationalrat nahm in der Sommersession die Ziffern 1, 2 und 4 an und lehnte gemass
Vorschlag des Bundesrats Ziffer 3 ab. ™

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

En mettant en exergue I'importance du secteur des services pour la Suisse, le député
Marco Romano (centre, TI) préconise la mise en place d'une stratégie pour favoriser la
création de valeur dans le secteur des services axés vers le commerce extérieur. Les
domaines concernés sont, par exemple, la finance, le tourisme, la gestion de fortune,
les technologies de I'information ou encore I'architecture. L'objectif serait de dessiner
des mesures et des solutions pour garantir un accés, sans entraves, aux marchés
étrangers, et notamment au marché européen.

Le Conseil fédéral a confirmé I'importance de la problématique soulevée par le député
tessinois. Par contre, il considére que la stratégie du commerce extérieur ne doit pas
étre abordée par secteur, mais dans son ensemble, et rappelle que des travaux au sein
du DEFR pour une actualisation de cette stratégie sont en cours. Il recommande donc
un rejet du postulat.

Le postulat a été rejeté par le Conseil national par 144 voix contre 48 et 1 abstention.
Le député n'a convaincu que ses collegues du Centre (30), des Vert'libéraux (15), 2 voix
socialistes et 1voix libérale-radicale. "

Gesellschaftsrecht

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
transparence dans le secteur des matiéres premiéres.

Im Juni 2014 verkindete der Bundesrat, dass er mehr Transparenz im Schweizer
Rohstoffsektor wolle und entsprechende Bestimmungen in die Aktienrechtsrevision
einbauen werde, die er auf Ende Jahr in die Vernehmlassung zu schicken beabsichtigte.
Der bundesratliche Bericht ging auf ein Postulat der Aussenpolitischen Kommission des
Nationalrats (APK-NR) und eine von insgesamt 17 Empfehlungen des Grundlagenberichts
Rohstoffe aus dem Jahr 2013 zurlck. Im Bericht fuhrte der Bundesrat aus, dass die
Schweiz als international flhrender Rohstoffhandelsplatz "eine besondere
Verantwortung" trage und mit einem Erlass von Transparenzbestimmungen zu
verantwortungsvollem Handeln innerhalb des Rohstoffsektors beitragen kénne. Jedoch
durfe, so der Bundesrat weiter, kein Wettbewerbsnachteil fir Schweizer Unternehmen
entstehen, weshalb die Transparenzvorschriften multilateral abgestimmt zu sein hatten.
Entsprechend hielt der Bundesrat im Bericht fest, dass die im Rahmen der
Aktienrechtsrevision geplanten Vorschriften - analog zu den EU-Richtlinien - nur far
borsenkotierte sowie grosse, in der Rohstoffférderung tatige Unternehmen gelten
wirden. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Regelungen sahen vor, dass Zahlungen,
die bei der Forderung von Rohstoffen an staatliche Stellen geleistet werden, jahrlich
offengelegt werden missen. ©
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POSTULAT
DATUM: 01.12.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 10.12.2015
LAURA SALATHE

Wirtschaftsordnung

A travers un postulat, Luc Recordon (verts, VD) charge le Conseil fédéral de faire la
lumiére et d'envisager des mesures au sujet du commerce de I'or produit en violation
des droits humains. Alors que le postulat a été repris par Liliane Maury Pasquier (ps, GE)
et que le Conseil fédéral proposait d'accepter le postulat, la chambre des cantons I'a
adopté a I'unanimite. ™

Landwirtschaft
Lebensmittel

Mit 33 zu 3 Stimmen und 4 Enthaltungen Uberwies der Stdnderat ein Postulat, mit
welchem der Bundesrat aufgefordert wurde, Massnahmen gegen eine
Deindustrialisierung in der Lebensmittelbranche zu prifen. Das Postulat umfasste
sechs Fragen, welche beantwortet werden sollten, damit zukunftig fundierte
Entscheidungen Uber die Gesetzgebung in der Lebensmittelbranche getroffen werden
kénnen. Die von Postulant Isidor Baumann (cvp, UR) formulierten Fragen zielten auf
Massnahmen zur Abschwachung von unerwilnschten Auswirkungen der Swissness-
Gesetzgebung und des Wegfalls des sogenannten ,Schoggi-Gesetzes™. Zudem wurde
gefragt, wie die Marktordnung im Zuckerribenmarkt wiederhergestellt werden koénne,
und ganz allgemein, welche Massnahmen geeignet seien, um die Land- und
Erndhrungswirtschaft in der Schweiz zu starken. Gegenwind erhielt der Postulant vor
allem von Seiten von Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Dieser hatte formelle
Bedenken, weil die Fragen zwar durchaus zusammenhingen, sich jedoch thematisch
sehr unterschieden und daher nur schwer in Form eines einzelnen Berichtes zu
beantworten seien. ®
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