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Abkiirzungsverzeichnis

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

Owarna Optimierung von Warnung und Alarmierung bei Naturgefahren

ZD Zivildienst

WPEV Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

Owarna Optimisation de I'alerte et de la transmission de I'alarme

PC Protection civile

OTEO Ordonnance sur la taxe d’exemption de |'obligation de servir
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

In der Frihjahrssession 2018 hiess auch der Nationalrat die Motion Jositsch (sp, ZH)
zum Schutz religioser Gemeinschaften vor terroristischer und extremistischer Gewalt
diskussionslos gut. Im Namen der RK-NR unterstrichen Erich von Siebenthal (svp, BE)
und Lisa Mazzone (gp, GE) die hohe Bedeutung der Zusammenarbeit von Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie der Polizei, um diese Licken im verfassungsmaéssigen
Bevolkerungsschutz zu flllen. Seit 2017 setze sich eine Arbeitsgruppe mit der
Ausarbeitung eines Konzeptes zur Unterstitzung von besonders gefédhrdeten
Minderheiten auseinander und priufe Moglichkeiten zur Erganzung des geltenden
Rechts, um die Bundeskompetenzen zu erweitern, so Justizministerin Sommaruga.
Aufgrund der kantonalen Polizeikompetenz liege die Verantwortung zur Umsetzung
solcher Schutzmassnahmen jedoch vorwiegend bei den Kantonen. So sei die Absprache
zwischen Bund und Kantonen unabdingbar. '

In seinem Bericht zu den parlamentarischen Vorstéssen im Jahre 2020 (BRG 21.0006)
beantragte der Bundesrat die Abschreibung der Motion Jositsch (sp, ZH) zum Schutz
religioser Gemeinschaften vor terroristischer und extremistischer Gewalt. Zu diesem
Zweck war 2017 ein Aktionsplan mit 26 Massnahmen erarbeitet, verabschiedet und mit
einer Impulsfinanzierung von CHF 5 Mio. unterstltzt worden. 2019 war zudem die
Verordnung Uber Massnahmen zur Unterstiutzung der Sicherheit von Minderheiten mit
besonderen Schutzbedirfnissen (SR 311.039.6) in Kraft getreten. Damit seien die
Forderungen der Motion erfullt worden. Der Stdnderat nahm den Antrag des
Bundesrates in der Sommersession 2021 kommentarlos an.

Da bloss Abklarungen vorgenommen worden und noch keine konkrete Umsetzung
erfolgt sei, beantragte die SiK-NR im Zweitrat hingegen, die Motion zu gegebenem
Zeitpunkt nicht abzuschreiben. Der Nationalrat folgte seiner Kommission und lehnte
die Abschreibung ab. In der Differenzbereinigung im Herbst stimmte der Stédnderat
schliesslich dem Nationalrat zu, womit die Motion noch nicht abgeschrieben wurde. ?

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Anfang Juni 2010 hatte der Stédnderat ein Postulat Recordon (gp, VD) (Po. 10.3136)
Uberwiesen, welches den Bundesrat beauftragt einen Bericht zu erarbeiten, wie er dem
Cyberwar zu begegnen gedenke. Ende Juni desselben Jahres wurde von der SiK-NR
unter dem Titel Massnahmen gegen Cyberwar eine Motion mit ahnlichem Inhalt
eingereicht. Diese beauftragt den Bundesrat mit der Erarbeitung gesetzlicher
Grundlagen fir Massnahmen zur Sicherung und Verteidigung von Datennetzwerken, die
fir die Schweiz und fur schweizerische Einrichtungen von Bedeutung sind. Vom
Nationalrat wurde die Motion in der Wintersession 2010 tUberwiesen. Nachdem auch
der Bundesrat Anfang 2011 die Annahme der Motion beantragte, folgte der Standerat
mit dem gleichen Votum im Méarz 2011. °

Das sich auf dem Gebiet der Berner Oberldnder Gemeinde Mitholz befindende
ehemalige Munitionslager soll moglichst schnell gerdumt werden, forderte Jirg Grossen
(glp, BE) in einer Motion. Grossen, der sich auch an den lokalen Informationsanléssen
zeigte, brachte die Problematik mit seinem Vorstoss ins Parlament, noch bevor der
entsprechende Expertenbericht veroffentlicht worden war, und griff damit die Sorgen
der Bevolkerung auf. Das Pulverfass Mitholz misse gefahrlos gemacht werden, wozu
dem Parlament ein Terminplan und eine Aufstellung der Kosten vorgelegt werden
mussten, forderte er. Zu diesem Zeitpunkt war die Bevolkerung bereits seit geraumer
Zeit im Ungewissen darUber, wie es um die Sicherheit im betreffenden Gebiet stand.
Ende Juni 2018 war in einem Experten-Zwischenbericht vor einer erhdhten
Explosionsgefahr gewarnt worden. Etliche Bruttotonnen Munition und hunderte Tonnen
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Sprengstoff lagen noch im eingestlrzten Teil der Anlage, was eine Gefahr fir Mensch
und Umwelt darstelle. Kurzfristige Massnahmen seien jedoch nicht nétig, schlossen die
Autoren. Grossen kritisierte das behdrdliche Nichtstun jedoch als nicht
vertrauensbildend. Die Regierung zeigte sich des Unmuts bewusst, der in der Region
herrscht. Gleichwohl sah sie davon ab, die in die Wege geleiteten Abklarungen und
Arbeiten zu beschleunigen. Man sei dabei, zusammen mit dem Kanton Bern die Lage zu
kontrollieren, und informiere die Bevolkerung weiterhin Uber den Fortschritt. Vorerst
werde die verbleibende Munition untersucht, wobei ermittelt werden solle, wie die
Riuckstdnde am besten beseitigt werden kénnten. Erst Mitte 2020 wirden diese
Vorarbeiten abgeschlossen. Offen seien bis anhin die Risiken einer Beseitigung der
alten Munition. Die eingesetzte Arbeitsgruppe solle weiterhin prifen, welches die
sichersten Varianten seien. Die Motion sei deswegen abzulehnen, erklarte der
Bundesrat.

Mit diesem Antrag stiess die Regierung indes auch im Parlament auf Unversténdnis.
Dieses befasste sich erst gut ein Jahr nach ihrer Einreichung mit der Motion. Auch der
Motionar selbst zeigte sich irritiert. Er wolle eine Aufschiebung der Risiken auf
zukunftige Generationen nicht hinnehmen, erklarte er. Ebenso wolle er die Raumung als
Variante unter anderen nicht akzeptieren; die Raumung sei nétig und wichtig. Die
Verteidigungsministerin beharrte auf dem eingeschlagenen Weg und Zeitplan,
wenngleich sie erklarte, dass auch sie gerne schneller voranschreiten wirde. Es musse
aber koordiniert weitergemacht werden und zuerst missten mogliche Ldsungen
erarbeitet werden. Die Bundesréatin stellte jedoch in Aussicht, dass eine ganze oder
mindestens teilweise R&umung im Fokus stehe. Man arbeite mit Hochdruck an dieser
Sache, brauche aber Zeit. Der Nationalrat unterstrich, dass die Frage vordringlich sei,
und nahm die Motion deutlich mit 131 zu 41 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. *

La CPS-CE propose, sans opposition, de rejeter la motion de Jurg Grossen (pvl, BE)
priant de vider I'ancien dép6t de munitions de Mitholz. Comme le Conseil fédéral s'est
déja engagé a prendre des mesures, un mandat parlementaire supplémentaire n'est pas
nécessaire. Récemment, le groupe de travail «Mitholz» a délivré un rapport sur I'état
d'avancement des travaux prévus pour réduire les risques liés a l'ancien dépot de
munitions. ®

Le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission et a donc rejeté la motion priant de
vider I'ancien dépdt de munitions de Mitholz. Outre I'intervention du représentant de
la CPS-CE Josef Dittli (plr, UR) la conseillere fédérale Viola Amherd avait motivé, au
plénum, la position du Conseil fédéral. La sécurité des acteurs en charge de la
dépollution de I'ouvrage ne peut pas étre actuellement assurée. La protection de la
population locale, ainsi que des liaisons de transports environnantes, ne pourraient
étre garanties en cas d'évacuation. ¢

Bevdlkerungsschutz

Le Conseil national a refusé de transmettre une motion du groupe DS/Lega
demandant que les abris de la protection civile ne soient pas consacrés, en temps de
paix, a I'nébergement des requérants d'asile. La Chambre a estimé qu'il ne s'agissait pas
d'une utilisation abusive de tels locaux et s'est opposée a I'avis des motionnaires selon
lequel cela pouvait mettre en danger la sécurité de la population. ’

Le Conseil national a transmis comme postulat une motion de sa commission
demandant au gouvernement de procéder a une réduction substantielle des dépenses
pour les constructions de protection civile. Il a suivi en effet I'opinion du Conseil
fédéral, pour lequel les efforts entrepris suite a la réforme de la PCi allaient déja dans le
sens désiré puisqu'en 1999 les dépenses pour des constructions de protection civile
auront été réduites des deux tiers par rapport 4 1991. 8
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Le Conseil national a transmis une motion Baumberger (pdc, ZH) demandant au
gouvernement de modifier la loi sur les abris de sorte que les cantons ne puissent plus
exiger la construction de nouveaux abris s'il y a suffisamment de places protégées. La
majorité des députés a estimé qu'une telle mesure s'imposait si I'on entendait éviter un
surplus inutile et colteux d'abris. Pour des motifs similaires, la chambre du peuple a
également transmis une motion de la commission des finances (Mo. 96.3000)
demandant que la loi sur les abris soit modifiée de maniere a ce que les subventions
fédérales pour les abris publics ne soient versées qu'aux communes connaissant un
taux de protection inférieur & 80%. Devant a son tour juger du bien-fondé de la motion,
la petite chambre a refusé pour sa part de la transmettre. Contrairement a I'opinion de
la majorité des conseillers nationaux pour qui la construction d'abris de la protection
civile pouvait étre ralentie étant donné la situation financiére de la Confédération ainsi
que l'absence de menace immédiate, les sénateurs ont estimé, a l'instar du
gouvernement, que de multiples recherches d'économie avaient déja affecté, sans
commune mesure, la protection civile. La majorité de la chambre des cantons a
également relevé qu'une telle politique remettrait en cause le principe du droit de
chacun a bénéficier d'une place protégée et reviendrait & transférer de nouvelles
charges sur les communes, tenues légalement d'assurer une couverture de 90% de la
population. ?

Le Conseil des Etats a transmis comme postulat une motion Baumberger (pdc, ZH)
adoptée en 1996 par le Conseil national et demandant de modifier la loi sur les abris
afin d'en empécher la construction lorsque les infrastructures en la matiére sont
suffisantes. Reconnaissant que I'on avait souvent construit a des fins peu en rapport
avec la protection de la population, la petite chambre a cependant estimé que la
révision de la loi sur les abris adoptée en 1995 incluait déja ce souci et serait par
conséquent a méme d'éviter des surcapacités en la matiére. ©

L'argovienne Agnes Weber (ps, AG) a déposé une motion chargeant le Conseil fédéral
de lever I'obligation de construire des abris PC dans les batiments privés ou publics.
Transmis comme postulat sur proposition du gouvernement, ce point sera examiné
dans le cadre du projet «Protection de la population». Le Conseil fédéral a toutefois
rappelé dans son rapport écrit que les abris de protection civile n"augmentaient que
peu les colts de construction (2% en moyenne) et qu’ils pouvaient avoir une utilité par
exemple lors de catastrophes naturelles. "

Dans une motion, le conseiller national Didier Berberat (ps, NE) a demandé au Conseil
fédéral de revoir en profondeur la loi sur les abris privés de protection civile pour
parvenir a finalement supprimer |'obligation d’en doter les immeubles nouvellement
construits. Le député a défendu son argumentaire par leur caractere obsoléte, leur
inefficacité vis-a-vis des critéres de la guerre moderne et leur colt disproportionné. Le
gouvernement a rétorqué que l'obligation d’équiper les nouveaux immeubles ne
concernaient que les zones & faible concentration d’abris, dont le colt n’excéde pas
2% du budget global d'une construction. Il a rappelé enfin 'utilité de ces abris en cas
de catastrophes naturelles. La motion a finalement été rejetée par le National par 50
voix contre 37. "2

Les chambres ont adopté toutes deux la motion de la Commission des finances du
Conseil national, qui demandait au Conseil fédéral de leur soumettre, sous la forme
d’un rapport, différents scénarios concernant les constructions protégées et les abris.
Outre la poursuite de la planification actuelle, la motion demandait que les scénarios
présentés prévoient la liquidation, la désaffectation ou le changement d'affectation de
constructions protégées et d'abris. Le rapport devra également exposer les
conséquences financieres de ces différents scénarios pour les années a venir et
présenter une comparaison avec d’autres pays, en particulier avec des Etats européens
dont la situation est similaire. ©
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En septembre, le parlement a adopté une motion de la commission des finances du
Conseil national (CdF-CN) visant a mettre en ceuvre le rapport sur I'état des lieux
concernant les constructions protégées et les abris de protection de la population. La
motion charge le Conseil fédéral de proposer une modification de la base légale en ce
qui ce concerne. Plus précisément, il s'agit de conserver |'obligation de construire des
abris pour les batiments comptant plus de 77 piéces, de réduire le nombre de
constructions protégées (postes de commandement) et de pérenniser la protection des
biens culturels conformément a la Convention de La Haye de 1954. En votation finale la
motion a été adoptée par 112 voix contre 56 au Conseil national, seuls les groupes
écologiste et socialiste s’y sont opposés, puis de maniere tacite par le Conseil des
Etats. ™

Im Stédnderat wurde eine aus dem Jahr 2010 stammende Motion Allemann (sp, BE)
angenommen. Die Motion beauftragte die Landesregierung in Ergdnzung zum neuen
sicherheitspolitischen Bericht und analog dem Armeebericht einen vertiefenden
~Bericht Bevodlkerungsschutz" mit einem umfassenden Modernisierungskonzept
vorzulegen. ®

Mit Annahme einer Motion Walter Mdller (fdp, SG) ebnete der Nationalrat den Weg zu
einer gerechteren Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir
Zivilschutzleistende. Im Fokus steht dabei das Anrecht auf Reduktion derselben flr
Manner Uber dreissig. Diese waren bis anhin nicht reduktionsberechtigt, was der
Motionar nicht nur als ungerecht empfand, sondern auch als risikoreich flr den
Zivilschutz. Er warnte davor, dass gut ausgebildete Zivilschutzangehorige dadurch nicht
mehr bereit waren, weiterhin Dienst zu leisten oder gar Kaderpositionen zu
Gbernehmen. Die Behandlung im Stédnderat stand bis Ende 2014 noch aus.

Eine gerechte Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir Zivilschutzleistende war
auch im Standerat mehrheitsféahig. Nachdem seine SiK einstimmig die Annahme der
entsprechenden Motion Miller (fdp, SG) empfohlen hatte, folgte das Ratsplenum ohne
Diskussion dem Votum der erstberatenden Volkskammer. ”

L'Assemblée fédérale classe la motion visant I'extension du droit a la réduction de la
taxe d'exemption de I'obligation de service pour les membres de la protection civile
durant la durée de leur service effectif. Avec la modification de I'Ordonnance sur la
taxe d'exemption de l'obligation de service (OTEO) du 12 aoGt 2020, I'objectif de la
motion a été atteint.

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

Le Conseil des Etats a transmis la motion Kichler (pdc, OW) qui demande la mise sur
pied d'un, fonds d'aide pour les communes touchées par de graves catastrophes
naturelles. Le Conseil national a accepté ce texte sous forme de Postulat. '

La CEATE-CN chargeait le Conseil fédéral de prévoir des ressources financiéres et
personnelles pour le maintien et le développement des systémes d'alerte et de
transmission d'alarme, en cas de dangers naturels. D'aprés le rapport du projet
d'Owarna, visant a examiner les lacunes du processus d'alarme de dangers naturels, des
mesures supplémentaires sont nécessaires. Le systéme d'alerte actuel doit étre
complété d'alertes de sécheresse et de risques de mouvement de terrain.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a rappelé que d'importantes ressources ont été
allouées ces dernieres années pour le systeme d'alerte. Pour le budget de 2019, il a
préféré privilégier d'autres taches prioritaires. S'agissant du budget 2020, le Parlement
pourra lui demander de modifier son plan financier et son budget afin d'inclure la
consolidation et I'extension du systeme d'alerte dans ses priorités, s'il ne I'a pas déja
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fait.

Lors des débats au Conseil national, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) a souligné que le
Conseil fédéral avait, aprés la publication du rapport, refusé de créer les 9.5 postes de
travail nécessaires. Sa décision faisait suite a son évaluation sur les ressources en
personnel. Au nom de la commission, elle a donc invoqué les risques engendrés en cas
de catastrophe. Par 95 voix contre 83 et 1 abstention, le Conseil national a adopté la
motion. Les groupes UDC et les libéraux-radicaux ont soutenu la proposition du Conseil
fédéral, soit le rejet de la motion.

La CEATE-CE a soutenu l'intervention de son homologue, par 5 voix contre 3. La motion
a été adoptée par le Conseil des Etats par 24 voix contre 6. Ainsi, le Conseil fédéral
devra renforcer le systeme d'alarme en cas de dangers naturels et prendre des mesures
pour les alertes de sécheresse et de risque de mouvement de terrain.
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