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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

v Invalidenversicherung

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

EO Erwerbsersatzordnung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CDF Controle fédéral des finances

Al Assurance-invalidité

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

APG allocations pour perte de gain
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

In der Wintersession 2016 behandelte der Stéanderat den Entwurf zum
Ausgleichsfondsgesetz. Dieser hat die Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt -
der Compenswiss - zur Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO zum Inhalt.
Als Kommissionssprecher erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO), dass die SGK-SR einen
Zusatzbericht zu drei offenen Fragen verlangt hatte. Dabei habe sich insbesondere
gezeigt, dass der zu behandelnde Gesetzesentwurf fir eine gesetzliche Regelung der
Ruckzahlung der IV-Schuld ab 2018 dringend sei. Zudem solle geméss Zusatzbericht die
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) nicht in die Compenswiss integriert werden, da dies
einen unverhaltnismassigen Aufwand mit sich bringen wirde. Schliesslich klarte der
Bericht, dass in Zukunft anstelle der drei Ausgleichsfonds die neue Anstalt mit ihrem
Gesamtvermogen gegen aussen hafte.

In der Detailberatung beabsichtigte die SGK-SR - abweichend vom Bundesrat - nicht
die Eidgendssische Finanzkontrolle, die diese Aufgabe bisher Gbernommen hatte, als
Revisionsstelle zu beauftragen, sondern diesen Auftrag durch den Verwaltungsrat der
Compenswiss vergeben zu lassen. Dies sei, so Hans Stockli (sp, BE), aus dem Blickwinkel
der  Compliance  schwierig. Entsprechend beantragte er mit einer
Kommissionsminderheit, in  diesem Punkt dem Bundesrat zu folgen.
Kommissionssprecher Bischof entgegnete diesbezlglich, dass sich der Bund zwar mit
fast CHF 12 Mrd. an der Finanzierung der AHV beteilige, aber eben nicht als Einziger
beteiligt sei. Die Frage der Unabhangigkeit der Revisionsstelle gelte als wichtiges
Erfordernis und eine Loslésung von der EFK trage dem Einwand Rechnung, der Staat
solle nur dann Dienstleistungen anbieten, wenn der private Markt dies nicht
zufriedenstellend tue. Da es aber gerade im internationalen Umfeld genugend
entsprechende Firmen gebe, andere Unternehmen wie zum Beispiel die SUVA eine
ahnliche Regelung kennen und die Oberaufsichtskompetenz der Bundesversammlung
erhalten bleibe, sei die Losung der SGK-SR zu bevorzugen. Dies Uberzeugte eine
dusserst knappe Mehrheit des Standerats: Mit 21 zu 20 Stimmen (0 Enthaltungen) wurde
der Antrag der Mehrheit angenommen.

Ebenfalls diskutiert wurde auf Antrag von Liliane Maury Pasquier (sp, GE), ob der Bund
auch Uber das Jahr 2017 hinaus und bis zur definitiven Entschuldung den jahrlichen
Zinsaufwand auf dem IV-Verlustvortrag Gbernehmen solle. Paul Rechsteiner (sp, SG)
begriindete diese Forderung damit, dass man diese Ubernahme der Schulden durch
den Bund 2010 beschlossen hatte, weil nicht die AHV fur die Schulden verantwortlich
war, sondern der Bund. Entsprechend solle man auch heute nicht die AHV dafur blssen
lassen. Durch die Ubernahme dieser Zinsen ware die Entschuldung der IV bei der AHV
nach heutigen Prognosen ein Jahr friher moglich. Wiederum entgegnete Pirmin
Bischof, dass die Entschuldung unter anderem aufgrund des Tiefzinsumfelds schneller
vorangehe als geplant. Dass der IV-Ausgleichsfonds seine Schulden verzinsen musse, sei
richtig, jedoch solle die Ubernahme dieser Zinsen durch den Bund nur temporér sein
und daher wie geplant Ende 2017 enden. Anschliessend solle der IV-Ausgleichsfonds
dem AHV-Ausgleichsfonds den entsprechenden Zins bezahlen. Dies halte auch den
Druck zur Sanierung der IV weiter hoch. Der Standerat nahm diesen Antrag der
Mehrheit mit 28 zu 13 Stimmen (O Enthaltungen) an und sprach sich anschliessend in
der Gesamtabstimmung einstimmig fiir das Ausgleichsfondsgesetz aus. '

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 08.09.2015
FLAVIA CARONI

BERICHT
DATUM: 20.04.2016
FLAVIA CARONI

BERICHT
DATUM: 02.03.2018
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Erwerbsersatzordnung (EO)

Der Stéanderat Uberwies in der Herbstsession 2015 ohne Debatte ein Postulat Maury
Pasquier (sp, GE) zum Thema Arbeitsunterbriiche vor Geburtstermin im
Zusammenhang mit der Mutterschaftsversicherung. Der Bundesrat wird beauftragt,
einen Bericht zu der Anzahl, der Dauer und den Griinden fir solche Arbeitsunterbriche
zu verfassen, wobei er auch Statistiken aus dem europaischen Ausland heranziehen soll.
Damit soll festgestellt werden, ob in diesem Bereich ein politischer Handlungsbedarf
besteht und insbesondere, ob der Mutterschaftsurlaub in Zukunft bereits einige Zeit
vor dem Geburtstermin beginnen sollte. Sozialminister Berset hatte sich fur die
Annahme des Postulats ausgesprochen. Tatséchlich bestehe eine Wissenslicke im
Bezug auf pranatale Arbeitsunterbriche, welche es zu schliessen gelte. ?

Der Bundesrat publizierte einen Bericht zum Thema Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung in Beantwortung zweier Postulate Maury Pasquier
(10.3523) und Teuscher (10.4125). Beide Vorstdsse hatten den Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung bei einem langeren Spitalaufenthalt des Neugeborenen
unmittelbar nach der Geburt betroffen. Ein solcher Aufschub ist derzeit moglich,
jedoch ist die Mutter ab der Niederkunft bis zum Beginn der Auszahlungen - dem
offiziellen Beginn des Mutterschaftsurlaubs - erwerbslos, und sie darf in den ersten
acht Wochen nicht arbeiten. Die Postulate verlangten, einen Bericht Uber mdgliche
Gesetzesanderungen vorzulegen, um Mdttern in dieser Situation ein Einkommen zu
gewahrleisten. Der Bundesrat kam in seinem Bericht zum Schluss, dass die auftretende
Einkommensltcke im beschriebenen Fall nicht durch andere Sozialversicherungen oder
private Versicherungsldsungen gedeckt wird. Zwar besteht eine gewisse Pflicht der
Arbeitgeber auf Lohnfortzahlung, diese ist jedoch rechtlich nicht abschliessend
begriindet. Als Moglichkeiten zur Verbesserung der Situation nannte der Bundesrat
einerseits eine Ergdnzung des Erwerbsersatzordnungsgesetzes (EOG), damit
betroffenen Mittern eine Entschadigung ausbezahlt wirde. Andererseits kénnten die
Bestimmungen im Obligationenrecht so angepasst werden, dass der Arbeitgeber in
jedem Fall zu einer Lohnfortzahlung verpflichtet ist - dies gestutzt auf die Tatsache,
dass die Arbeitnehmerin sich um ein krankes Kind kimmert. *

Zur Erflllung des Postulats Maury Pasquier (sp, GE) bezlglich der Arbeitsunterbriiche
vor Geburtstermin hatte das BSV eine Studie beim Buro fir arbeits- und
sozialpolitische Studien (BASS) in Auftrag gegeben. Onlinebefragungen von 3'575
Betrieben und von 2'809 zuféllig ausgewahlten Frauen, die im Jahr 2016 ein Kind
geboren und eine Mutterschaftsentschadigung der EO bezogen hatten, ergaben, dass
Arbeitsunterbriche vor dem Geburtstermin ein weitverbreitetes Phanomen sind. So
komme es in rund 80 Prozent aller Schwangerschaften zu Erwerbsunterbriichen, wozu
die Autorinnen und Autoren Absenzen aus gesundheitlichen Grinden (bei einer
Krankschreibung durch den Arzt), Absenzen auf blosse Anzeige hin (ohne Arztzeugnis)
und Beschaftigungsverbote, zum Beispiel bei gefahrlichen oder beschwerlichen
Arbeiten, zéhlten. Mehrheitlich erfolgte dabei - insbesondere in den letzten zwei
Wochen vor der Geburt - ein vollzeitlicher Erwerbsunterbruch (73 Prozent aller
befragten Frauen), manchmal kam es zuvor bereits zu einer teilzeitlichen Reduktion (42
Prozent aller befragten Frauen). Durchschnittlich dauerten die Unterbriiche sechs
Wochen.

Diese Unterbriiche hatten fur viele Betroffene in der Studie finanzielle Folgen, einem
Viertel von ihnen entstanden dadurch Einkommenslicken oder -einbussen. Am
haufigsten, in 67 Prozent aller Ausfalle, waren die Arbeitsunterbriche gesundheitlichen
Grinden geschuldet. Dabei erhielten 67 Prozent aller Betroffenen den vollen Lohn, 28
Prozent erhielten die gesetzlich verlangten 80 Prozent des Lohns und 5 Prozent
erhielten weniger als 80 Prozent oder gar keinen Lohn. In 21 Prozent aller Félle blieben
Schwangere der Arbeit auf blosse Anzeige hin fern, wodurch sie nicht in allen Féallen
Anspruch auf Lohn haben. 78 Prozent der Befragten gaben jedoch an, den vollen Lohn
erhalten zu haben, 16 Prozent erhielten 80 Prozent des Lohnes und é Prozent blieben
ohne Lohn. Beschaftigungsverbote fir Schwangere sind mit 4 Prozent der Befragten
eher selten. Insgesamt zeigte die Studie, dass insbesondere Frauen ohne tertiare
Bildung von Einkommenseinbussen oder -licken betroffen sind. Problematisch ist
insbesondere die Situation von arbeitslosen Schwangeren, da diese bei
gesundheitsbedingter Arbeitslosigkeit als nicht vermittelbar gelten.
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Bezuglich des Handlungsbedarfs stellte die Studie fest, dass ein allfalliger
vorgeburtlicher Urlaub nicht wie von der Postulantin vorgebracht zwei, sondern vier
Wochen dauern sollte. Zu kléaren sei aber, ob der bisherige Mutterschaftsurlaub
entsprechend verlangert werden oder ob ein zusatzlicher vorgeburtlicher Urlaub
geschaffen werden solle. Dabei stellte der Bericht jedoch in Frage, ob ein solcher
Urlaub sinnvoll wére. So seien zwar Erwerbsunterbriiche vor der Geburt weit verbreitet,
jedoch erhielten 95 Prozent der Betroffenen wéhrend des Unterbruchs zwischen 80
und 100 Prozent ihres Lohnes. 70 Prozent erhielten sogar den vollen Lohn, bei einem
vorgeburtlichen Urlaub wirden sie jedoch vermutlich nur noch die von der EO
Ubernommenen 80 Prozent des Lohnes erhalten. Zudem habe die Umfrage auch
gezeigt, dass kein grosses Interesse an einem vorgeburtlichen Urlaub bestehe.
Stattdessen wurden der Wiedereinstieg ins Arbeitsleben und die kurze Dauer des
Mutterschaftsurlaubs als grossere Herausforderungen erachtet als die Erwerbstatigkeit
vor der Geburt. Daher lagen die Prioritaten der Mltter eher bei einer Verlangerung des
Mutterschaftsurlaubs nach der Geburt, bei einem Vaterschaftsurlaub oder Elternzeit.
Stattdessen wirde ein solcher Urlaub gemaéss der Studie vor allem die Arbeitgebenden
entlasten, weil dadurch die EO die entsprechenden Lohnkosten Gbernehmen und sich
die Arbeitsplanung der Firmen erleichtern wirde. *

Mit der Veroffentlichung des Berichts zu den Erwerbsunterbriichen vor der Geburt
erachtete der Bundesrat in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der
eidgendssischen Rate 2018 das Postulat Maury Pasquier (sp, GE) als erflllt und
beantragte es zur Abschreibung. Stillschweigend folgte der Standerat diesem Antrag in
der Sommersession 2019. °

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Identische Motionen fiir eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbsténdigerwerbenden reichten Min Li Marti (sp, ZH; Mo. 19.4110) im Nationalrat und
Liliane Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 19.4270) im Sténderat ein. Da bei der Wehrpflicht
eine Betriebszulage fur Selbstandigerwerbende vorgesehen sei, solle eine solche auch
in der Mutterschaftsversicherung, die ebenfalls in der Erwerbsersatzordnung geregelt
wird, eingefihrt werden, forderten die Motionarinnen. Wie wahrend des Militardienstes
hatten  Selbstandigerwerbende auch wahrend der Mutterschaft laufende
Betriebskosten.

Die Forderung traf auf breite Zustimmung: Nachdem der Bundesrat die Annahme
beider Motionen ohne weitere Ausfihrungen empfohlen hatte, stimmten ihnen sowohl
Sténderat als auch Nationalrat in der Wintersession 2019 diskussionslos und
stillschweigend zu. ©

1) AB SR, 2016, S. 1015 ff.

2) AB SR, 2015, S. 739 f.

3) Bericht des BR vom 20.4.16

4) Bericht des Bundesrates vom 02.03.2018
5) BBI 2019, S. 2955 ff.

6) AB NR, 2019, S. 2427; AB SR, 2019, S. 1161
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