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FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

BAG Bundesamt fur Gesundheit

FK-SR Finanzkommission des Standerates
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CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Die GPK gaben in ihrem Jahresbericht 2012 bekannt, dass sie die Wahl des obersten
Verwaltungskaders durch den Bundesrat evaluieren wollen. Die Besetzung des
Topkaders hatte in den letzten Jahren mehrfach Kontroversen ausgeldst. Der Mitte
November verdffentlichte Evaluationsbericht fand dann deutliche Worte. Der Regierung
wurden unvollsténdige Information, mangelhafte, intransparente Verfahren und
fehlende Sicherheitsprifungen vorgeworfen. In 20 der untersuchten 37 Félle aus dem
Jahr 2012, bei denen der Bundesrat fur die Besetzung verantwortlich war, sei das
Auswahlverfahren mittelmassig oder gar schlecht gewesen. Gar nur in 18 Fallen sei eine
Personensicherheitsprifung vorgenommen worden. Der Bundesrat sei in der Regel zu
wenig informiert, um seiner Verantwortung als Wahlbehdrde nachkommen zu kénnen.
Die GPK empfahl dringend, Mindestanforderungen fur Auswahlverfahren zu definieren.
Auch im Berichtjahr kam es zu medial ausgeschlachteten Entlassungen von hohen
Verwaltungsangestellten. So trennte sich etwa Bundesrat Berset vom Direktor des
Bundesamtes fur Statistik, Jurg Marti, gegen den amtsintern Kritik laut geworden und
anonym an die Medien weitergespielt worden war. Zum Nachfolger von Marti wurde
Simon Ulrich ernannt. Die von Berset anberaumte Administrativuntersuchung zeigte
dann allerdings Anfang Oktober, dass die Vorwdirfe gegen Marti haltlos waren. '

Die FK-SR hatte mit 6 gegen 6 Stimmen bei Stichentscheid ihres Prasidenten
entschieden, der vom Bundesrat vorgeschlagenen Abschreibung der Motion zum
Ausgabenstopp bei den Personalkosten nicht zuzustimmen. Zwar anerkenne die
Kommission, dass das Konzept der Motion als umgesetzt betrachtet werden kénne,
fuhrte Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH) aus. Eine Abschreibung kénne
aber als falsches Signal verstanden werden, das die Bundesverwaltung als Einladung
interpretieren kénnte, den Personalbestand wieder aufzustocken. Man wolle zudem das
Konzept fur die mittelfristige Personalplanung abwarten, das fir Ende 2018 versprochen
sei. Anita Fetz (sp, BS), die Sprecherin der Minderheit, verwies darauf, dass es eigentlich
keine Minderheit sei, sondern ein «fifty-fifty»-Entscheid, den sie hier vertrete. Die
Motion sei nicht nur bereits vier Jahre alt, ihr Ziel eines fixen Personaldeckels
widerspreche zudem der Logik des neuen Finanzmodells mit Globalbudgets. Der
Bundesrat habe schon zahlreiche Berichte zur Deckelung erstellen lassen, was man im
Standerat anscheinend «gerne habe»: «[Dlann hat man etwas getan». Zudem gébe es
zahlreiche Inkonsequenzen: So wolle der Rat das Grenzwachkorps aufstocken, was aber
eben nicht gehe, wenn gleichzeitig eine Personaldecke gefordert werde. Man musse
sich also schon irgendwann entscheiden, was man Uberhaupt wolle.

Finanzminister Ueli Maurer rechnete vor, dass die Personalstellen seit 2015 nicht mehr
gewachsen seien. Die Motion habe also tatsachlich ihren Zweck erfullt. Er wies zudem
darauf hin, dass die Personalverwaltung Uber Képfe zu steuern alles andere als effizient
sei. Es ware fur den Bundesrat einfacher, wenn das Parlament Uber das Budget steuern
wirde. Dort sei der Personalbestand ja jeweils ausgewiesen. Weil im Moment sowohl
Uber Finanzen als auch Uber Kopfe gesteuert werde, kdnnten zahlreiche Stellen nicht
besetzt werden. Der «oberste Personalchef des Bundes», wie sich Maurer selber
bezeichnete, wies zudem darauf hin, dass das Personal in der Bundesverwaltung
Uberdurchschnittlich motiviert sei, woflir auch einmal Dank angebracht ware.

Die kleine Kammer nahm - vielleicht auch ob der magistralen Worte - den
Minderheitsantrag an und hiess entsprechend die Abschreibung der Motion 15.3494
gut.?

Es gebe durchaus Sympathien fir das Anliegen der Motion der Schwesterkommission,
sagte der Kommissionssprecher der FK-SR, Hannes Germann (svp, SH). Deren Ziel etwa,
die Personalausgaben in der Bundesverwaltung im Griff zu behalten, sei unbestritten.
Man musse aber auch dem Bundesrat recht geben, der den Anteil der Personalausgaben
an den Gesamtausgaben in den letzten 10 Jahren konstant bei 8 Prozent gehalten habe.
Die vom Nationalrat angenommene Motion der FK-NR, welche die Personalausgaben
mit Hilfe der Digitalisierung in den Griff zu bekommen gedenkt, habe aber
insbesondere den Haken, dass die vorgesehene Plafonierung der Personalausgaben auf
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BUNDESRATSGESCHAFT
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 03.12.2018
ANJA HEIDELBERGER

den Stand des Voranschlags 2019 die Budgethoheit des Parlaments arg beschneide.
Zudem ginge damit der Spielraum flUr Teuerungsanpassungen verloren, was zur Folge
hatte, dass die Teuerung entweder nicht ausgerichtet oder aber mittels Stellenabbaus
finanziert werden musste. Zwar wirden sich aus der Digitalisierung moglicherweise
Effizienzgewinne ergeben, in einem ersten Schritt bedeute Digitalisierung aber vor
allem Mehrausgaben. Die Mehrheit der Kommission lehne die Motion deshalb ab.
Werner Hosli (svp, GL), der fur die Minderheit das Wort ergriff, erinnerte daran, dass
man ja mit der Abschreibung der Motion der FK-SR (Mo. 15.3494) darauf verzichtet
habe, die Personalausgaben Uber Képfe zu steuern, weil man Uber Finanzen steuern
wolle. Dies sei ja jetzt aber genau das Anliegen dieser Motion, weshalb nicht zu
verstehen sei, dass diese ebenfalls abgelennt werde. Es brauche hier dringend
Vorgaben, weil die Personalkosten nur in eine einzige Richtung gingen, «namlich nach
oben».

Finanzminister Ueli Maurer argumentierte gegen die Motion. Der Bundesrat bemihe
sich, die Personalkosten im Griff zu behalten. Er musse aber darauf hinweisen, dass es
das Parlament sei, das mit neuen Vorstdssen immer wieder neue Aufgaben schaffe und
so auch immer mehr Personal fordere - auch wenn der Stdnderat immer wieder helfe,
hier Schaden zu begrenzen. Einfrieren oder Plafonieren kénne nicht die Losung sein.
Durch Kirzen von Krediten im Budget habe das Parlament viel direkteren Einfluss,
weshalb die Motion nicht notwendig sei.

Die kleine Kammer nahm den magistralen Steilpass auf und begrenzte sozusagen den
Schaden durch Versenken der Motion mit 31zu 4 Stimmen. *

Weil sich der Nationalrat knapp gegen die Abschreibung der Motion zum
Ausgabenstopp bei den Personalkosten ausgesprochen hatte, kam das Geschéft noch
einmal in den Standerat. Die FK-SR beantragte dem Rat mit 10 zu 1 Stimmen, am
urspringlichen Beschluss festzuhalten und die Motion abzuschreiben.

Das Anliegen, die Anzahl Stellen in der Verwaltung auf 35'000 zu plafonieren, stamme
aus dem Jahr 2015, argumentierte der Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH)
in der Ratsdebatte. Seither sei nicht nur das neue Fuhrungsmodell mit Globalbudgets
eingefihrt worden, es habe sich auch gezeigt, dass eine starre Begrenzung der
Stellenzahl kontraproduktiv sein kénne. Zudem lasse der Vorstoss verschiedene
Interpretationen zu: So sei unklar, welche Bereiche fur die Stellenzahl herangezogen
wirden und ob die Obergrenze erhoht werden kénne, wenn das Parlament neue
Aufgaben einfihre. Schliesslich habe sich gezeigt, dass der Bundesrat die
Personalausgaben sehr wohl gut im Griff habe. Finanzminister Ueli Maurer wies darauf
hin, dass der Bund - je nach Berechnung - die 35'000 Stellen eigentlich als Obergrenze
seit rund drei Jahren auf stabilem Niveau bereits einhalte. Zudem sei es sinnvoller, lUber
Kredite zu steuern als Uber Kopfe. Deshalb beantrage der Bundesrat die Abschreibung
der Motion.

In der Folge wurde der Antrag der FK-SR einstimmig angenommen, was die definitive
Abschreibung der Motion 15.3494 bedeutete, da das zweimalige Votieren eines Rates
fur eine Abschreibung einem endgliltigen Entscheid gleichkommt. *

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Im Vergleich zum Nationalrat bereinigte der Standerat den Voranschlag 2019 in
deutlich kurzerer Zeit und deutlich einhelliger: In den meisten Kommissionsantréagen
folgte der Standerat stillschweigend ohne Gegenantrag dem Entwurf des Bundesrates
und schuf so einige Differenzen zum Erstrat. Diskussionslos und stillschweigend sprach
sich der Sténderat auch fur die vom Bundesrat beantragte und vom Nationalrat
abgelehnte Aufstockung des Funktionsaufwands der EFK aus.

Langer diskutiert wurde hingegen tber die Berufungskammer des Bundesstrafgerichts.
Hier hatte die FK-SR keine Anderung zum bundesratlichen Vorschlag vorgesehen. Beat
Rieder (cvp, VS) erklarte jedoch dem Rat im Rahmen seines Antrags die Problematik des
Bundesstrafgerichts ausflhrlich: Mitte 2017 hatte man eine neue Berufungskammer fir
das Bundesstrafgericht geschaffen, die sowohl den Sachverhalt als auch die
Rechtsanwendung mit voller Kognition von Urteilen tberprifen soll. Aus der geringen
Anzahl Félle, mit denen gerechnet worden war, wurden alleine im Jahr 2017 Uber 70
Urteile, woflir die auf 300 Stellenprozente erhéhte Personalausstattung nicht
ausreichte. Deshalb entschied der Nationalrat stillschweigend, fur die
Berufungskammer eine eigene Budgetposition zu schaffen und diese um CHF 1 Mio. auf

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



CHF 2.9 Mio. aufzustocken. Mit seinem Einzelantrag beabsichtigte Rieder, diesbezlglich
dem Nationalrat zu folgen. Ulrich Meyer, Prasident des Bundesgerichtes, begrlsste im
Namen des Bundesgerichts die Anderung des Nationalrats. In der Folge beantragte
Hannes Germann (svp, SH) als Prasident der FK-SR den Riickzug des Mehrheitsantrags,
wogegen die Ubrigen Kommissionsmitglieder keine Einwénde dusserten und wodurch
der Antrag Rieder angenommen wurde.

Die andere grossere Debatte drehte sich um die Frage, welche Betrdge zu den
verschiedenen WBF-Positionen genau «Dittli-konform» (Anita Fetz, sp, BS) sind, also
mit der Motion von Josef Dittli (fdp, UR; Mo. 16.3705) Ubereinstimmen, geméass der die
Teuerung nur ausgeglichen werden soll, wenn sie anfallt. Finanzminister Maurer bat den
Rat diesbezlglich, auf die vorgeschlagenen Erhdhungen der Betrage - die FK-SR schlug
in zwei Fallen einen Mittelweg zwischen Bundesrat und Nationalrat vor und sprach sich
ansonsten flur die von der grossen Kammer vorgenommenen Korrekturen aus - zu
verzichten. Man habe die Teuerung bei der ganzen Verwaltung entsprechend der
Motion Dittli herausgerechnet; es sei daher nicht fair, hier die Betrage wieder um die
Teuerung zu erhdohen. Dem widersprach jedoch Anita Fetz: Ein rlckwirkender
Teuerungsausgleich, wie ihn der Bundesrat vorgenommen habe, sei nicht Teil der
Motion Dittli. Jedoch habe man im Vergleich zum Nationalrat die aktuelle Teuerung
herausgerechnet, wodurch die teilweise unterschiedlichen Antrédge zur grossen
Kammer zu erklaren seien. Trotz der Beteuerungen des Finanzministers, dass die
Teuerung bei allen Budgetpositionen gleichermassen bertcksichtigt worden sei, nahm
der Stéanderat samtliche Mehrheitsantrage der Finanzkommission zum WBF an und
schuf dadurch auch einige Differenzen zum Nationalrat.

Kurios mutete schliesslich ein Antrag Hosli (svp, GL) an: Ebenso wie ein im Nationalrat
unterlegener Minderheitsantrag Gmur (cvp, SZ) forderte dieser den Verzicht auf die
Aufstockung des Grenzwachtkorps, obwohl die SVP-Fraktion im Nationalrat die von der
FK-NR vorgeschlagene Aufstockung klar beflrwortet hatte. Werner Hosli begrindete
den Antrag damit, dass die Standesinitiativen mit Forderung einer Aufstockung des
Grenzwachtkorps aus dem Jahr 2015 stammten, «als sich unsere Grenzbevdlkerung zu
Recht in ihrer Sicherheit geféhrdet sah». Dies sei jetzt aber nicht mehr der Fall und da
durch die Zusammenlegung der operativen Einheiten von Grenzwachtkorps und Zoll
und der Einflhrung von DAZIT im administrativen Bereich Personal gespart werden
kénne, brauche es diese Aufstockung nicht. Dem stimmte auch Finanzminister Maurer
zu und staunte Uber die «verkehrte Welt»: «Normalerweise wollen Sie uns Stellen, die
wir Ihnen beantragen, streichen. Hier wollen Sie uns Stellen geben, die wir eigentlich
nicht brauchen.» Der Standerat sprach sich jedoch in Ubereinstimmung mit dem
Nationalrat ebenfalls flr die Finanzierung der 44 neuen Stellen aus, tat dies mit 21zu 20
Stimmen bei 1 Enthaltung jedoch deutlich knapper als die grosse Kammer.

Ansonsten stimmte der Standerat dem Erstrat bei zahlreichen Budgetpositionen zu.
Unter anderem stimmte er fur die Aufstockung der Budgets des Alpinen Museums
Schweiz, der internationalen Sportanlésse zur Durchfihrung der Rad-WM in Aigle sowie
der Sicherheitsuntersuchungsstelle, deren Erhdéhung der Bundesrat in einer
Nachmeldung aufgrund des Unfalls der Ju-Air beantragt hatte. Differenzen schuf er
unter anderem bezlglich des BAG, der Sozialhilfe fur Asylsuchende, vorlaufig
Aufgenommene und Fltuchtlinge, des Zivildienstes und des Sach- und Betriebsaufwands,
bei denen der Standerat entsprechend dem bundesréatlichen Vorschlag mehr Geld
sprechen wollte als der Nationalrat. Bei der Landwirtschaft und diversen
Bildungspositionen hatte sich der Nationalrat grosszigiger gezeigt als die
Stdéndekammer.

Einstimmig mit 42 zu O respektive 43 zu O Stimmen nahm der Stédnderat sémtliche zum
Budget gehérigen Bundesbeschlisse an. °
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2) AB SR, 2018, S. 649 ff.
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