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MOTION
DATUM: 26.09.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 05.06.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 12.12.2018
AUDREY BOVEY

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die SP will 2015 dem sich zum 70sten Mal jéhrenden Ende des Zweiten Weltkriegs
gedenken. Eine Motion Jacqueline Fehr (sp, ZH) fordert den Bundesrat auf, Gedenk-
und Dankesfeiern zu koordinieren und zu unterstitzen. Die Motionarin macht geltend,
dass erst durch die von den Alliierten erbrachten Opfer ein friedliches Europa moglich
geworden sei. Die Schweiz habe bis heute den Opfern nie offiziell gedacht. Der
Bundesrat empfahl die Motion zur Annahme; er begrisse Gedenkfeiern. Die Regierung
verwies auf mogliche, durch den Europarat koordinierte Festakte, die sie zu
unterstlitzen gedenke. Die Mitwirkung bei anderen, noch nicht bekannten nationalen
oder internationalen Festakten sei zu prifen. Die Motion wurde dann allerdings von
Mérgeli (svp, ZH) bekdmpft, was ihre stillschweigende Annahme verhinderte und die
Debatte verschob. '

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Der Genfer Sozialdemokrat Sommaruga (sp, GE) forderte mittels Motion, dass der
Bundesrat den Atomwaffenverbotsvertrag so schnell wie moglich unterzeichnen und
ratifizieren soll. Im Sommer 2017 hatte die Schweiz zusammen mit 121 weiteren Staaten
an der Generalversammlung der Vereinten Nationen dem Atomwaffenverbot
zugestimmt, woraufhin per September des gleichen Jahres der entsprechende Vertrag
bereit lag und zur Unterzeichnung auflag. Sommaruga konnte sich nicht erklaren, warum
die Schweiz, respektive der Bundesrat, den Vertrag nicht sofort unterzeichnet hatte. In
seiner Stellungnahme zu einem friheren Vorstoss hatte die Regierung sogar zu
Protokoll gegeben, dass «ein Nuklearwaffenverbot grundséatzlich zentralen Interessen
und traditionellen Werten der Schweiz» entspreche. So haben auch die humanitéaren
Organisationen IKRK und die IFRC festgehalten, dass es im Interesse aller Staaten sei,
dass Atomwaffen beseitigt und niemals wieder eingesetzt werden.

Der Bundesrat ausserte sich zu dieser Motion zurlickhaltend. Abermals bekraftigte er
zwar die Bedeutung dieses Vertrags und die Kompatibilitat mit zentralen Interessen der
Schweiz und ihrer humanitéren Tradition. Gleichwohl sei es verfehlt, den Vertrag ohne
vertiefte Beurteilung zu unterzeichnen. Er wolle daher eine interdepartemental
angelegte Analyse Uber das Abkommen und seine Wirkung abwarten, die bis Mitte 2018
vorliegen sollte. Inwiefern die Vertragsziele erreicht werden kénnen, werde aber von
nuklearwaffenbesitzenden Staaten abhangen, die dem Vertrag nicht beigetreten sind
und es wohl in naherer Zukunft auch nicht tun wirden. Ferner betrachtete die
Landesregierung einige Verpflichtungen der Vertragsstaaten als schlecht verifizierbar
und ausserte zudem Bedenken Uber mogliche abschwéachende Effekte des Vertrages
auf bestehende Instrumente.

Als die Motion in der Sommersession 2018 im Nationalrat zur Sprache kam, gab es zwar
keine grossere Debatte - einzige Wortmeldungen kamen vom Motionar selbst sowie
vom Aussenminister - aber das Verdikt war klar: Mit 100 zu 86 Stimmen wurde die
Forderung unterstrichen und angenommen. Sommaruga gelang es, seine Kolleginnen
und Kollegen zu liberzeugen.

Au mois de décembre 2018, le Conseil des Etats s'est a son tour penché sur la motion
Sommaruga (ps, GE), «Signer et ratifier le traité sur I'interdiction des armes
nucléaires». La chambre haute s'est finalement rangée du c6té de la minorité Seydoux-
Christe (pdc, JU) en acceptant I'intervention du socialiste genevois (24 voix pour, 15
contre et 2 abstentions).

Perdant de facto sa raison d'étre, la motion (18.4097) déposée par la CPE-CE pour une
réévaluation de la question de la ratification du Traité sur les armes nucléaires en 2020
est liquidée. ®
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MOTION
DATUM: 17.06.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 20.09.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 04.12.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 17.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

Landesverteidigung

Militareinsatze

Le Groupe radical-libéral a déposé au Conseil national une motion proposant
d’octroyer au Conseil fédéral une plus grande et plus claire marge de manceuvre pour
I'engagement de I'armée dans des missions de promotion de la paix a I'étranger. Les
auteurs de la motion ont notamment demandé que deux propositions concretes soient
examinées : d'une part la délégation de compétences au Conseil fédéral pour accroitre
I'intensité ou prolonger la durée d’un engagement dont le principe a été accepté par le
parlement, et, d'autre part, la fixation a trois mois de la durée d’engagement
nécessitant I'approbation du parlement. Le gouvernement a proposé d’accepter cette
motion. Au plénum, la discussion sur cet objet a été renvoyée, car il a été combattu par
deux députés UDC (Ulrich Schlter, ZH, et Theophil Pfister, SG) et par I"écologiste Josef
Lang (ZG). *

Malgré des propositions de rejet dans les deux conseils, les chambres ont adopté, sur
recommandation du Conseil fédéral, une motion de la Commission de la politique de
sécurité du Conseil national (CPS-CN), qui demandait & ce dernier de prendre toutes
les mesures nécessaires, afin de rendre possible d’ici a 2010 la mise a disposition d"une
capacité d’au moins 500 militaires pour des missions de maintien de la paix. La
commission a précisé que, pour atteindre cet objectif qui correspond aux intentions
exprimées dans le plan directeur d’Armée XXI, le Conseil fédéral devrait veiller en
particulier a assurer un encadrement de formation, un équipement de haute qualité et
une logistique efficace. °

Les chambres ont adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, une motion Burkhalter
(prd, NE), reprise par Martine Brunschwig-Graf (pl, GE), qui demandait au
gouvernement d’étudier un concept nouveau concernant les moyens de transports, en
vue de soutenir les engagements civils et militaires a I'étranger, a titre humanitaire et
en faveur de la paix. La motion demandait notamment que soient examinés les
éléments suivants: 1) acquisition par la Confédération des avions de transport
nécessaires, présentant de larges propriétés sur les plans logistique et tactique; 2) mise
en place d'un pool pour l'utilisation des capacités de transport ainsi créées, en
collaboration avec des pays dont la politique de maintien de la paix est comparable a
celle de la Suisse; 3) mise a disposition d'une part des capacités de transport pour des
actions humanitaires. ¢

Militarorganisation

En mars, le Conseil national a repris les discussions relatives a la motion Hiltpold (plr,
GE) sur les armes a sous-munitions demandant d’introduire une disposition
supplémentaire prohibant le financement des armes interdites par la Convention
d’Oslo dans la modification de la loi sur le matériel de guerre (LMG). Cette modification
vise a permettre la ratification de ladite convention. Le motionnaire exige encore
|"établissement de sanctions pénales en cas d’infraction. Cette motion est strictement
identique a celle Maury Pasquier (ps, GE) déposée en méme temps et adoptée par le
Conseil des Etats I'année précédente. Le Conseil fédéral a recommandé d’approuver
les deux motions. La majorité de la CPS-CN a invité par 13 voix contre 10 au rejet des
motions estimant qu’elles sont tres difficilement applicables et qu’il y a des risques de
délocalisation d’entreprises et donc de perte d’emplois. La chambre du peuple a
cependant adopté les deux motions, respectivement par 94 voix contre 59 et par 81
contre 74. Les motions ont été soutenues de maniéres unanimes par la gauche et en
partie par les groupe PLR et PDC, le groupe PLR ayant soutenu quasi unanimement la
proposition Hiltpold. En juin, le Conseil des Etats a décidé de transmettre la motion
Hiltpold de maniére tacite. ’
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MOTION
DATUM: 19.09.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 08.12.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 10.03.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 22.09.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Ausriistung und Beschaffung

Les chambres ont adopté, sur recommandation du Conseil fédéral, une motion de la
conseillere nationale lucernoise Ida Glanzmann-Hunkeler (pdc), qui chargeait le
gouvernement d’inscrire dans la loi sur le matériel de guerre une interdiction générale
des armes a sous-munitions qui présentent un risque humanitaire sérieux en raison de
leur manque de fiabilité et/ou de leur imprécision. ®

Dans la continuité de I'acceptation en 2007 de la motion de la conseillere nationale
lucernoise Ida Glanzmann-Hunkeler (pdc), deux motions identiques - I'une déposée au
Conseil d’Etat par Liliane Maury Pasquier (ps, GE) (Mo. 08.3321) et I'autre au Conseil
national par le radical Hugues Hiltpold (plr, GE) (Mo. 08.3308) - qui demandaient au
Conseil fédéral de signer le nouveau traité sur l'interdiction des bombes a sous-
munitions ouvert a signature le 3 décembre 2008 a Oslo, ont été adoptées sans
opposition par les chambres au cours de I'année sous revue. *

Im Mérz war im Stédnderat die Beratung einer Motion Bieri (cvp, ZG) traktandiert. Der
Motionar forderte eine Neuevaluation einer Beschaffung von Transportflugzeugen, die
fUr zivile und militérische Friedenseinsatze verflgbar sein sollen. Bis spatestens 2018
solle der Bundesrat einen entsprechenden Antrag in einem der jahrlichen
Rustungsprogramme stellen. Der Vorstoss wurde mit der verdnderten geopolitischen
Lageentwicklung begrindet. Es sei angezeigt, dass die Schweiz neben
Transporthubschraubern auch grossraumige Flugzeuge zur Verflgung habe,
beispielsweise zur Katastrophenhilfe oder fir die notfallmassige Ruckfihrung von
Schweizer Burgerinnen und Birgern aus Krisengebieten. Noch 2004 hatte das
Bundesparlament einen ahnlichen Ristungsantrag abgelehnt.

Eine Motion Savary (sp, VD) (14.4061) "Ja zu einem Transportflugzeug fir
friedensfordernde Einsatze" wurde zeitgleich im Stéanderat eingereicht und zusammen
mit der Motion Bieri behandelt. Zur Veranschaulichung fuhrte Savary einen Fall aus
Libyen an, wo eine Konfliktsituation zur Schliessung der Schweizer Botschaft fuhrte und
das diplomatische Personal nicht mit "eigenen Mitteln" repatriiert werden konnte. Die
Evakuation hatte damals unter Mithilfe auslandischer Streitkrafte ermoglicht werden
kénnen. Dass die Situation unbefriedigend sei, betonten beide Motionére: sie seien
auch von der Luftwaffe selbst direkt auf den Mangel an Transportflugzeugen
hingewiesen worden. VBS Vorsteher Maurer begrisste die Vorstésse im Grundsatz,
merkte jedoch auch an, dass im Verteidigungsdepartement entsprechende Abkléarungen
bereits in Gange seien. Eine Vielzahl von Fragen, vorwiegend auf Art, Reichweite und
Grosse der Flugzeuge bezogen, liess weitere Schritte jedoch noch nicht zu. Beide
Motionen wurden im Standerat angenommen und der Grossen Kammer zur weiteren
Beratung libergeben. ©

Der nationalratlichen Plenumsdebatte zur Beschaffung von Transportflugzeugen ging
eine Sitzung der SiK voraus. Die Kommission stand nicht einstimmig hinter den
Vorstéssen: Mit 16 zu funf, respektive zu sechs Stimmen, beantragte sie zwar, die
Motionen gutzuheissen, in der Kommissionsminderheit waren jedoch mit den SVP-
Abgeordneten Bortoluzzi (svp, ZH), Fehr (svp, ZH) und Geissblhler (svp, BE) auch
blrgerliche Politiker vertreten, die normalerweise fir eine starke Armee eintreten.
Deren ablehnende Haltung war indes nicht in der Sache begriindet, sondern in der Art
der Finanzierung. Eine allfdllige Beschaffung sollte in ihren Augen Uber das EDA
finanziert werden und nicht Uber regulare Rustungsprogramme, die letztlich das
Armeebudget betreffen. Weiter, so die Annahme aus der Kommissionsminderheit,
wirden die meisten friedensfordernden Einsdtze eben im Auftrag des
Aussendepartements erfolgen und nicht des Verteidigungsdepartements. Diese Fragen
pragten in der Folge auch die Diskussion im Rat. Nicht nur finanzielle Aspekte waren
jedoch Inhalt der Debatte, auch die Rolle der Armee und insbesondere das Ausmass der
Friedensforderung waren Streitobjekte. Es kristallisierte sich heraus, dass burgerliche
Exponenten grundsétzlich skeptisch gegenlber Auslandeinsatzen der Armee eingestellt
waren, worunter auch Engagements im Bereich der Friedensférderung fallen. Die
Schlussabstimmungen im Nationalrat brachten dann nicht fur beide Motionen das
gleiche Ergebnis. Wahrend die Motion Savary (sp, VD) (14.4061), die im Titel explizit den
Einsatz solcher Flugzeuge flr Friedensférderung nannte, mit 117 zu 57 Stimmen deutlich
abgelehnt wurde, obsiegte eine knappe Mehrheit von 89 zu 87 Stimmen (bei sechs
Enthaltungen) zugunsten der Motion Bieri (cvp, ZG).
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Damit war jedoch noch nicht Schluss: Nationalrat Freysinger (svp, VS) war der Meinung,
das Resultat zur Motion Bieri sei ein zufélliges und dadurch des Parlamentes unwurdig.
Sein Ordnungsantrag auf Rickkommen auf die Abstimmung war mit 116 zu 65 Stimmen
erfolgreich. In der Wiederholung unterlag dann die Motion Bieri mit 98 zu 85 Stimmen
bei zwei Enthaltungen und wurde damit, wie die Savary-Motion, zu Fall gebracht.
Wesentlichen Beitrag dazu leisteten finf SVP-Nationalrate, die der Motion zuerst
zugestimmt hatten. "
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