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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EICom Eidgendssische Elektrizitatskommission

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

StromVG Stromversorgungsgesetz

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

EICom Commission fédéral de I'électricité

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

PTT Postes, téléphones, télégraphes

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Jagd

Auch der Stédnderat beflirwortete die Motion Landolt (bdp, GL), welche das Ziel verfolgt,
die heutigen .Jagdbanngebiete™ in ,Wildtierschutzgebiete™ umzubenennen, da der
urspringliche Begriff veraltet sei und dem heutigen Sinn dieser Zonen nicht mehr
gerecht werde. Friher seien die Zonen entstanden, da man Gebiete wollte, in welchen
die Wildtiere vor Jagern geschutzt werden. Heute aber dienen die Zonen nicht mehr
primér dem Schutz vor der Jagd, sondern allgemein dem Schutz vor moglichen
menschlichen Stérungen. Dass mit der Umbenennung keine Veranderungen der
Gesetzeslage oder der Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen
einhergehen, versicherte Bundesrdtin Doris Leuthard. Dies bestétigte auch die
Stellungnahme des Bundesrates auf eine ebenfalls von Landolt eingereichte
Interpellation (Ip. 14.4106), in der er verschiedene Fragen zu einer nach Annahme der
Motion falligen Revision der Verordnung Uber eidgendssische Jagdbanngebiete (VEJ)
stellte. In dieser Antwort hielt der Bundesrat fest, dass bei einer Annahme der Motion
zwar eine Revision notwendig wiirde, dass aber keine weiteren Anderungen der
Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen geplant sei und alle betroffenen
Bevolkerungsgruppen und Amter frithzeitig in den Revisionsprozess einbezogen
wirden.

Mit der Annahme der Motion in der zweiten Kammer wurde das Anliegen nun an den
Bundesrat Gberwiesen. '

La motion Landolt (pbd, GL) demandant a changer le nom des districts francs en
«zone de protection de la faune sauvage>» a été classée. La demande formulée par le
député glaronnais a, en effet, été incluse dans la révision de la loi sur la chasse. 2

Tierhaltung, -versuche und -schutz

La motion Bourgeois (plr, FR) a été tacitement rejetée par le Conseil national,
visiblement convaincu par la réponse du Conseil fédéral aux demandes formulées par le
député libéral-radical. L'exécutif fait, effectivement, remarquer que les détenteurs de
chiens de protection des troupeaux profitent déja d'un statut particulier au niveau
pénal en cas d'incident avec leurs chiens. Il estime donc injustifiée la mesure
demandée par le député PLR d'exonération générale de la responsabilité pénale en cas
d'incident avec ces chiens. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Les deux Chambres ont approuvé une motion (Mo. Ad 92.057-3) de leur commission en
faveur de I'encouragement des énergies renouvelables prenant en considération avant
tout I'énergie solaire, la bioénergie, I'énergie du bois et les installations de chauffage.
Le chef du DFTCE avait pourtant proposé de classer cette motion au vu des efforts
déja effectués dans le cadre d'«Energie 2000». *

Stillschweigend folgte der Standerat in der Sommersession 2019 der einstimmigen
UREK-SR, die im vorangehenden Februar eine Motion mit dem Ziel eingereicht hatte,
die langfristige Stromversorgungssicherheit in der Schweiz sicherzustellen und dabei
eine Klarung der Verantwortlichkeiten vorzunehmen. Die Energiekommission hatte die
kiinftige Versorgungssicherheit in der Schweiz als unsicher erachtet, da mit dem
vorgesehenen mittelfristigen Atomausstieg ein erheblicher Teil der inlandischen
Stromproduktion wegfallen wird und gleichzeitig noch kein Stromabkommen mit der EU
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abgeschlossen worden ist, welches eine vollstdndige Teilnahme am EU-
Strombinnenmarkt erméglichen wirde und das Problem der Versorgungssicherheit
entscharfen kénnte. Bei der Planung musse deshalb auch vom Szenario ausgegangen
werden, dass kein Abkommen mit der EU zustande kommt, erklérte die Kommission.
Der Bundesrat dirfe zudem die sinkende Exportfahigkeit der Nachbarlander nicht
unterschatzen, da auch diese Umwélzungen in ihren Energiesystemen durch den
Ausstieg aus Atom- und Kohleenergie durchleben wirden. Als konkrete Forderung
nannte die Kommission deshalb, dass der Bundesrat im Rahmen der Revision des
Stromversorgungsgesetzes (StromVG) eine Marktordnung unterbreitet, welche eine
angemessene  Stromproduktion im Inland anstrebt, um eine langfristige
Versorgungssicherheit zu erreichen. Diese Marktordnung soll dabei die Ziele der
Energiestrategie 20560 sowie jene zur Senkung des CO2-Ausstosses beachten. Zur
Erreichung des angestrebten Zuwachses der Investitionen in erneuerbare Energien
bedlrfe es deshalb auch der Ausarbeitung neuer Forderinstrumente, welche die
bestehenden und im Jahr 2023 auslaufenden Massnahmen ersetzen. Um fur
Entscheidungs- und  Planungssicherheit zu  sorgen, sollen zudem die
Verantwortlichkeiten im Bereich der Stromversorgungssicherheit gesetzlich geklart
werden.

Die Kommission hatte ihre Forderungen mit einem Bericht der ELCOM vom Mai 2018
untermauert, in welchem die Elektrizitdtskommission gemahnt hatte, dass vor allem
firs Winterhalbjahr weitere Massnahmen zu ergreifen seien, um zuklnftig eine
angemessene Inlandsproduktion - angesichts des mittelfristig wegfallenden
Atomstroms und der bisher nicht erfolgten Umsetzung der Richtwerte beim Zuwachs
von Windenergie und Geothermie - zu erreichen. Auch der Bundesrat erachtete das
Anliegen als sinnvoll und mochte dieses in die laufenden Arbeiten bei der Ausarbeitung
des Marktmodells integrieren. ®

Energiepolitik

La votation sur I'article constitutionnel sur I'énergie du 23 septembre 1990 a cependant
suscité beaucoup d'interrogations dans I'aréne politique quant a la future politique
énergétique suisse. Ainsi les motions des groupes écologiste (Mo. 90.810), socialiste
(Mo. 90.735), indépendant-évangélique (Mo. 90.715) et de la conseillere nationale
Segmdiller (pdc, SG) (Mo. 90.823) désirent-elles, péle-méle, une taxe énergétique, des
principes tarifaires (basés sur les colts marginaux), des mesures de protection de
|'environnement, une diminution des importations d'électricité, un plafonnement des
participations helvétiques dans les centrales atomiques étrangeres ainsi que des
objectifs quant a la consommation globale (& noter aussi les interpellations des députés
Steinegger (prd, UR) (Ip. 90.847) et Wanner (prd, SO) (Ip. 90.727) ainsi que le postulat du
CE Huber (pdc, AG) (Po. 90.724)). ¢

Gemass Untersuchungen des Bundes ist die Stromversorgungssicherheit unter der
Energiestrategie 2050 auf absehbare Zeit gesichert. Um auch fur extreme Situationen
gewappnet zu sein, wollte eine einstimmige UREK-NR mittels einer Motion im Rahmen
der Revision des StromVG eine zuséatzliche strategische Reserve schaffen. Die
Kommission folgte damit einer Forderung des BFE, welche die Liberalisierung des
Strommarktes mit dieser Absicherung koppeln moéchte. Der Bundesrat erachtete dieses
zuséatzliche Sicherheitselement ebenfalls als sinnvoll und beantragte die Annahme der
Motion. In der Frihjahrssession 2018 nahm die grosse Kammer die Forderung
stillschweigend an. ’

Der Nationalrat nahm in der Sommersession 2019 eine Motion der Thurgauer
Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG) mit 114 gegen 77 Stimmen an. Die
Sozialdemokratin forderte im Vorstoss, die gesetzlichen Grundlagen dergestalt zu
prazisieren, dass fur die Strombranche ein verpflichtender Grundschutz gegeniiber
Gefahren wie Cyberangriffen oder Naturgewalten festgelegt wird. Sie begriindete ihr
Anliegen mit der essenziellen Bedeutung einer stabilen Stromversorgung fur das
Wohlergehen der Bevolkerung und fir die Volkswirtschaft im Allgemeinen. Ein
Cyberangriff auf die Strombranche sowie ein grossflachiger Versorgungsunterbruch
hatten milliardenschwere Schéaden fur die Wirtschaft zur Folge. Der Bundesrat hatte im
Vorfeld erklart, er unterstitze zwar die Stossrichtung der Motion, hatte aber vergebens
versucht, eine Mehrheit der grossen Kammer von den bereits laufenden oder
abgeschlossenen Arbeiten (wie beispielsweise den international etablierten Standards
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fur die Sicherheit von Informations- und Kommunikationstechnik IKT oder den
nationalen Strategien zum Schutz kritischer Infrastrukturen SKI und zum Schutz der
Schweiz vor Cyberrisiken NCS) zu Uberzeugen und eine Ablehnung der Motion zu
erreichen. ®

Entgegen dem Nationalrat lehnte der Standerat in der Wintersession 2019 die Motion
Graf-Litscher (sp, TG) fur die Schaffung eines gesetzlich verpflichtenden
Grundschutzes fiir kritische Strominfrastrukturen gegeniiber Cyberangriffen und
relevanten Naturgefahren stillschweigend ab. Zuvor hatte die einstimmige UREK-SR wie
auch der Bundesrat dafur pladiert, die Motion abzulehnen. Kommissionssprecher
Martin Schmid (fdp, GR) erklarte in der kleinen Kammer, weder der Bundesrat noch die
standeréatliche Kommission stellten das Ziel der Motionarin infrage, sie sahen jedoch
den gesetzgeberischen Handlungsbedarf nicht mehr gegeben. So seien beispielsweise
mit der nationalen Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022 oder mit
dem revidierten Energiegesetz, das erst nach Einreichen dieses Vorstosses in Kraft
getreten sei und das einige Anpassungen in den Bereichen Datensicherheit erfahren
habe, bereits ausreichende Massnahmen erarbeitet worden, um den Schutz dieser
wichtigen Infrastrukturen vor Cyberangriffen zu verbessern, erklarte Schmid im
Plenum. ’

Der Nationalrat folgte in der Wintersession 2019 stillschweigend und diskussionslos
seiner Schwesterkammer und nahm eine Motion der UREK-SR an, die eine langfristige
Stromversorgungssicherheit in der Schweiz und eine Klarung der
Verantwortlichkeiten verlangte. Die vorberatende und ebenfalls einstimmig gesinnte
UREK-NR betonte die Wichtigkeit der Vorlage und verwies auf ihre eigene Motion
17.3970 («Revision des StromVG. Etablierung einer strategischen Reserve»), deren
Stossrichtung dieselbe war. Beide Geschéafte forderten die Sicherstellung der
langfristigen  Stromversorgungssicherheit.  Mittelfristig bis 2025 seien zwar
grundsatzlich keine Stromengpésse zu erwarten, langfristig bestlinden aber viele
Unklarheiten, so zum Beispiel darlber, wie der Ausbau der Produktion in der Schweiz
und in Europa verlaufen werde, inwieweit die Schweiz in den EU-Strombinnenmarkt
eingebunden sein werde und wie stark 6kologische Uberlegungen der Dekarbonisierung
im Bereich der Klimapolitik Auswirkungen auf die Strombranche haben wirden. Von
grosser Wichtigkeit sei daher vor allem die Beachtung des Zusammenspiels zwischen
Energie- und Klimapolitik. Mit der Annahme der Motion wird sich der Bundesrat dieser
zentralen Frage annehmen missen.

Netz und Vertrieb

La chambre haute a transmis comme postulat la motion Loretan (prd, AG) (Mo.
92.3019) qui charge le Conseil fédéral de modifier la loi concernant les installations
électriques de telle sorte que les PTT indemnisent de maniére adéquate les cantons et
les communes lors de [|'établissement des lignes téléphoniques et télégraphiques
souterraines dans le domaine public. ™

Eine Motion Vitali (fdp, LU) strebte mit der Anpassung von Eichfristen bei Messmitteln
einen ,Burokratieabbau™ an: Aufgrund neuer Technologien sei es heute wesentlich
seltener notwendig, Messinstrumente zu eichen, als es gesetzlich vorgegeben sei. Mit
einer Vergrosserung der Eichintervalle kdnnten auch Kosten gesenkt werden. Nachdem
der Nationalrat die Motion im Dezember 2016 stillschweigend angenommen und die
WAK-SR ihrem Rat einstimmig empfohlen hatte, die Motion anzunehmen, gab es im
September 2017 auch im Standerat keine Wortmeldungen und Gegenantrage.
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Wasserkraft

Le Conseil national a transmis une motion de sa commission de I'environnement qui
demande au Conseil fédéral, conformément a la requéte d'une initiative du canton du
Valais (lv.ct. 90.203) approuvée par les deux Chambres, d'élaborer une loi instaurant
une responsabilité civile illimitée des exploitants d'installations hydro-électriques. ™

La chambre haute a transmis comme postulat la motion Schiile (prd, SH) (Mo. 92.3199)
qui charge le Conseil fédéral d'entamer la révision de la loi fédérale sur I'utilisation
des forces hydrauliques afin de supprimer la limitation fédérale de la redevance
annuelle. Le Conseil national a fait de méme avec les motions Columberg (pdc, GR) (Mo.
92.3279) et Danuser (ps, TG) (Mo. 92.3274) dont les objectifs étaient similaires a celle de
Kurt Schule. ™

Le Conseil des Etats a approuvé une motion du Conseil national qui charge le Conseil
fédéral d'instaurer une responsabilité civile illimitée pour les exploitants d'installations
hydro-électriques, analogue a celle en matiére nucléaire; cette motion fait suite a une
initiative du canton du Valais adoptée par les deux Chambres fédérales. ™

Une motion déposée par le groupe PBD ayant pour but de faciliter la construction de
centrales hydrauliques sur des sites inscrits a I'inventaire fédéral des paysages, des
sites et monuments d'importance nationale et des parcs naturels régionaux a obtenu
une majorité au sein du Conseil national. Le vote du Conseil des Etats a été programmé
pour 2013. ™

Apres avoir été acceptée par le Conseil national I'année passée, une motion déposée
par le groupe PBD ayant pour but de faciliter la construction de centrales hydrauliques
sur des sites inscrits a l'inventaire fédéral des paysages, des sites et monuments
d'importance nationale et des parcs naturels régionaux a obtenu une majorité au sein
du Conseil des Etats lors de la session de printemps. "

Kernenergie

Au niveau fédéral, une motion Fischer (prd, AG) (Mo. 91.3016), cosignée par 69 députés
des partis bourgeois, demandant une révision partielle de la législation sur I'énergie
nucléaire afin de faciliter les procédures d'autorisation pour la création de dépots
pour déchets radioactifs, a été adoptée par le Conseil national. '

Aprés le Conseil national, le Conseil des Etats a approuvé la motion Fischer (prd, AG)
(Mo. 91.3016) qui demande une révision partielle de la législation sur I'énergie nucléaire
afin de simplifier et d'accélérer les procédures d'autorisation pour la construction de
dépots de déchets radioactifs. Cependant, la chambre des cantons n'a accepté comme
motion que la premiere partie du texte. La deuxieme partie qui proposait de réduire les
compétences des cantons dans les procédures d'autorisation, a été transmise comme
postulat. ™
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Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die im Juni von der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrats
(UREK-NR) eingereichte Motion Elektromobilitat (Masterplan fiir eine sinnvolle
Entwicklung) beauftragt den Bundesrat, einen Masterplan fir die beschleunigte
Marktdurchdringung des elektrisch motorisierten Individualverkehrs zu erarbeiten.
Dabei soll das Augenmerk vor allem auf die Bedarfsplanung, die Grundlagenforschung
und die Vorbildfunktion des Bundes gelegt werden. Die Regierung soll weiter
Méglichkeiten zur Deckung des Strombedarfs des Mobilitdtssektors gemass
Energiestrategie 2050 aufzeigen und wo notwendig Pilotprojekte lancieren. Der
Bundesrat begrusste das Vorhaben, da es seine diesbezlglichen Bestrebungen politisch
besser abstitze. National- und Stdnderat nahmen den Vorstoss an. %

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Der Standerat Uberwies oppositionslos eine Motion Maissen (cvp, GR), die eine
verbesserte Koordination zwischen Raumplanung und Naturschutz fordert. Konkret
verlangte der Motionér, dass alle raumwirksamen Plane und Inventare koordiniert und
koharent abgestimmt werden und dass insbesondere samtliche raumwirksamen
Aufgaben des Bundes im Bereich des Natur- und Heimatschutzes in die ordentlichen
raumplanungsrechtlichen Verfahren eingebunden werden. *

Eine im letzten Jahr vom Stédnderat angenommene Motion Maissen (cvp, GR), die eine
verbesserte Koordination zwischen Raumplanung und Naturschutz forderte, wurde
mit 79 zu 58 Stimmen auch vom Nationalrat Uberwiesen. Eine links-grine
Kommissionsminderheit sah in der Forderung, sdmtliche raumwirksamen Aufgaben des
Bundes im Bereich des Natur- und Heimatschutzes in die ordentlichen
raumplanungsrechtlichen Verfahren einzubinden, den Versuch, den Naturschutz der
Raumplanung unterzuordnen und den Biotopschutz des Bundes abzuschwachen. Auch
eine Motion Bisig (fdp, SZ) (95.3272), die mehr Koharenz im raumwirksamen Handeln
und Entscheiden des Bundes forderte, wurde vom Nationalrat Uberwiesen. Bundesrat
Arnold Koller begrusste beide Motionsbegehren und raumte ein, dass beim Bund selber
wie auch im Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen eine bessere Koordination der
verschiedenen raumwirksamen Planungen unbedingt nétig sei. 2

Wohnungsbau und -eigentum

A la suite du Conseil national, le Conseil des Etats a adopté la motion de la CEATE-CN
demandant l'introduction dans le droit du bail du principe selon lequel les
ameéliorations écologiques constituent des prestations supplémentaires, c’est-a-dire
excédant le simple maintien en état de la chose louée. Afin de prévenir les abus
possibles, on introduira également une liste des mesures considérées comme des
améliorations écologiques. Il s’agit d'inciter les propriétaires a mettre en ceuvre des
mesures d’économie d’énergie en leur permettant d’en reporter le colt sur les loyers.
Le Conseil des Etats ayant, sur proposition de sa commission, procédé a une
modification formelle du texte de la motion CEATE-CN, celle-ci est retournée au
Conseil national ou elle a été approuvée sans discussion.

Neben drei weiteren, thematisch verwandten Anliegen - namentlich zwei
Standesinitiativen und einer Motion der WAK-NR - befasste sich die WAK-SR im Januar
2017 mit einer Motion der RL-Fraktion, welche die teilweise und zeitlich beschrankte
Befreiung von der Eigenmietwertbesteuerung im Falle energetischer Sanierungen
verlangt. Das im 2009 eingereichte Anliegen war vor den Beratungen zur
Energiestrategie im Sommer 2011 bereits vom Nationalrat angenommen worden. Der
Bundesrat hatte sich, mit Berufung auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts,
wonach der Eigenmietwert nicht tiefer als 60% einer vergleichbaren Marktmiete
ausfallen darf, da eine Gleichbehandlung zwischen Mieterschaft und Eigentiimern bei
Unterschreitung dieses Grenzwertes nicht mehr langer gegeben  ware,
dagegengestemmt. Eine teilweise Befreiung von der Eigenmietwertbesteuerung wirde
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DATUM: 14.12.1990
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 02.07.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 02.06.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

dazu fuhren, dass Letztere gegenlber der Mieterschaft Ubermassig begtinstigt wirden.
Aus anderen Grunden empfahl nun die stéanderatliche Wirtschaftskommission die
Ablehnung des Anliegens: Die WAK-SR beschloss, einstimmig bei einer Enthaltung, die
Einreichung einer parlamentarischen Initiative mit der Forderung nach der generellen
Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung fur den Erstwohnsitz (17.400). Aufgrund
dessen und in Anbetracht der im Rahmen der Energiestrategie 2050 bereits
beschlossenen steuerlichen Abzugsmoglichkeiten im Falle energetischer Sanierungen
empfahl die Kommission der Kantonskammer die Motion einstimmig zur Ablehnung.

Zeitgleich mit Beschluss seiner ablehnenden Haltung gegentber zwei Standesinitiativen
mit @hnlichen Forderungen empfahl die WAK-SR ihrem zweitberatenden Rat im Januar
2017 einstimmig die Ablehnung einer Motion der WAK-NR aus dem Jahr 2009, welche
den Steuerabzug fiir energetische Sanierungen éalterer Bauten iliber mehrere Jahre
erlauben wollte. Mit im Rahmen der Energiestrategie 2050 beschlossenen Anderungen
durften durch energetische Sanierungen verursachte Kosten nun in zwei aufeinander
folgenden Jahren steuerlich abgezogen werden. Die Fraktionsmotion geht zurlck auf
eine gleichlautende Motion Leutenegger (fdp, ZH) aus dem Jahr 2007, die in einen
Prifungsauftrag umgewandelt worden war, womit sich die WAK-NR nicht zufrieden
gezeigt hatte. Im Sommer 2009 war der Nationalrat seiner Kommission gefolgt und
hatte als Erstrat die Annahme der Motion beschlossen. %

Umweltschutz
Naturschutz

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Maeder (adl, AR) exigeant du
gouvernement une interdiction des importations de tortues terrestres comme
animaux domestiques, conformément a ce que permettent certaines dispositions de la
loi sur la protection des animaux. %

Par ailleurs, la grande chambre a rejeté la motion Schmid (pe, TG) exigeant
I'interdiction de produire de la neige artificielle. Aux arguments concernant la
protection de la nature et des paysages, les économies d'énergie et la limitation des
sources de bruit, il fut opposé les exigences économiques et touristiques propres aux
stations de ski, lésées plus qu'a leur tour par les derniers hivers trop cléments. ¥

Pour sa part, le Conseil national a transmis comme postulat la motion Portmann (pdc,
GR) préoccupée par le financement de la rénovation du monastére de Miistair (GR) ; ce
batiment ayant été déclaré bien culturel mondial, il tomberait sous le coup des
dispositions du traité de I'UNESCO qui prévoit la protection du patrimoine de valeur
internationale. Le motionnaire a demandé que le gouvernement consacre a cet effet
une somme de CHF 7 millions. 28

La commission du Conseil national a déposé une motion demandant que, concernant
les sites marécageux, l'article constitutionnel soit modifié, afin que le maintien d'une
utilisation déja existante de ces sites comme espaces de vie, de travail ou de détente
soit possible, si tant est que ces activités ne portent pas atteinte a des bas ou hauts-
marais. Au Conseil national toujours, T. Schnider (pdc, LU) a déposé une motion de
méme teneur cosignée par 112 députés et demandant de surcroft la réduction du
nombre de sites a protéger. %’

Nachdem die kleine Kammer eine Motion Ziegler (cvp, UR) zur Finanzierung der
ausserordentlichen Massnahmen zur Walderhaltung gutgeheissen hatte, Uberwies
auch der Nationalrat das Begehren. Der Bundesrat wurde damit beauftragt, dem
Parlament eine Vorlage flur eine zweite Aufstockung des Ho&chstbetrages der
ausserordentlichen Massnahmen zur Walderhaltung zu unterbreiten. Der Plafond von
CHF 240 Mio. war 1990 ein erstes Mal um 130 Mio. erhéht worden, nachdem der
orkanartige Sturm «Vivian» von Ende Februar 1990 Schaden in ausserordentlicher Hohe
angerichtet hatte. *°
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MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 21.09.1994
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 16.06.1995
LIONEL EPERON

MOTION
DATUM: 20.03.1996
LIONEL EPERON

MOTION
DATUM: 30.11.2000
PHILIPPE BERCLAZ

Der Bundesrat sprach sich gegen ein Importverbot fiir Tropenhdlzer aus, flr welches
sich namentlich der Ethnologe Bruno Manser stark gemacht hatte. Dieser hatte
verschiedentlich, unter anderem auch mit einer Fastenaktion auf dem Bundesplatz, auf
die 6kologisch unverantwortbare Abholzung der Tropenwalder in Malaysia und die
damit verbundene Vertreibung der ansassigen Bevolkerung hingewiesen. Der Bundesrat
betonte, angesichts der verschwindend kleinen Importmenge an Tropenholz musse die
Schweiz die Abholzung der Tropenwaélder auf andere Weise zu stoppen versuchen,
beispielsweise durch eine internationale Koordinierung der Lander, die Tropenhdlzer
importieren. Der Stdnderat nahm hingegen die Motion Simmen (cvp, SO), welche eine
Deklarationspflicht fiir Holz und Holzprodukte verlangte, mit Stichentscheid des
Prasidenten an. Der Bundesrat wollte sich nur fir eine freiwillige Deklaration in Form
eines Labels einsetzen. ¥

Alors que le Conseil des Etats avait transmis en 1993 la motion Simmen (pdc, SO), le
Conseil national a préféré accepter ce texte sous forme de postulat. Dans le but de
sauvegarder les foréts tropicales, celui-ci prévoit de rendre obligatoire la déclaration
de I'ensemble des essences et des produits du bois, déclaration qui devrait comporter
le nom de I'essence et celui de son pays d'origine. |l propose également d'autoriser le
principe de la déclaration facultative sous forme de label indiquant que le bois provient
d'une région ou est pratiquée I'exploitation durable. La grande chambre s'est rangée a
|'avis du Conseil fédéral selon lequel I'introduction d'une déclaration obligatoire serait
techniquement impossible et que, reconnaissant néanmoins la légitimité des
préoccupations de la motionnaire, il valait mieux introduire le label écologique. Elle a
également transmis comme postulat deux motions de sa commission de
I'environnement de teneur identique et a accepté un postulat de cette instance
demandant au gouvernement d'oeuvrer par divers moyens a la préservation de la forét
tropicale. Dans le méme élan, elle a adopté une pétition déposée par le Fonds Bruno
Manser reprenant I'idée d'une déclaration obligatoire du bois et des produits du bois.
Pour sa part, H. Wick (pdc, BS) a retiré sa motion dont le texte était le méme que celui
de R. Simmen. %

L'adoption de la Nouvelle LPN est également & |'origine du retrait d'une partie de la
motion Schnider (pdc, LU) qui chargeait le Conseil fédéral de modifier I'article 24sexies
alinéa 5 de la Constitution de maniere a ce que l|'activité lucrative actuelle soit
maintenue sur les sites marécageux. Quant a l'autre partie de la motion demandant que
le nombre de sites marécageux qui tombe sous le coup de I'article précité soit réduit
dans des proportions raisonnables, elle a été transmise comme postulat par la Chambre
du peuple. **

Transmise de justesse par la Chambre du peuple durant la session parlementaire
d'automne 1995, la motion de la minorité Gadient (udc, GR) de la Commission de la
science, de |'éducation et de la culture chargeant le gouvernement de promulguer
|'interdiction immédiate d'importer des cétacés a été examinée par le Conseil des
Etats. Celui-ci - conformément aux recommandations de sa commission qui a estimé
que l'interdiction de toute importation de dauphins pour des motifs touchant a la
protection des animaux constituerait une mesure disproportionnée - a décidé par 20
voix contre 11 de ne pas transmettre la motion, et ce méme sous la forme moins
contraignante d'un postulat. **

Berberat (ps, NE) a déposé une motion au Conseil national afin de réclamer du Conseil
fédéral une loi-cadre permettant la création et la reconnaissance de parcs naturels
régionaux en Suisse (PNR). Alors qu'il en existe une multitude dans les pays européens
comme la France, I'Allemagne, I'ltalie ou encore I'Espagne, la Suisse ne reconnait qu'un
Parc national et des zones naturelles comme la Grande Caricaie, mais pas de PNR. Le
concept de parc naturel régional est de maintenir des activités dans les régions
périphériques et favoriser I'émergence de petites industries, en particulier dans le
domaine de I'agriculture, du bois, du tourisme et de I'artisanat, ceci en respectant et
en réhabilitant des zones naturelles qui sont inclues dans leur périmeétre. Ainsi au lieu
de conserver des espaces vierges de toute intervention humaine, I'accent est mis sur
des paysages faconnés par I'homme durant des siécles, dont I'harmonie mérite
protection. De tels projets sont déja en cours a I'exemple du parc naturel de la vallée du
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DATUM: 16.06.2011
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 06.12.2011
MARLENE GERBER

Doubs (NE, JU), celui du Chasseral (BE) ou de la réserve de biosphére de I'Entlebuch
(LU). Berberat demandait a la Confédération la mise en place d'une procédure de
création des parcs naturels régionaux, une garantie du label et un plan de financement.
Le Conseil fédéral a admis qu'il fallait une nouvelle base légale pour promouvoir
activement de tels espaces. Il préférait toutefois un texte législatif d'application plus
large qu'une loi limitée aux seuls PNR, de maniére a englober aussi les espaces naturels
d'un autre type, notamment les parcs nationaux et les réserves de biosphere. Pour y
répondre, le Conseil fédéral estimait qu'il n'était pas nécessaire de créer une nouvelle
loi et qu'une révision partielle de la loi sur la protection de la nature et du paysage
était suffisante. Cette révision devrait surtout fixer les différentes catégories de zones
protégées, les exigences quantitatives et quantitatives auxquelles les différents types
d'espaces naturels devront satisfaire, I'initiative des régions, la reconnaissance de ces
espaces par la Confédération (label) et son soutien financier. Le Conseil fédéral
s'attendait pour promouvoir les espaces naturels a des besoins annuels passant de 2 a
10 millions. Il n'a toutefois pas accepté la motion, car il ne voulait pas approuver des
dépenses supplémentaires avant d'avoir vérifié comment leur financement peut étre
assuré. Il proposait au parlement, qui n‘avait pas encore tranché, de transformer la
motion en postulat. *°

Sur préavis favorable du gouvernement, les députés ont adopté tacitement une motion
Flickiger-Bani (udc, AG) visant a garantir la surface forestiére exploitée a des fins
économiques face a la création de nouvelles réserves naturelles et a I'extension des
réserves existantes afin de maintenir un équilibre entre les diverses fonctions des
foréts. %

Nachdem sich der Nationalrat im Vorjahr, wie von der Motion Fllickiger-Bani (svp, AG)
gefordert, gegen eine weitere Dezimierung des Wirtschaftswaldes ausgesprochen
hatte, fallte die kleine Kammer im Berichtsjahr dasselbe Votum und Uberwies das
Geschaft somit an den Bundesrat. Der Stéanderat tat dies allerdings mit einer knappen
Mehrheit von 18 zu 16 Stimmen und auf Anraten einer - ebenfalls knappen -
Kommissionsmehrheit. Zwar war sich die Kommission einig, dass das Anliegen konform
zum in der Bundesverfassung formulierten Auftrag an den Bund zur Wahrung der
Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktion des Waldes sei; eine Kommissionsminderheit
beantragte jedoch dennoch Ablehnung, da sie die Begrindung fur das Anliegen nicht
unterstitzte. Die Motionarin hatte die massive Ausdehnung der Naturschutzgebiete fur
die Abnahme der wirtschaftlichen Waldflache verantwortlich gemacht. Aus diesem
Grund beflrchtete die Kommissionsminderheit, dass bei einer Annahme der Motion
Naturreservate starker unter Druck geraten wiirden. ¥’

Um das Potential einheimischer erneuerbarer Energietréager, namentlich der
Ressourcen Holz und Wasser, zu férdern, verlangte Erich von Siebenthal (svp, BE) mit
einer im Berichtsjahr eingereichten Motion die Aufhebung aller eidgendssischen
Projekte und Strategien, die diesem Ziel im Wege stehen wirden. Eine Annahme der
Motion wlrde nach Ansicht des Motionérs unter anderem die Sistierung der
Biodiversitatsstrategie bedeuten. In seiner ablehnenden Haltung verweist der
Bundesrat auf seine Anstrengungen, namentlich im Bereich der Waldpolitik (siehe oben)
und auf den zu verfassenden Bericht zu einer nachhaltigen Wasserstrategie, womit dem
Anliegen des Motionars bereits entsprechend Rechnung getragen wirde. Zudem wies
der Bundesrat explizit darauf hin, dass er an dem zwei Jahre zuvor erteilten Auftrag,
eine Biodiversitatsstrategie zu erarbeiten, festzuhalten gedenke. Dennoch stimmte eine
deutliche biurgerliche Mehrheit im Nationalrat fir das Anliegen. Die UREK des
Standerates beantragte ihrem Rat daraufhin mit 6 zu 5 Stimmen, die Motion in einen
Prifungsantrag abzuandern. Der Standerat folgte diesem Antrag und auch der
Nationalrat schloss sich, auf Empfehlung seiner einstimmigen Kommission, dieser
Anderung an. Somit ist der Bundesrat angehalten, in einem Bericht eine
Gesamtlbersicht Uber mogliche Zielkonflikte zwischen Foérderung erneuerbarer
Energien und anderen Bundesprojekten und -strategien aufzuzeigen. Der Entwurf fir
eine Strategie Biodiversitat Schweiz wurde im September in die Vernehmlassung
geschickt. *®
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MARLENE GERBER

MOTION
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MARLENE GERBER

MOTION
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MARLENE GERBER
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BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.03.2016
DIANE PORCELLANA

Eine Verdoppelung der Bundesmittel fiir Parke von nationaler Bedeutung von CHF 10
Mio. auf 20 Mio. pro Jahr wiinschte sich René Imoberdorf (csp, VS) mittels einer Motion.
Der Walliser Standerat begriindete sein Anliegen mit der rasant ansteigenden Zahl an
Naturparken. Dartber hinaus stiess sich der Motionar an der Tatsache, dass die beiden
gegenwartigen Nationalparkprojekte jahrlich mit je CHF 600'000 vom Bund unterstitzt
wlrden, wahrend der bestehende Nationalpark jeweils CHF 3 Mio. erhalte. Letzterer
Posten addiert sich jedoch zu den genannten Finanzhilfen im Umfang von CHF 10 Mio.
hinzu. Im Stéanderat fand das Anliegen mit 25 zu 10 Stimmen bei flinf Enthaltungen eine
deutliche Mehrheit. Dies entgegen der bundesrétlichen Ansicht, dass diese Frage
ganzheitlich im Rahmen des sich in Ausarbeitung befindenden Aktionsplans zur
Strategie Biodiversitat Schweiz geklart werden musse. Dem Nationalrat lag ein
Ablehnungsantrag einer burgerlichen Kommissionsminderheit vor, die sich nicht etwa
gegen die Naturpérke als solche richtete - die ganze Schweiz sei ein wunderbarer
Naturpark, so Felix Miri (svp, LU) als Sprecher der Minderheit - vielmehr fehle es an
Innovation und Wettbewerb; ein Umstand, der sich durch die rasant wachsende
staatliche Unterstitzung zementiere. Mit 104 zu 70 Stimmen liess sich die Mehrheit der
grossen Kammer jedoch nicht beirren und Giberwies die Motion. *

Auf die Bedeutung der Berge flr eine nachhaltige Entwicklung wies Standerat Stockli
(sp, BE) in einer im Berichtsjahr eingereichten Motion hin. Darin storte er sich an der
marginalen Bedeutung der alpinen Regionen in der Agenda fir eine nachhaltige
Entwicklung post-2015. Der Motionar forderte den Bundesrat auf, in Zusammenhang
mit den in der ersten Hélfte des Folgejahres stattfindenden Verhandlungen zur Agenda
auf eine bessere Berucksichtigung der Bergregionen hinzuwirken und so sein bisheriges
Engagement in diesem Bereich fortzufuhren. So hatte die Schweiz im Rahmen des
Erdgipfels in Rio de Janeiro 1992 entscheidend dazu beigetragen, dass ein
Gebirgskapitel in die Agenda 21 aufgenommen wurde. Auch im Folgenden hatte sich die
Schweiz in der UNO stets als Motor einer nachhaltigen Bergentwicklung gezeigt, so
fihrte dies nicht zuletzt zur Einflhrung dreier entsprechender Paragraphen im
Abschlussdokument zu Rio20+ im Jahr 2012. Der Standerat folgte dem positiven Antrag
der Regierung und nahm das Geschéaft in der Wintersession stillschweigend an. Die
Beratung im Nationalrat stand Ende Jahr noch aus. *°

Auch die vorberatende APK-NR erachtete es als wichtig, dass sich die Schweiz bei den
internationalen Verhandlungen zur Agenda fur eine nachhaltige Entwicklung post-2015
fur die Beriicksichtigung der Bergregionen einsetze, wie dies eine Motion Stockli (sp,
BE) forderte. Sie habe mit Zufriedenheit zur Kenntnis genommen, dass sich der Bund
mittlerweile hierflr in der Praxis bereits eingesetzt habe. Deswegen empfahl sie ihrem
Rat, das auch vom Bundesrat gestltzte Anliegen des Berner Standerats anzunehmen.
Dieser Empfehlung folgte der Nationalrat in der Sommersession 2015 und nahm das
Geschéft stillschweigend an.

Die Motion von Hans Stockli (sp, BE) zur Bedeutung der Berge bei der Ausgestaltung
der Entwicklungsagenda post-2015 wurde 2016 in Zusammenhang mit der Beratung
des Geschafts «Internationale Zusammenarbeit 2017-2020» sowohl vom Standerat als
auch vom Nationalrat abgeschrieben. *

Luftreinhaltung

Le groupe libéral-radical appelle, par le biais d'une motion, & une réduction de la
charge administrative dans les lois sur le CO2 et sur l'énergie. Il confie comme
mission, a I'OFEV et a I'OFEN, I'narmonisation et la simplification de la mise en ceuvre
des outils permettant aux entreprises d'échapper a la taxe sur le CO2 et au supplément
réseau. Le Conseil fédéral devra éliminer les écarts dus aux différences entre les
périmetres systémes et entre les modalités détaillées de mise en ceuvre des deux lois.
Actuellement, les entreprises peuvent éviter d'étre taxées en mobilisant trois
instruments (les droits d'émission et les deux types de conventions d'objectifs) relevant
de textes différents. Par conséquent, il existe pour chaque entreprise neuf dispositifs
possibles. Selon la loi concernée, les textes d'exécution des conventions d'objectifs
divergent au niveau des périmeétres systemes, des périodes d'exemption, des bases de
justification, des systemes d'objectifs, des procédures de surveillance et des services
compétents. Pour contenir cette bureaucratie, il faudrait remplacer les modalités
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détaillées par des objectifs clairs.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il se déclare disposé a procéder a des
simplifications. Il vise I'narmonisation de la mise en ceuvre des modéles cantonaux pour
les grands consommateurs. Le Conseil national a suivi I'avis du Conseil fédéral, sans
discussion.

La CEATE-CE propose a I'unanimité a son conseil d'adopter la motion. Celui-ci soutient
la position de la commission. Ainsi, le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que,
apres 2020, les conditions régissant I'application des conventions d’objectifs soient
simplifiées et harmonisées dans le cadre de la législation sur le CO2 et sur I'énergie.

Allgemeiner Umweltschutz

Au Conseil des Etats, une motion Iten (plr, ZG), traitant également de la mise en place
d'une réforme fiscale écologique, a été transmise a la Ceate qui devra |'étudier
pendant les travaux préparatoires a |'élaboration d'un contre-projet aux initiatives
populaires «initiative solaire» et «initiative énergie et environnement». La motion, qui
sera donc traitée ultérieurement, réclame le maintien du taux de la fiscalité, une
imposition plus lourde du pollueur, un allégement du facteur de production travail, des
dispositions particulieres pour les branches exportatrices utilisant beaucoup d'énergie
et des délais suffisants pour que les entreprises puissent s'adapter. *

Klimapolitik

Im Winter 2018 respektive im Herbst 2019 schrieben die Rate die Motion der FDP-
Liberalen mit dem Titel «Biirokratieabbau in der CO2- und Energiegesetzgebung.
Einheitliche Rahmenbedingungen fiir den Vollzug von Zielvereinbarungen» ab. Dies
geschah im Rahmen der Beratungen Uber das CO2-Gesetz.
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