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Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

UNESCO (K)rigtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

ASTRA Bundesamt flr Strassen

EHS Emissionshandelssystem

GEF Global Environment Facility

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

PME petites et moyennes entreprises

OFROU Office féderal des routes

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

FEM Fonds pour I'environnement mondial
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MOTION
DATUM: 05.12.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 03.12.2015
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 08.05.2019
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Le socialiste jurassien Claude Héche (ps, JU) demande a ce qu'une stratégie globale
pour I'adaptation de la forét face aux changements climatiques soit élaborée par les
autorités. Avec le soutien du Conseil fédéral, la motion, reprise entre-temps par le
démocrate-chrétien Stefan Engler (pdc, GR), a été tacitement acceptée par la chambre
haute. Le texte, qui doit encore passer devant les député.e.s du Conseil national,
s'intéresse aux effets du changement climatique sur les foréts suisses, proposant ainsi
de revoir la Politique forestiére 2020 en prenant plus fortement en compte cet aspect-
la. Le sénateur jurassien a déposé cette motion apres que la sécheresse survenue a
|'été 2018 a montré ses effets sur les foréts suisses. La stratégie globale pensée par le
socialiste inclurait, premiérement, une analyse de la meilleure maniére d'utiliser les
moyens financiers actuellement a disposition, permettrait, deuxiemement, I'adaptation
des conventions-programmes en cours avec les cantons et évaluerait, troisiemement,
les moyens supplémentaires nécessaires a court et moyen terme. Cette stratégie
globale devra, finalement, également comprendre un examen des outils d'intervention
actuellement a disposition.

Devant le plénum, Simonetta Sommaruga a tenu a préciser que le Conseil fédéral
soutenait cette motion car elle est une concrétisation de la politique climatique des
autorités, avec cet objectif de 50% de réduction des émissions de gaz a effet de serre
par rapport & 1990 d'ici a 2030 ainsi que |'objectif d'atteindre la neutralité carbone en
2050. En effet, la stratégie forestiere revét ce double role d'adaptation au changement
climatique - en adaptant, par exemple, les essences présentes dans les foréts au
nouveau régime climatique - mais également de réduction des émissions de CO2 - par
la captation du gaz carbonique a travers la biomasse. '

Jagd

Auch der Standerat beflirwortete die Motion Landolt (bdp, GL), welche das Ziel verfolgt,
die heutigen .Jagdbanngebiete® in ,Wildtierschutzgebiete® umzubenennen, da der
ursprungliche Begriff veraltet sei und dem heutigen Sinn dieser Zonen nicht mehr
gerecht werde. Friher seien die Zonen entstanden, da man Gebiete wollte, in welchen
die Wildtiere vor Jagern geschutzt werden. Heute aber dienen die Zonen nicht mehr
primér dem Schutz vor der Jagd, sondern allgemein dem Schutz vor moglichen
menschlichen Stérungen. Dass mit der Umbenennung keine Veranderungen der
Gesetzeslage oder der Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen
einhergehen, versicherte Bundesrdtin Doris Leuthard. Dies bestétigte auch die
Stellungnahme des Bundesrates auf eine ebenfalls von Landolt eingereichte
Interpellation (Ip. 14.4106), in der er verschiedene Fragen zu einer nach Annahme der
Motion falligen Revision der Verordnung Uber eidgendssische Jagdbanngebiete (VEJ)
stellte. In dieser Antwort hielt der Bundesrat fest, dass bei einer Annahme der Motion
zwar eine Revision notwendig wiirde, dass aber keine weiteren Anderungen der
Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen geplant sei und alle betroffenen
Bevolkerungsgruppen und Amter frilhzeitig in den Revisionsprozess einbezogen
wirden.

Mit der Annahme der Motion in der zweiten Kammer wurde das Anliegen nun an den
Bundesrat Gberwiesen. ?

La motion Landolt (pbd, GL) demandant a changer le nom des districts francs en
«zone de protection de la faune sauvage>» a été classée. La demande formulée par le
député glaronnais a, en effet, été incluse dans la révision de la loi sur la chasse. ®
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MOTION
DATUM: 20.12.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 17.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 09.10.1998
LAURE DUPRAZ

Tierhaltung, -versuche und -schutz

La motion Bourgeois (plr, FR) a été tacitement rejetée par le Conseil national,
visiblement convaincu par la réponse du Conseil fédéral aux demandes formulées par le
député libéral-radical. L'exécutif fait, effectivement, remarquer que les détenteurs de
chiens de protection des troupeaux profitent déja d'un statut particulier au niveau
pénal en cas d'incident avec leurs chiens. Il estime donc injustifiée la mesure
demandée par le député PLR d'exonération générale de la responsabilité pénale en cas
d'incident avec ces chiens. *

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Im September 2019 forderte Ruedi Noser (fdp, ZH), dass Green-Finance-
Kapitalanlageprodukte, also Anlageprodukte, die eine umweltvertragliche Entwicklung
fordern, von der Verrechnungssteuer und der Stempelabgabe befreit werden sollen.
Der entsprechende Markt in der Schweiz wachse stark - 2018 zum Beispiel um 83
Prozent auf CHF 717 Mrd. - und solle unterstitzt werden, damit sich die Schweiz «zu
einem fuhrenden Zentrum» in diesem Bereich entwickeln und damit ein wichtiger
«Beitrag an die Herausforderungen des Klimawandels» geleistet werden kdénne. Es
bestlinden seit Langem Anstrengungen, die Verrechnungssteuer und die
Stempelabgaben abzuschaffen; zumindest fur die Green-Finance-Produkte solle dies
nun schnellstmoéglich geschehen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung und verwies stattdessen auf seine
Bemuhungen fur eine Reform der Verrechnungssteuer sowie auf ein Postulat der UREK-
SR (Po. 19.3951). Aufgrund des Postulats sei er dabei, einen Bericht zur steuerlichen
Entlastung nachhaltiger Finanzprodukte zu erstellen, der abgewartet werden solle. In
der Standeratsdebatte in der Wintersession 2019 verwies Bundesrat Maurer zudem
darauf, dass die Nachfrage nach solchen Produkten in der Schweiz ihr Angebot deutlich
Ubersteige und die Nachfrage somit im Moment nicht zusétzlich geférdert werden
musse. Mit 24 zu 17 Stimmen nahm der Standerat die Motion dennoch an. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Au Conseil National, les députés ont transformé en postulat une motion de leur Ceate
invitant le gouvernement & stabiliser la consommation d'agents énergétiques fossiles
d'ici a I'an 2000, puis de la réduire de quelque 20% au cours des dix années suivantes.
Le Conseil fédéral a assuré que la politique énergétique actuelle sera poursuivie et
consolidée a l'aide des lois sur I'énergie et sur le CO2 et du programme qui prolongera
«Energie 2000» apres le tournant du siecle. Néanmoins, I'exécutif estima que les
réductions d'agents fossiles ne pourraient pas atteindre les 20% au cours des dix
années suivantes. Le Conseil national a également transmis un postulat Vallender (prd,
AR) (Po. 98.3277) invitant le Conseil fédéral a faire en sorte que les violations des
engagements pris dans le cadre du protocole de Kyoto du 10 décembre 1997, dans le
domaine de la lutte contre les émissions de CO2, fassent I'objet d'une procédure
d'arbitrage internationale et que les pays en faute soient sanctionnés. ¢
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MOTION
DATUM: 28.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 19.03.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 19.09.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 08.05.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 12.09.2019
NIKLAUS BIERI

Wasserkraft

Une motion déposée par le groupe PBD ayant pour but de faciliter la construction de
centrales hydrauliques sur des sites inscrits a I'inventaire fédéral des paysages, des
sites et monuments d’importance nationale et des parcs naturels régionaux a obtenu
une majorité au sein du Conseil national. Le vote du Conseil des Etats a été programmé
pour 2013. 7

Apres avoir été acceptée par le Conseil national I'année passée, une motion déposée
par le groupe PBD ayant pour but de faciliter la construction de centrales hydrauliques
sur des sites inscrits a l'inventaire fédéral des paysages, des sites et monuments
d'importance nationale et des parcs naturels régionaux a obtenu une majorité au sein
du Conseil des Etats lors de la session de printemps. ®

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Nationalratin Lisa Mazzone (gp, GE) nahm 2017 ein Anliegen auf, welches Jugendliche
auf der Online-Plattform  engage.ch, die vom Dachverband Schweizer
Jugendparlamente betrieben wird, eingebracht hatten. Mit einer Motion forderte sie
die Schliessung eines Autobahnabschnitts fiir den motorisierten Verkehr an
mindestens einem Sonntag pro Jahr. Autofreie Sonntage hatten in der Schweiz eine
lange Tradition, wirden als positives Erlebnis aufgenommen und kdnnten grdssere
Bevdlkerungskreise fur Klimaschutzmassnahmen sensibilisieren.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, da die Sperrung eines
Autobahnabschnitts zu Ausweichverkehr flUhre, was sowohl der Umwelt als auch der
Verkehrssicherheit abtraglich sei. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation und
lehnte die Motion im September 2019 mit 133 zu 52 Stimmen (bei O Enthaltungen) ab. °

Luftfahrt

Nationalrat Hardegger (sp, ZH) forderte per Motion den Bundesrat auf, eine
Verlagerungsstrategie fiir Kurzstreckenfliige zu entwickeln, die ein Verlagerungsziel flr
Kurzstreckenfliige auf andere Verkehrstrager, eine verbindliche Frist und geeignete
Massnahmen flr die Erreichung des Ziels enthéalt. Im Nationalrat, der die Motion im Mai
2019 behandelte, wies Bundesratin Sommaruga auf laufende Bemuhungen des
Bundesrates sowie auf die parlamentarische Beratung der Revision des CO2-Gesetzes
hin, wo die grosse Kammer mit dem Einschlagen einiger «Pfldcke» (Sommaruga) mehr
erreichen konne als mit der Annahme dieser Motion. Der Nationalrat lehnte die Motion
mit 110 gegen 66 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. ™

Nationalrat Bourgeois (fdp, FR) forderte mit einer Motion den Bundesrat auf,
gemeinsam mit den Fluggesellschaften zu gewahrleisten, dass beim Kauf von Flugtickets
das CO2-Aquivalent der Emissionen der gebuchten Flugreise ausgewiesen wird und
dass diesbezlglich zuklnftig Transparenz herrscht. Bislang wirde, falls tGberhaupt, kein
einheitliches CO2-Aquivalent verwendet.

Der Bundesrat erkléarte sich in seiner Stellungnahme zur Motion bereit, zusammen mit
den betroffenen Kreisen eine wissenschaftlich basierte Berechnungsgrundlage zu
erarbeiten, welche von den Fluggesellschaften zu verwenden sei - zur Ausweisung der
Emissionen auf dem Flugticket ebenso wie bei Flugangeboten.

Der Nationalrat debattierte im September 2019 Uber die Motion. Nationalrat Hurter
(svp, SH) bat das Plenum, die Motion abzulehnen, das bringe nur «marktverzerrende
BuUrokratie». Man kénne diese Angaben heute schon haben, allerdings seien es immer
nur Annaherungen. Bundesratin Sommaruga warb hingegen flr die Annahme der Motion
und argumentierte auch mit Wettbewerbsanreizen: Fluggesellschaften mit
emissionsarmeren Flotten kénnten tiefere Emissionen ausweisen, klimafreundliche
Investitionen wirden somit belohnt. Der Rat nahm die Motion mit 121 zu 63 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) an. ™
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MOTION
DATUM: 18.09.1995
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 14.03.1996
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 23.03.1990
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 07.06.1990
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 14.12.1990
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 02.07.1992
SERGE TERRIBILINI

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Der Standerat Uberwies oppositionslos eine Motion Maissen (cvp, GR), die eine
verbesserte Koordination zwischen Raumplanung und Naturschutz fordert. Konkret
verlangte der Motionar, dass alle raumwirksamen Plane und Inventare koordiniert und
kohéarent abgestimmt werden und dass insbesondere samtliche raumwirksamen
Aufgaben des Bundes im Bereich des Natur- und Heimatschutzes in die ordentlichen
raumplanungsrechtlichen Verfahren eingebunden werden.

Eine im letzten Jahr vom Stédnderat angenommene Motion Maissen (cvp, GR), die eine
verbesserte Koordination zwischen Raumplanung und Naturschutz forderte, wurde
mit 79 zu 58 Stimmen auch vom Nationalrat Uberwiesen. Eine links-grine
Kommissionsminderheit sah in der Forderung, sédmtliche raumwirksamen Aufgaben des
Bundes im Bereich des Natur- und Heimatschutzes in die ordentlichen
raumplanungsrechtlichen Verfahren einzubinden, den Versuch, den Naturschutz der
Raumplanung unterzuordnen und den Biotopschutz des Bundes abzuschwachen. Auch
eine Motion Bisig (fdp, SZ) (95.3272), die mehr Kohdrenz im raumwirksamen Handeln
und Entscheiden des Bundes forderte, wurde vom Nationalrat Gberwiesen. Bundesrat
Arnold Koller begrisste beide Motionsbegehren und rdumte ein, dass beim Bund selber
wie auch im Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen eine bessere Koordination der
verschiedenen raumwirksamen Planungen unbedingt notig sei.

Umweltschutz
Naturschutz

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Maeder (adl, AR) exigeant du
gouvernement une interdiction des importations de tortues terrestres comme
animaux domestiques, conformément a ce que permettent certaines dispositions de la
loi sur la protection des animaux. "

Par ailleurs, la grande chambre a rejeté la motion Schmid (pe, TG) exigeant
I'interdiction de produire de la neige artificielle. Aux arguments concernant la
protection de la nature et des paysages, les économies d'énergie et la limitation des
sources de bruit, il fut opposé les exigences économiques et touristiques propres aux
stations de ski, lésées plus qu'a leur tour par les derniers hivers trop cléments.

Pour sa part, le Conseil national a transmis comme postulat la motion Portmann (pdc,
GR) préoccupée par le financement de la rénovation du monastére de Miistair (GR) ; ce
batiment ayant été déclaré bien culturel mondial, il tomberait sous le coup des
dispositions du traité de I'UNESCO qui prévoit la protection du patrimoine de valeur
internationale. Le motionnaire a demandé que le gouvernement consacre a cet effet
une somme de CHF 7 millions.

La commission du Conseil national a déposé une motion demandant que, concernant
les sites marécageux, I'article constitutionnel soit modifié, afin que le maintien d'une
utilisation déja existante de ces sites comme espaces de vie, de travail ou de détente
soit possible, si tant est que ces activités ne portent pas atteinte & des bas ou hauts-
marais. Au Conseil national toujours, T. Schnider (pdc, LU) a déposé une motion de
méme teneur cosignée par 112 députés et demandant de surcroit la réduction du
nombre de sites a protéger.
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MOTION
DATUM: 02.06.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 21.09.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 21.09.1994
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 16.06.1995
LIONEL EPERON

MOTION
DATUM: 20.03.1996
LIONEL EPERON

Nachdem die kleine Kammer eine Motion Ziegler (cvp, UR) zur Finanzierung der
ausserordentlichen Massnahmen zur Walderhaltung gutgeheissen hatte, Uberwies
auch der Nationalrat das Begehren. Der Bundesrat wurde damit beauftragt, dem
Parlament eine Vorlage fir eine zweite Aufstockung des HoOchstbetrages der
ausserordentlichen Massnahmen zur Walderhaltung zu unterbreiten. Der Plafond von
CHF 240 Mio. war 1990 ein erstes Mal um 130 Mio. erhéht worden, nachdem der
orkanartige Sturm «Vivian» von Ende Februar 1990 Schéaden in ausserordentlicher Hoéhe
angerichtet hatte. *

Der Bundesrat sprach sich gegen ein Importverbot fiir Tropenhdlzer aus, fir welches
sich namentlich der Ethnologe Bruno Manser stark gemacht hatte. Dieser hatte
verschiedentlich, unter anderem auch mit einer Fastenaktion auf dem Bundesplatz, auf
die 6kologisch unverantwortbare Abholzung der Tropenwalder in Malaysia und die
damit verbundene Vertreibung der ansassigen Bevolkerung hingewiesen. Der Bundesrat
betonte, angesichts der verschwindend kleinen Importmenge an Tropenholz musse die
Schweiz die Abholzung der Tropenwélder auf andere Weise zu stoppen versuchen,
beispielsweise durch eine internationale Koordinierung der Lander, die Tropenhdlzer
importieren. Der Stdnderat nahm hingegen die Motion Simmen (cvp, SO), welche eine
Deklarationspflicht fiir Holz und Holzprodukte verlangte, mit Stichentscheid des
Prasidenten an. Der Bundesrat wollte sich nur fir eine freiwillige Deklaration in Form
eines Labels einsetzen. ™

Alors que le Conseil des Etats avait transmis en 1993 la motion Simmen (pdc, SO), le
Conseil national a préféré accepter ce texte sous forme de postulat. Dans le but de
sauvegarder les foréts tropicales, celui-ci prévoit de rendre obligatoire la déclaration
de I'ensemble des essences et des produits du bois, déclaration qui devrait comporter
le nom de I'essence et celui de son pays d'origine. |l propose également d'autoriser le
principe de la déclaration facultative sous forme de label indiquant que le bois provient
d'une région ou est pratiquée I'exploitation durable. La grande chambre s'est rangée a
|'avis du Conseil fédéral selon lequel I'introduction d'une déclaration obligatoire serait
techniquement impossible et que, reconnaissant néanmoins la légitimité des
préoccupations de la motionnaire, il valait mieux introduire le label écologique. Elle a
également transmis comme postulat deux motions de sa commission de
I'environnement de teneur identique et a accepté un postulat de cette instance
demandant au gouvernement d'oeuvrer par divers moyens a la préservation de la forét
tropicale. Dans le méme élan, elle a adopté une pétition déposée par le Fonds Bruno
Manser reprenant I'idée d'une déclaration obligatoire du bois et des produits du bois.
Pour sa part, H. Wick (pdc, BS) a retiré sa motion dont le texte était le méme que celui
de R. Simmen. %°

L'adoption de la Nouvelle LPN est également & |'origine du retrait d'une partie de la
motion Schnider (pdc, LU) qui chargeait le Conseil fédéral de modifier I'article 24sexies
alinéa 5 de la Constitution de maniére a ce que l|'activité lucrative actuelle soit
maintenue sur les sites marécageux. Quant a l'autre partie de la motion demandant que
le nombre de sites marécageux qui tombe sous le coup de I'article précité soit réduit
dans des proportions raisonnables, elle a été transmise comme postulat par la Chambre
du peuple. ?

Transmise de justesse par la Chambre du peuple durant la session parlementaire
d'automne 1995, la motion de la minorité Gadient (udc, GR) de la Commission de la
science, de |'éducation et de la culture chargeant le gouvernement de promulguer
I'interdiction immédiate d'importer des cétacés a été examinée par le Conseil des
Etats. Celui-ci - conformément aux recommandations de sa commission qui a estimé
que l'interdiction de toute importation de dauphins pour des motifs touchant a la
protection des animaux constituerait une mesure disproportionnée - a décidé par 20
voix contre 11 de ne pas transmettre la motion, et ce méme sous la forme moins
contraignante d'un postulat. %
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MOTION
DATUM: 30.11.2000
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 18.06.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 16.06.2011
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 06.12.2011
MARLENE GERBER

Berberat (ps, NE) a déposé une motion au Conseil national afin de réclamer du Conseil
fédéral une loi-cadre permettant la création et la reconnaissance de parcs naturels
régionaux en Suisse (PNR). Alors qu'il en existe une multitude dans les pays européens
comme la France, I'Allemagne, I'ltalie ou encore I'Espagne, la Suisse ne reconnait qu'un
Parc national et des zones naturelles comme la Grande Caricaie, mais pas de PNR. Le
concept de parc naturel régional est de maintenir des activités dans les régions
périphériques et favoriser I'émergence de petites industries, en particulier dans le
domaine de l'agriculture, du bois, du tourisme et de I'artisanat, ceci en respectant et
en réhabilitant des zones naturelles qui sont inclues dans leur périmétre. Ainsi au lieu
de conserver des espaces vierges de toute intervention humaine, I'accent est mis sur
des paysages faconnés par I'nomme durant des siecles, dont I'harmonie mérite
protection. De tels projets sont déja en cours a I'exemple du parc naturel de la vallée du
Doubs (NE, JU), celui du Chasseral (BE) ou de la réserve de biosphere de I'Entlebuch
(LU). Berberat demandait a la Confédération la mise en place d'une procédure de
création des parcs naturels régionaux, une garantie du label et un plan de financement.
Le Conseil fédéral a admis qu'il fallait une nouvelle base légale pour promouvoir
activement de tels espaces. Il préférait toutefois un texte législatif d'application plus
large qu'une loi limitée aux seuls PNR, de maniére a englober aussi les espaces naturels
d'un autre type, notamment les parcs nationaux et les réserves de biosphére. Pour y
réepondre, le Conseil fédéral estimait qu'il n'était pas nécessaire de créer une nouvelle
loi et qu'une révision partielle de la loi sur la protection de la nature et du paysage
était suffisante. Cette révision devrait surtout fixer les différentes catégories de zones
protégées, les exigences quantitatives et quantitatives auxquelles les différents types
d'espaces naturels devront satisfaire, I'initiative des régions, la reconnaissance de ces
espaces par la Confédération (label) et son soutien financier. Le Conseil fédéral
s'attendait pour promouvoir les espaces naturels a des besoins annuels passant de 2 a
10 millions. Il n'a toutefois pas accepté la motion, car il ne voulait pas approuver des
dépenses supplémentaires avant d'avoir vérifi€ comment leur financement peut étre
assuré. Il proposait au parlement, qui n‘avait pas encore tranché, de transformer la
motion en postulat. 2

Sur préavis favorable du gouvernement, les députés ont adopté tacitement une motion
Fluckiger-Bani (udc, AG) visant & garantir la surface forestiére exploitée a des fins
économiques face a la création de nouvelles réserves naturelles et a I'extension des
réserves existantes afin de maintenir un équilibre entre les diverses fonctions des
foréts. %

Nachdem sich der Nationalrat im Vorjahr, wie von der Motion Fliickiger-Bani (svp, AG)
gefordert, gegen eine weitere Dezimierung des Wirtschaftswaldes ausgesprochen
hatte, fallte die kleine Kammer im Berichtsjahr dasselbe Votum und Uberwies das
Geschaft somit an den Bundesrat. Der Stéanderat tat dies allerdings mit einer knappen
Mehrheit von 18 zu 16 Stimmen und auf Anraten einer - ebenfalls knappen -
Kommissionsmehrheit. Zwar war sich die Kommission einig, dass das Anliegen konform
zum in der Bundesverfassung formulierten Auftrag an den Bund zur Wahrung der
Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktion des Waldes sei; eine Kommissionsminderheit
beantragte jedoch dennoch Ablehnung, da sie die Begrindung fur das Anliegen nicht
unterstitzte. Die Motionérin hatte die massive Ausdehnung der Naturschutzgebiete fur
die Abnahme der wirtschaftlichen Waldflache verantwortlich gemacht. Aus diesem
Grund beflrchtete die Kommissionsminderheit, dass bei einer Annahme der Motion
Naturreservate starker unter Druck geraten wirden. %°

Um das Potential einheimischer erneuerbarer Energietrager, namentlich der
Ressourcen Holz und Wasser, zu férdern, verlangte Erich von Siebenthal (svp, BE) mit
einer im Berichtsjahr eingereichten Motion die Aufhebung aller eidgendssischen
Projekte und Strategien, die diesem Ziel im Wege stehen wurden. Eine Annahme der
Motion wulrde nach Ansicht des Motionars unter anderem die Sistierung der
Biodiversitatsstrategie bedeuten. In seiner ablehnenden Haltung verweist der
Bundesrat auf seine Anstrengungen, namentlich im Bereich der Waldpolitik (siehe oben)
und auf den zu verfassenden Bericht zu einer nachhaltigen Wasserstrategie, womit dem
Anliegen des Motionérs bereits entsprechend Rechnung getragen wirde. Zudem wies
der Bundesrat explizit darauf hin, dass er an dem zwei Jahre zuvor erteilten Auftrag,
eine Biodiversitatsstrategie zu erarbeiten, festzuhalten gedenke. Dennoch stimmte eine
deutliche burgerliche Mehrheit im Nationalrat flir das Anliegen. Die UREK des
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MOTION
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MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 15.09.2016
BERNADETTE FLUCKIGER

Standerates beantragte ihrem Rat daraufhin mit 6 zu 5 Stimmen, die Motion in einen
Prifungsantrag abzuandern. Der Standerat folgte diesem Antrag und auch der
Nationalrat schloss sich, auf Empfehlung seiner einstimmigen Kommission, dieser
Anderung an. Somit ist der Bundesrat angehalten, in einem Bericht eine
Gesamtubersicht Uber mogliche Zielkonflikte zwischen Foérderung erneuerbarer
Energien und anderen Bundesprojekten und -strategien aufzuzeigen. Der Entwurf far
eine Strategie Biodiversitat Schweiz wurde im September in die Vernehmlassung
geschickt. %

Eine Verdoppelung der Bundesmittel fiir Parke von nationaler Bedeutung von CHF 10
Mio. auf 20 Mio. pro Jahr wiinschte sich René Imoberdorf (csp, VS) mittels einer Motion.
Der Walliser Standerat begriindete sein Anliegen mit der rasant ansteigenden Zahl an
Naturpérken. Dartber hinaus stiess sich der Motionér an der Tatsache, dass die beiden
gegenwartigen Nationalparkprojekte jahrlich mit je CHF 600'000 vom Bund unterstitzt
wilrden, wahrend der bestehende Nationalpark jeweils CHF 3 Mio. erhalte. Letzterer
Posten addiert sich jedoch zu den genannten Finanzhilfen im Umfang von CHF 10 Mio.
hinzu. Im Stéanderat fand das Anliegen mit 25 zu 10 Stimmen bei flinf Enthaltungen eine
deutliche Mehrheit. Dies entgegen der bundesrétlichen Ansicht, dass diese Frage
ganzheitlich im Rahmen des sich in Ausarbeitung befindenden Aktionsplans zur
Strategie Biodiversitat Schweiz geklart werden musse. Dem Nationalrat lag ein
Ablehnungsantrag einer birgerlichen Kommissionsminderheit vor, die sich nicht etwa
gegen die Naturpérke als solche richtete - die ganze Schweiz sei ein wunderbarer
Naturpark, so Felix Miri (svp, LU) als Sprecher der Minderheit - vielmehr fehle es an
Innovation und Wettbewerb; ein Umstand, der sich durch die rasant wachsende
staatliche Unterstitzung zementiere. Mit 104 zu 70 Stimmen liess sich die Mehrheit der
grossen Kammer jedoch nicht beirren und iberwies die Motion. ¥

Auf die Bedeutung der Berge flr eine nachhaltige Entwicklung wies Standerat Stockli
(sp, BE) in einer im Berichtsjahr eingereichten Motion hin. Darin storte er sich an der
marginalen Bedeutung der alpinen Regionen in der Agenda flr eine nachhaltige
Entwicklung post-2015. Der Motionér forderte den Bundesrat auf, in Zusammenhang
mit den in der ersten Halfte des Folgejahres stattfindenden Verhandlungen zur Agenda
auf eine bessere Bertcksichtigung der Bergregionen hinzuwirken und so sein bisheriges
Engagement in diesem Bereich fortzufuhren. So hatte die Schweiz im Rahmen des
Erdgipfels in Rio de Janeiro 1992 entscheidend dazu beigetragen, dass ein
Gebirgskapitel in die Agenda 21 aufgenommen wurde. Auch im Folgenden hatte sich die
Schweiz in der UNO stets als Motor einer nachhaltigen Bergentwicklung gezeigt, so
fuhrte dies nicht zuletzt zur EinfUhrung dreier entsprechender Paragraphen im
Abschlussdokument zu Rio20+ im Jahr 2012. Der Standerat folgte dem positiven Antrag
der Regierung und nahm das Geschéaft in der Wintersession stillschweigend an. Die
Beratung im Nationalrat stand Ende Jahr noch aus. 2

Auch die vorberatende APK-NR erachtete es als wichtig, dass sich die Schweiz bei den
internationalen Verhandlungen zur Agenda fur eine nachhaltige Entwicklung post-2015
fir die Beriicksichtigung der Bergregionen einsetze, wie dies eine Motion Stockli (sp,
BE) forderte. Sie habe mit Zufriedenheit zur Kenntnis genommen, dass sich der Bund
mittlerweile hierflr in der Praxis bereits eingesetzt habe. Deswegen empfahl sie ihrem
Rat, das auch vom Bundesrat gestutzte Anliegen des Berner Standerats anzunehmen.
Dieser Empfehlung folgte der Nationalrat in der Sommersession 2015 und nahm das
Geschaft stillschweigend an. %

Die Motion von Hans Stockli (sp, BE) zur Bedeutung der Berge bei der Ausgestaltung
der Entwicklungsagenda post-2015 wurde 2016 in Zusammenhang mit der Beratung
des Geschéfts «Internationale Zusammenarbeit 2017-2020» sowohl vom Sténderat als
auch vom Nationalrat abgeschrieben. *°
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Luftreinhaltung

Eine Motion Bohni (glp, TG), nach Ausscheiden des Motionérs aus dem Rat tibernommen
von Nationalrat Martin Bdumle (glp, ZH), beabsichtigt die Férderung synthetischer,
CO2-neutraler und in der Schweiz hergestellter Treibstoffe, indem Betreibern,
Importeuren und Herstellern solcher Fahrzeuge die geringeren CO2-Emissionswerte im
Rahmen der Flottenregelung angerechnet werden sollen. Der Bundesrat beflirwortete
das Anliegen zwar in seiner Stossrichtung, empfahl aber dennoch dessen Ablehnung.
Der Zeitpunkt fir eine solche Regelung sei verfriht, da sich diese Technologien noch in
der Entwicklungsphase befédnden. Darlber hinaus sei eine Anrechnung an die CO2-
Emissionsvorschriften bereits in Abklarung, jedoch seien hier im Moment noch
verschiedenste Fragen offen, weswegen man die laufenden Arbeiten abwarten wolle.
Mit 162 zu 22 Stimmen, letztere beinahe ausschliesslich aus der CVP/EVP-Fraktion
stammend, gab sich der Nationalrat im Sommer 2016 jedoch selten geeint und nahm
das Anliegen als Erstrat an, um - gemass Martin Baumle - ein Signal an Bundesrat und
Verwaltung zu senden. ™

Die UREK-SR empfahl ihrem Rat einstimmig die Annahme einer bereits vom Nationalrat
beflirworteten Motion Béhni (glp, TG) mit dem Ziel, synthetische, CO2-neutrale und in
der Schweiz hergestellte Treibstoffe zu fordern. Im vom Bundesrat erstellten Bericht
zur Erlauterung der Vernehmlassungsvorlage "Klimapolitik der Schweiz" werde darauf
hingewiesen, dass die im gegebenen Fall zur Anwendung gelangende, sogenannte
Power-to-Gas/Liquid-Technologie grosses Potential zur fossilen CO2-
Emissionsreduktion - wozu die Schweiz durch Ratifizierung des Pariser
Klimaabkommens ja weiterhin verpflichtet sei - berge. Ferner sei die Schweiz ein
innovativer Forschungsstandort, weswegen es sich anbiete, die Forderung solcher
Technologien in der Schweiz selber voranzutreiben. Obwohl die Bundesratin in ihrem
Votum neben ihren Bedenken zum frihen Entwicklungsstadium solcher Technologien
darauf aufmerksam machte, dass die CO2-Emissionsvorschriften fir Personenwagen
eigentlich auf die Erhéhung der Energieeffizienz abzielten und nicht die Verwendung
alternativer Treibstoffe vorantreiben wollten, nahm der Standerat das Anliegen
stillschweigend an. **

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil national a transmis, sous la forme du postulat, une motion Vallender (prd,
AR) qui charge le Conseil fédéral de soumettre au parlement un projet de loi
permettant la création en Suisse d'un marché des prestations en faveur de la
protection climatique. Le Conseil fédéral a répondu que les modalités pratiques de
I'introduction des instruments de flexibilité devaient d'abord se régler au niveau
international. A I'échelle nationale, I'exécutif a rappelé que les bases juridiques
nécessaires a l'introduction de ces instruments seront ancrées dans le projet de loi sur
la réduction des émissions de CO2, alors en cours de traitement par les Chambres. *

Klimapolitik

Le Conseil national a accepté un postulat (94.3456) Baumberger (pdc, ZH) demandant
que le gouvernement favorise la recherche afin de savoir s'il existe un seuil a partir
duquel les émissions de particules de suie des moteurs diesel sont nuisibles pour la
santé. Il a encore transmis comme postulat une motion (94.3131) Giezendanner (pdl, AG)
demandant que, a partir du Ter janvier 1996, les véhicules routiers a moteur diesel qui
seront importés en Suisse soient équipés d'un catalyseur. **

Le Conseil des Etats a adopté une motion de Hans Hess (prd, OW), demandant au
Conseil fédéral de prendre en compte le bois utilisé pour la construction en tant que
puits de carbone dans I"application du Protocole de Kyoto. Le Conseil fédéral a accepté
ce point, mais il a combattu, en vain, I'autre partie de la motion qui le chargeait de
veiller, en application de la Iégislation sur le CO2, & ce que le bois utilisé pour la
construction soit pris en compte dans le bilan de CO2 de la Suisse. Le gouvernement
trouvait qu’il n"était pas indiqué de mentionner les produits en bois en tant que puits
de carbone dans le bilan national, tant que cette mesure n’était pas reconnue au plan
international. %
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NICOLAS FREYMOND
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MOTION
DATUM: 06.06.2011
MARLENE GERBER

Als Zweitrat billigte die grosse Kammer eine Motion von Standerat Hess (fdp, Ow),
welche verlangt, dass die Leistungen des CO2-Speichers Holz bei der Erfillung der
Klimaziele des Kyoto-Protokolls angerechnet werden. Das in der Schweiz verbaute Holz
speichere rund 45 Mio Tonnen Kohlendioxid. Bundesrat und Kommissionsminderheit
hatten vergeblich darauf hingewiesen, dass die Berlcksichtigung von Bauholz als CO2-
Speicher noch nicht international anerkannt sei. %

Der Nationalrat lehnte eine Motion Teuscher (gp, BE) betreffend klimaneutrale
Flugreisen von Regierung, Parlament und Verwaltung ab. Geméss Bundesrat sei der
Bund bestrebt, die Zahl der Dienstreisen per Flugzeug auf einem moglichst tiefen
Niveau zu halten. Den Kauf von CO2-Kompensationstickets fur obligatorisch zu erkléaren
lehne er aber ab, da die dadurch verursachten erheblichen Mehrausgaben durch den
insgesamt eher bescheidenen Beitrag zur Reduktion der CO2-Emissionen nicht
gerechtfertigt seien. ¥’

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Hegetschweiler (fdp, ZH) zur Aufhebung des
Monopols des Bundes bei der Einfuhr von gebrannten Wassern, die als Treibstoff
verwendet werden. Der Bundesrat erklérte, er wolle den Import jenes Bioethanols
liberalisieren, das dem Benzin beigemischt werden soll, um den CO2-Ausstoss zu
reduzieren und fossile Energie durch erneuerbare zu ersetzen. *

Das Parlament Uberwies im Berichtsjahr die Motion Lustenberger (cvp, LU), welche den
Bundesrat auffordert, darauf hinzuwirken, dass verbautes Holz im Rahmen des Kyoto
Protokolls als CO2-Senke anrechenbar wird. *°

Der Rat Uberwies eine Motion Wyss (sp, BE), mit der der Bundesrat aufgefordert werden
soll, dem Parlament ein Konzept fiir die Klimapolitik nach dem Kyoto-Stichdatum 2012
vorzulegen sowie die Postulate der Grlnen Fraktion fur einen nationalen Klimabericht
(Po. 06.3594) und von Riklin (cvp, ZH) zu einer kohérenten Klimapolitik im Rahmen eines
nationalen Klimaprogramms (Po. Riklin, 06.3627). *°

A la suite du Conseil national 'année précédente, le Conseil des Etats a approuvé la
motion Ursula Wyss (ps, BE) chargeant le Conseil fédéral d"élaborer un programme de
mise en ceuvre de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques pour I'aprés-Kyoto. Cette politique climatique nationale aura notamment
pour objectif de réduire de 15 a4 30% les émissions de CO2 entre 2012 et 2020. *

In der Frihjahrssession stimmte der Stadnderat als Zweitrat einstimmig einem
Rahmenkredit fiir die globale Umwelt zu. Der Rahmenkredit von CHF 148,93 Mio., dem
der Nationalrat bereits im Vorjahr zugestimmt hatte, dient fur die nachsten vier Jahre
folgenden Zwecken: Beinahe CHF 125 Mio. fallen dem Globalen Umweltfonds (GEF) zu,
CHF 12 Mio. dem multilateralen Ozonfonds, CHF 9 Mio. dem Klimafonds und CHF 3 Mio.
sind fur die Durchfihrung des Rahmenkredites reserviert. Der gesprochene
Rahmenkredit bedeutete im Vergleich zur vorangegangenen Periode eine Aufstockung
der Mittel um 35% (von CHF 109,77 Mio. auf CHF 148,93 Mio.). Dies lag einem Entscheid
des Exekutivrates des GEF zugrunde, welcher flr die neue Beitragsperiode einstimmig
eine Erhdhung der gesamten Mittel um 50% beschlossen hatte. Da die Aufstockung in
der Schweiz im Rahmen der aktuellen Kreditlinie stattfand und zur Erreichung des
Entwicklungsziels von 0,5 Prozent beitrug, war sie im Standerat unumstritten. *

In der Sommersession nahm der Nationalrat mit einer knappen Mehrheit von 87 zu 84
Stimmen eine Motion Barthassat (cvp, GE) an, welche flir neuanzuschaffende Fahrzeuge
der Bundesverwaltung konkrete Grenzwerte fiir den CO2-Ausstoss festsetzen will. Um
ihre Vorbildfunktion zu wahren, soll die Bundesverwaltung laut Motionér zuklnftig keine
Personenwagen anschaffen, die mehr als 130 g/km CO2 ausstossen wirden. Flr
Lieferwagen, Kleinbusse und Kleinlastwagen sei der Grenzwert 160 g/km nicht zu
Uberschreiten. Die Behandlung der Motion im Standerat stand im Berichtsjahr noch
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aus. ®

Die Motion Barthassat (cvp, GE), welche flir neuanzuschaffende Fahrzeuge der
Bundesverwaltung konkrete Grenzwerte fiir den CO2-Ausstoss festsetzen will und
welcher der Nationalrat im Vorjahr knapp zugestimmt hatte, wurde im Berichtsjahr vom
Standerat auf Anraten seiner zustandigen Kommission abgelehnt. Kommissionssprecher
Berberat (sp, NE) vertrat die Ansicht, dass bestehende Regelungen der
Fahrzeugverordnung des Bundes &kologischen Prinzipien bereits ausreichend
Rechnung tragen wirden und die Forderungen der Motion, den CO2-Austoss von
Personenwagen auf 130 g/km und denjenigen von Kleinbussen und Fahrzeugen
zwischen 1,5 und 3,5 t auf 160 g/km zu beschranken, zu starr seien. *

Markus Hutter (fdp, ZH) vertrat die Ansicht, dass das BFE den Automobilimporteuren
nicht ausreichende Informationen bereitstelle, um ihren aus dem CO2-Gesetz und der
entsprechenden Verordnung erwachsenden Verpflichtungen nachkommen zu kénnen.
Uberschreiten die Fahrzeugimporte den Zielwert von 130 g CO2 pro km, miissen die
Autoimporteure mit Sanktionen rechnen. Damit diese die Daten des BFE zu den CO2-
Emissionen der Fahrzeuge mit den Angaben der Autohersteller angemessen vergleichen
kénnten, verlangte die - wegen Ricktritt Hutters durch Parteikollege Favre (fdp, NE)
Ubernommene - Motion von BFE und Astra die kostenlose monatliche Datenlieferung
zur Kontrolle der CO2-Sanktionen an die Adresse der Autoimporteure. Trotz
ablehnendem Antrag des Bundesrates, der sich gegen den zusétzlichen
Verwaltungsaufwand straubte und der Ansicht war, dass eine regelmassigere
Datenlieferung Sache des Branchenverbandes und nicht die Aufgabe der Administration
sei, da sie ja bereits eine transparente Jahresendabrechnung an die Importeure
adressiere, nahm der Nationalrat das Anliegen mit knappen 95 zu 89 Stimmen bei zwei
Enthaltungen an. Vergeblich dagegen stellten sich die geschlossenen Fraktionen der
GLP, GP und der SP, wobei sie durch eine starke Mehrheit der CVP/EVP-Fraktion
unterstutzt wurden. Der Standerat dusserte sich 2014 noch nicht zum Anliegen. *

Entgegen dem Nationalrat, der im Vorjahr beflirwortete, dass das BFE und das Astra den
Automobilimporteuren anstelle der jahrlichen Ubermittlung allmonatlich und kostenlos
aktuelle Daten liefern sollen, lehnte der Stdnderat auf Anraten seiner Kommission die
in eine Motion Hutter (fdp, ZH) verpackte Forderung im Marz 2015 ab. Diese Daten
sollten den Importeuren zur Uberpriifung dienen, dass ihre Fahrzeuge im Durchschnitt
nicht mehr als 130 Gramm CO2 pro Kilometer ausstossen. Kommissionssprecher
Bischofberger (cvp, Al), der 10 von 13 Kommissionsmitglieder hinter sich wusste,
argumentierte dabei ahnlich wie der Bundesrat in seiner Stellungnahme aus dem Jahr
2012. Die Bereitstellung der Daten sei mit einem erheblichen administrativen und
technischen Aufwand bei der Verwaltung verbunden und es stehe den Autoimporteuren
bereits heute frei, Daten in hoherer Frequenz gegen Gebuhr zu beziehen. Eine
kostenlose monatliche Lieferung der aufbereiteten Daten wirde nach Schatzungen der
Verwaltung und gemaéss heutiger Gebuhrenordnung zu Mindereinnahmen von CHF 1,5
Mio. fuhren. Zudem sei es momentan so, dass die Rohdaten der Vereinigung der
Automobilimporteure zur Verfligung gestellt wirden und dort in aufbereiteter Form von
den Importeuren bezogen werden kénnen. *

Eine burgerliche Mehrheit der UREK-NR stérte sich an den Bestimmungen des neuen
CO2-Gesetzes, demgeméss 100% der erforderlichen CO2-Reduktionen bis 2020 (-20%
im Vergleich zu 1990) im Inland erfolgen sollen. Sie lancierte deswegen eine - von einer
starken linken Minderheit abgelehnte - Kommissionsmotion zur Anderung des CO2-
Gesetzes, mit welcher erlaubt werden soll, 50% aller Emissionsreduktionen oder mehr
im Ausland zu tatigen. Nur so kdnne das bereits jetzt ehrgeizige Reduktionsziel von 20%
oder gar mehr tatsachlich auch erreicht werden. Die Kommissionsmehrheit hob in ihrer
Argumentation hauptsachlich die Preisunterschiede einer Tonne CO2 im In- und
Ausland hervor: Der Erwerb auslandischer CO2-Zertifikate sei um einiges preiswerter,
was den Anreiz zur CO2-Reduktion im Ausland stark erhéhe. Anstoss zur Motion gab
eine Kommissionssitzung im April 2015, an der die UREK-NR Kenntnis vom Bericht in
Erflllung eines Postulats Girod (gp, ZH) nahm. In besagtem Bericht zu "Kosten und
Potenzial der Reduktion von Treibhausgasen in der Schweiz" erachtete der Bundesrat
die Erreichung des inlandischen Reduktionsziels durch die Verscharfung bestehender
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Massnahmen im Grunde als mdglich, wies jedoch auch Mehrkosten flr alle betroffenen
Bereiche - Industrie und Dienstleistungen, Verkehr und Wohngebaude - aus. Im
erstberatenden Nationalrat fand das Anliegen der UREK-NR, die mit 12 zu 10 Stimmen
bei 3 Enthaltungen flr ihre Motion warb, mit Ausnahme zweier CVP-Vertreter keine
Zustimmung Uber die SVP und die FDP hinaus, womit das Anliegen mit 73 gegen 106
Stimmen bei 4 Enthaltungen scheiterte. Ausschlaggebend fir diesen Entscheid mogen
die Uberlegungen der Bundesratin und des Sprechers der Kommissionsminderheit,
Roger Nordmann (sp, VD), gewesen sein: Es sei wenig sinnvoll und fir die betroffenen
Akteure verwirrend, eine bis 2020 geltende Regelung per 2018 - dem erwarteten
Termin zum Inkraftsetzen einer entsprechenden Gesetzesanpassung - zu éandern.
Bundesratin Leuthard stellte ferner in Aussicht, dass eine im Folgejahr in
Vernehmlassung zu schickende Vorlage zur Regelung der Reduktionsziele bis 2030
Massnahmen zur CO2-Reduktion im Ausland vorsehen werde. */

Ein  Missverhaltnis zwischen erforderlichem administrativen Aufwand und
nachweisbarer Umweltwirkung ortete Jacques Bourgeois (fdp, FR) beim
Emissionshandelssystem (EHS). Gegenwaértig erhalten um die 50 Unternehmen
aufgrund  ihrer hohen  Gesamtfeuerungswarmeleistung vom Bund CO2-
Emissionszertifikate zugeteilt. Stossen die Unternehmen mehr CO2-Emissionen aus als
die Menge, die ihnen aufgrund der Zertifikate zusteht, missen sie entweder eine Busse
bezahlen oder kénnen bei anderen Unternehmen, die ihren "CO2-Kredit" nicht
ausschopfen, zusatzliche Zertifikate erwerben. Mittelgrosse Unternehmen kdénnen sich
dem EHS auf freiwilliger Basis anschliessen. Der Freiburger Nationalrat schlug nun
mittels Motion vor, den Emissionshandel auch flr die besagten energieintensiven
Unternehmen nicht mehr langer obligatorisch zu halten, sondern auch fur diese den
Emissionshandel als freiwillige Massnahme anzubieten. Ferner zeigte er sich skeptisch,
dass die Verhandlungen zur Verknipfung des schweizerischen und des européischen
Emissionshandelssystems erfolgreich abgeschlossen werden kénnten. Wirden die EHS
auch in Zukunft nicht verkntpft, sdhen sich Schweizer Unternehmen weiterhin einem
Wettbewerbsnachteil gegenlber européischen Unternehmen ausgesetzt, da Letztere
aufgrund des grosseren Handelsgebiets bedeutend mehr Moglichkeiten fiur den An- und
Verkauf ihrer Zertifikate hatten.

Zuversichtlicher zeigte sich der Bundesrat in seiner Antwort zur Motion und verwies auf
die im Herbst 2014 erlassene Hartefallregel, welche in Art. 55a der Verordnung Uber die
Reduktion der CO2-Emissionen unter Erflllung bestimmter Voraussetzungen die
Erhéhung der Menge an Emissionszertifikaten fur EHS-Unternehmen beinhaltet, um
mogliche Wettbewerbsnachteile abzufedern. In der parlamentarischen Erstberatung im
Nationalrat konnte Bundesratin Leuthard dann auch vermelden, dass die
Verhandlungen mit der EU abgeschlossen sind und sich das Parlament im Jahr 2017 zur
Verknlpfung der beiden Emissionshandelssysteme wird dussern kénnen. Ferner verwies
sie auf den Widerspruch betreffend Freiwilligkeit und Wettbewerbsgleichheit. Wirde
man das CH-EHS auf freiwilliger Basis organisieren, ware ein Anschluss an das EU-EHS
nicht maéglich, womit sich die teilnehmenden Schweizer Unternehmen mit starken
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert séhen. Trotzdem votierten die Fraktionen der SVP,
FDP und BDP geschlossen fir das Anliegen Bourgeois, was diesem mit einem
Stimmverhaltnis von 103 zu 88 Stimmen zu einer relativ komfortablen Mehrheit im
Erstrat verhalf. *®

Gemass CO2-Gesetz und dessen Verordnung sind Unternehmen bei Herstellung,
Gewinnung und Einfuhr von Brennstoffen zu einer CO2-Abgabe verpflichtet. Im Anhang
7 zur CO2-Verordnung definiert der Bundesrat Wirtschaftszweige, deren Unternehmen
sich unter bestimmten Voraussetzungen von der Abgabe befreien kénnen - dies unter
der Bedingung, dass sie ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 in einem bestimmten
Umfang reduzieren und die Fortschritte in einem jahrlichen Bericht festhalten. Die
geltenden Bestimmungen sehen ferner vor, dass nur Unternehmen, die gemass
aktuellen Zahlen pro Jahr Treibhausgase im Umfang von mehr als 100 Tonnen CO2-
Aquivalent ausstossen, eine solche Vereinbarung abschliessen kénnen. Unter dem Titel
"Burokratieabbau" verlangt eine von der FDP-Fraktion eingereichte Motion nun,
Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabepflicht zu erleichtern. Konkret soll
der Anhang 7 mit der Definition der notwendigen Tatigkeiten zur Abgabebefreiung
gestrichen werden; stattdessen sollen sdmtliche produzierende Branchen aus Industrie
und Gewerbe sowie auch gewisse Dienstleistungserbringer, namentlich Hotelbetriebe,
zur Befreiung von der Abgabe erméchtigt werden. Dartber hinaus soll es auch KMU
erleichtert werden, Vereinbarungen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
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abzuschliessen und sich so von der CO2-Abgabe zu befreien. Als Begriindung fligten die
Motionare zum einen Wettbewerbsnachteile fur Schweizer Unternehmen an, da
Unternehmen in umliegenden Landern keine CO2-Abgabe zu entrichten hatten. Zum
anderen sei der Abschluss solcher Vereinbarungen wesentlich zielfihrender im Hinblick
auf die Verringerung von Treibhausgasemissionen als das Bezahlen der CO2-Abgabe.

In seiner Antwort stellte sich der Bundesrat gegen die Motion. Man hatte sich wahrend
den Beratungen zum CO2-Gesetz in den Jahren 2010 und 2011 gegen eine
flachendeckende Abgabebefreiung ausgesprochen und die Befreiungsmaoglichkeit als
flankierende Massnahme fur energieintensive Unternehmen eingeflhrt; eine Abkehr
von dieser Regelung bedurfte folglich einer Gesetzesanpassung. Ebenfalls abgelehnt
worden sei damals der Vorschlag, dass die Nettobelastung aus der CO2-Abgabe nach
Abzug der Ruckverteilung ausschlaggebend fur die Berechtigung zur Abgabebefreiung
sein soll. Dies fordern die Motionéare anstelle der in Anhang 7 geregelten Tatigkeiten.
Nicht zuletzt betonte der Bundesrat, dass gerade die von der FDP-Fraktion
vorgeschlagene Regelung den Burokratieaufwand noch erhéhen wirde, da mit
zusatzlichen Zielvereinbarungen zu rechnen sei, die es zu prifen gélte. Bei positivem
Bescheid mussten zudem die daraus resultierenden Verpflichtungen tberwacht und bei
Erfullung die Abgabe zurlickerstattet werden. Mit Stichentscheid der Prasidentin
Markwalder (fdp, BE) nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2016 das Anliegen als
Erstrat mit kleinstmoéglicher Mehrheit an. Fur die Motion stimmten die geschlossenen
Fraktionen der FDP und SVP. #

Da sich der Nationalrat im September 2016 flr eine Motion der FDP.Liberalen
ausgesprochen hatte, die allen Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabepflicht
im Austausch zum Abschluss einer CO2-Reduktionsvereinbarung erlauben will, machte
der Bundesrat von seiner Moglichkeit Gebrauch, dem Zweitrat die Abanderung der
Motion zu beantragen. Diese sah im Wesentlichen eine generelle Befreiungsmaoglichkeit
fur alle Unternehmen aus Wirtschaftszweigen vor, die mit der CO2-Abgabe belastet
sind; dies jedoch nur ,unter Wahrung der Verhéltnismassigkeit™. Darlber hinaus soll
diese Anderung nicht auf dem Verordnungsweg erfolgen, sondern liber die geplanten
Gesetzesanderungen im Rahmen der Klimapolitik nach 2020. Bundesratin Leuthard
betonte im Stadnderat, dass die OECD das in der Schweiz geltende Befreiungssystem im
November 2015 als ineffizient und verzerrend kritisiert hatte. Dies verlange nach einer
Einschrankung der Befreiungsmoglichkeiten - entsprechend sei das vom Bundesrat
vorgeschlagene Verhaltnismassigkeitsprinzip in diesem Sinne zu verstehen. Sowohl der
Standerat in der Frihjahrssession 2017 als auch der Nationalrat in der darauf folgenden
Sommersession nahmen den so abgednderten Vorstoss diskussionslos an. Beide
Kammern taten dies auf einstimmiges Anraten ihrer vorberatenden Kommissionen. *°

La CEATE-CE propose, a l'unanimité, de rejeter la motion visant a rendre la
participation au SEQE facultative. Selon elle, I'accord sur le couplage des SEQE entre la
Suisse et I'UE, conclu entre-temps, a rendu la requéte obsoléete. '

Die im November 2017 von Jirg Grossen (glp, BE) eingereichte Motion «Klimaschutz
endlich auch im Flugverkehr>» forderte den Bundesrat auf, eine Abgabe, Gebihr oder
Lenkungsabgabe in der Zivilluftfahrt einzufihren. Die Abgabe sei gegebenenfalls mit
bestehenden internationalen oder nationalen Instrumenten abzustimmen. Die
eingenommenen Gelder sollen fur Umweltschutzmassnahmen im Flugverkehr und fur
Klimaschutzmassnahmen im Allgemeinen verwendet werden, so Grossen in seiner
Begrindung.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Eine solche Abgabe kénne zur
Verlagerung von Verkehrsstromen ins Ausland flUhren, was wirtschaftliche und
Okologische Nachteile mit sich bringen kénne. Zudem fehle in der Verfassung eine
Grundlage fur eine solche Steuer, was die Abgabe im Grunde darstellen wurde.
Schliesslich habe die  Schweiz im Rahmen  der  Verknupfung  der
Emissionshandelssysteme mit der EU den Einbezug der Luftfahrt in das Schweizer
Emissionshandelssystem ab 2020 vorgesehen.

In der Herbstsession 2019 befasste sich der Nationalrat mit der Motion.
Umweltministerin  Sommaruga wies im Rat vergeblich darauf hin, dass in der
Zwischenzeit im Rahmen der Debatten zum CO2-Gesetz der Vorschlag einer
Flugticketabgabe eingebracht worden war; der Nationalrat nahm die Motion mit 112 zu
61Stimmen bei 10 Enthaltungen deutlich an. %
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Die Uberwiesene Motion der FDP-Liberale Fraktion «Biirokratieabbau. Allen
Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabe erméglichen» wurde im September
2019 im Rahmen der Beratungen zur Revision des CO2-Gesetzes von beiden Réaten
abgeschrieben. %

Im Winter 2018 respektive im Herbst 2019 schrieben die Rate die Motion der FDP-
Liberalen mit dem Titel «Blirokratieabbau in der CO2- und Energiegesetzgebung.
Einheitliche Rahmenbedingungen fiir den Vollzug von Zielvereinbarungen» ab. Dies
geschah im Rahmen der Beratungen Gber das CO2-Gesetz. %

Eine Uberwiesene Motion von Thomas Bohni (glp, TG), welche verlangte, synthetische,
CO2-neutrale und in der Schweiz hergestellte Treibstoffe zu férdern, wurde im
Rahmen der Botschaft des Bundesrates zur Revision des CO2-Gesetzes zur
Abschreibung beantragt. Der Bundesrat erachtete die Motion als erfullt, indem er im
CO2-Gesetz vorschlug, dass sich Importeure und Hersteller von Fahrzeugen, die
nachweislich aus erneuerbarer Elektrizitat hergestellte Treibstoffe in Verkehr bringen,
die daraus entstehenden Emissionsverminderungen an ihre durchschnittlichen
Emissionen anrechnen lassen kénnen. Aus handelsrechtlichen Grinden schlug der
Bundesrat vor, dass die Anrechnung auch fir im Ausland hergestellte Treibstoffe
moglich ist. ®°
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