année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Grundschulen

Akteure Herzog, Verena (svp/udc, TG) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Flickiger, Bernadette

Bevorzugte Zitierweise

Flickiger, Bernadette 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Grundschulen, 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft,
Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung
Grundschulen

_ A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

SKOS Schweizerische Konferenz flr Sozialhilfe
WBK-NR Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 05.06.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.07.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Die fruhkindliche Férderung ist ein komplexes Themenfeld, in welches die WBK-NR
mehr Klarheit bringen moéchte. Die Kommission sprach sich daher mehrheitlich daflr
aus, dass der Bundesrat eine Strategie zur Starkung der friihen Férderung ausarbeiten
soll. Darin soll eine gesamtschweizerische Ubersicht erstellt, Defizite benannt und
aufgezeigt werden, wie sie behoben werden kdénnen, um schliesslich die geforderte
Strategie zu entwickeln, welche die Situation der frihkindlichen Fdérderung in der
Schweiz verbessern kann. Zudem sollen die Verantwortlichkeiten (Bund, Kantone,
Gemeinden, Private) geklart werden und eventuell notige gesetzliche Anpassungen
aufgezeigt werden.

Wahrend der Sommersession 2019 sprach sich in der nationalrdtlichen Debatte
namentlich die SVP gegen das Postulat aus. Nadja Pieren (svp, BE) monierte, dass die
Kompetenzen im Bereich der fruhkindlichen Férderung nicht beim Bund, sondern bei
den Familien, Gemeinden und Kantonen liege und es daher nicht Aufgabe des Staates
sei, hier aktiv zu werden. Verena Herzog (svp, TG) warf zudem die Frage der Kosten fir
die Ausarbeitung dieser Strategie auf.

Die Abstimmung fiel mit 87 zu 85 Stimmen sehr knapp aus; trotz der Vorbehalte der SVP
und der FDP, die geschlossen, respektive nahezu geschlossen, gegen die Annahme
stimmten, wurde das Postulat angenommen. '

Ausgangspunkt einer hitzigen medialen Diskussion um die friihkindliche Férderung war
ein Artikel von SVP-Bildungspolitikerin Verena Herzog (svp, TG) in der SVP-Zeitung
«Klartext», in welcher sie argumentierte, dass «eine verfehlte Zuwanderungspolitik
durch staatlich verordnete Krippenerziehung wettgemacht werden» solle. Stein des
Anstosses war dann ihre Aussage, in welcher sie Kinder in Krippen mit Verdingkindern
verglich, die zwecks besserer Erziehung weggegeben wurden. Der Staat solle sich
hierbei in grosserer Zurlckhaltung tben - damals wie heute, so Herzog.

Vertreter und Vertreterinnen von Betreuungsorganisationen sowie vom Verein
Fremdplatziert kritisierten den Vergleich vehement.

Die Aussage Herzogs liess sich in den Kontext der Debatten in Bundesbern Uber die
frihkindliche Foérderung einordnen. So wurde entschieden, dass neue Kita-Platze
weiterhin subventioniert werden und dass steuerpolitisch jene Eltern finanziell
entlastet werden, die ihren Nachwuchs fremdbetreuen lassen (BRG 18.050). Herzog
storte sich auch an den Bestrebungen, die Frihférderung der null- bis vierjahrigen
Kinder auszubauen. In der zustandigen Bildungskommission hatte ihr niemand
beantworten kénnen, was mit jenen Eltern passiere, die ihre Kinder nicht in die
Fruhférderung schicken wollten. Der Kindergartenbesuch sei auch freiwillig gewesen
und dann obligatorisch geworden. Dasselbe ware fur die Friuhférderung fatal, so
Herzog.

Praktisch  zur selben Zeit berichteten die deutschsprachigen Medien
bezeichnenderweise Uber die Bemuihungen einiger Kantone und Stadte, die sprachliche
Frihférderung von Kindern nichtdeutscher Muttersprache zu starken. Viele Kinder
sprachen zu Hause kein oder kaum Deutsch und seien daher komplett Gberfordert,
wenn sie in die erste Klasse eintraten. In einem Interview dusserte sich auch Dagmar
Résler, Prasidentin des Dachverbandes der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer. Sie
forderte ein schweizweites Obligatorium fur eine Frihfoérderung analog dem Basler
Modell. In diesem Modell «Friihe Deutschférderung» werden eineinhalb Jahre vor dem
Kindergarteneintritt die Deutschkenntnisse fremdsprachiger Kinder ermittelt. Wenn
diese nicht gentigen, mussen die Kinder an mindestens zwei halben Tagen pro Woche
eine Spielgruppe oder ein Tagesheim besuchen. In der Folge forderte Christoph
Eymann (Ipd, BS), Nationalrat und Prasident der SKOS, in einer zu Beginn von
Nationalratin Herzog bekédmpften und schliesslich Uberwiesenen Motion, dass der
Bundesrat prufe und Bericht erstatte, wie die frihe Sprachférderung vor Eintritt in den
Kindergarten mithilfe des Bundes im ganzen Land umgesetzt werden kénne.

Ins gleiche Horn blies im Ubrigen auch ein Bericht des Schweizerischen
Wissenschaftsrates, der dringenden Handlungsbedarf bei der friuhkindlichen Férderung
sah. Geméass den Medien sei ein schweizweites Obligatorium der sprachlichen
Frihférderung jedoch derzeit nicht realistisch, weil die Fruhférderung in der
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Kompetenz der Kantone liege. ?

Eine im Herbst 2018 eingereichte Motion von Christoph Eymann (Idp, BS) forderte den
Bundesrat auf, zu prifen, wie die sprachliche Férderung vor dem Kindergartenalter in
der ganzen Schweiz umgesetzt werden koénne. Eymann erlauterte, dass im
Bildungsbericht 2018 als Ziel festgehalten sei, dass 95 Prozent der Jugendlichen tber
einen Sek-ll-Abschluss (d.h. gymnasiale Matur oder abgeschlossene Berufslehre)
verfugen sollten. Dies sei vor allem bei Kindern mit Migrationshintergrund derzeit noch
nicht der Fall; Eymann sah die Ursache daflr vor allem in der mangelnden frihen
sprachlichen Foérderung. Diese mangelnde Férderung stehe auch im Widerspruch zur
anvisierten Chancengerechtigkeit der Kinder. Eymann sah den Bundesrat durch
verschiedene rechtliche Grundlagen legitimiert, in diesem Bereich aktiv zu werden.
Eine Unterstitzung durch den Bund zur Koordination der Arbeiten in den Kantonen und
Gemeinden sowie eine finanzielle Hilfe seien sowohl im Interesse der betroffenen
jungen Menschen als auch der gesamten Schweiz, resiimierte Eymann.

Der Bundesrat wies in seiner Argumentation darauf hin, dass die frihe sprachliche
Foérderung klar im Aufgabengebiet der Kantone und der Gemeinden liege, respektive
der Bund nur komplementar, gestltzt auf spezialgesetzliche Regelungen, wirksam
werden konne. Er zeigte sich aber grundsatzlich bereit, zu prufen, wie das Ziel des
Postulats umgesetzt werden kdénne - freilich unter Berucksichtigung der bestehenden
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.

Im Nationalrat wurde das Postulat durch Verena Herzog (svp, TG) bekdmpft. Bei der
anschliessenden Diskussion flhrte Herzog einige Griinde auf, die aus ihrer Sicht gegen
eine Annahme der Motion sprachen: Zum einen liege es vor allem in der Verantwortung
der Familien, dass die Kinder bei Eintritt in die Primarstufe eine Landessprache
gentgend beherrschten. Zum anderen seien es daran anschliessend die Gemeinden
und die Kantone, die die Verantwortung flir die Sprachféorderung trigen. In der
darauffolgenden Abstimmung sprach sich die grosse Kammer mit 119 zu 64 Stimmen
(bei einer Enthaltung) fir Annahme der Motion aus.

In der kleinen Kammer wurde die Motion zusammen mit der Standesinitiative des
Kantons Thurgau (Kt.lv. 19.303) diskutiert, welche verlangte, dass die Unentgeltlichkeit
des Volksschulunterrichts durch eine Anderung der Bundesverfassung dahingehend
relativiert wird, dass die Kosten, die Fremdsprachige durch mangelnde
Integrationsbemihungen verursachen, den Verursachern und Verursacherinnen - also
den Familien - auferlegt werden kénnen. Nach einer Einordnung der beiden Geschafte
in den grésseren Kontext von Bildung, Integration und Chancengerechtigkeit durch
Kommissionssprecher Noser (fdp, ZH) gab der Stédnderat der Standesinitiative keine
Folge, die Motion Eymann jedoch fand auch im Stockli eine Mehrheit. *

1) AB NR, 2019, S. 890 ff.
2) Blick, 17.7.,18.7.19; SoZ, 18.8.19; BaZ, TA, 19.8.19; NZZ, 20.8.19; AZ, 18.9.19; NZZ, 24.9.19; SGT, TA, 25.9.19
3) ABNR, 2019, . 557 f.; BO CE, 2019, p. 881Ss.
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